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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 48)

11 lutego 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. przygotowang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej infor-
macje dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie lipiec—grudzien 2020 r. (przewodnictwo Niemiec
w Radzie Unii Europejskiej) — druk nr 910;

Il. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej wraz ze wsp61-
pracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM,
Anna Marciniak - specjalista ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM;
Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego, Marlena Drozdowska-Zadura — doradca mar-
szalek Sejmu.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana ministra Konrada
Szymanskiego i towarzyszace mu osoby.

Na wstepie chcialam bardzo serdecznie przeprosi¢ pana ministra za opéznienie. Nie-
stety na poprzedniej Komisji troszke nam sie przediuzylo. Rzeczywiscie dyskusja byla
bardzo interesujgca i z tego powodu mamy to opéznienie. Jeszcze raz bardzo serdecznie
przepraszam.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowaé za pomoca legitymacji
poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali bardzo prosze o naci$niecie jakiegokol-
wiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.
Stwierdzam kworum. Informuje panstwa posiéw, ze che¢ zabrania glosu zdalnego nalezy
zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferen-
cyjnego. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu
i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okre-
sie lipiec—grudzien 2020 r. (przewodnictwo Niemiec w Radzie Unii Europejskiej) — druk
nr 910. Uprzejmie informuje, ze marszalek Sejmu skierowala 27 stycznia 2021 r.
do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu rozpatrzenia przedstawiong przez Rade
Ministrow informacje przygotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1 ustawy z 8 paz-
dziernika 2010 r. Przypomne, ze zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu Sejm rozpatruje
informacje o udziale RP w pracach UE. Informacja ta zostala przyjeta przez Komitet
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do Spraw Europejskich w dniu 21 stycznia 2021 r. Rzad reprezentuje pan Konrad Szy-
manski, minister do spraw Unii Europejskiej. Pan minister zabierze glos zdalnie. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Mam przyjemnos$¢ kolejny raz prezentowac kolejny péiroczny raport
na temat udzialu RP w pracach UE w ramach kolejnej prezydencji. To byla rowniez
kolejna prezydencja, ktéra byla zdominowana oczywiScie przez konsekwencje pandemii
pod katem metod pracy, ktore znaczaco ograniczyly spotkania bezposrednie, z udziatem
osobistym ministréw i premieréow. W oczywisty sposob wptyneto to rowniez na dobér
tematow i priorytetow tej prezydencji. Oczywiscie konsekwencje pandemii nie ograni-
czajg sie tylko i wylacznie do bezposrednich skutkow, do bezposrednich dziatan odno-
szgcych sie do kwestii epidemicznych czy zdrowotnych, ale réwniez te byly tutaj bardzo
wazne. Po pierwsze, udalo nam sie uzgodnié wspodlne zalecenie Rady w sprawie skoordy-
nowanego podej$cia do ograniczen. Te ograniczenia dotyczg w szczegdlnosci przepltywu
ludzi, ale takze dobr i towarow. Jest to o tyle istotne, ze mimo faktu, ze panstwa czlon-
kowskie czesto byly w bardzo zréznicowanej sytuacji epidemicznej, musialy przyjmo-
wac zroznicowane $rodki przeciwdziatania temu zjawisku, to oczywiScie popieraliémy
zawsze takie stanowisko, aby mozliwie wiele dziatan koordynowac na poziomie unijnym,
aby w ten sposob ograniczac koszty tych ograniczen, ktére w szczegolnosci w pierwszej
fazie pandemii byly bardzo powazne. Podzielamy przekonanie, ze nie wszystkie byly
konieczne, dlatego te wspodlne zalecenia to nie sg dzialania zobowigzujace, ale pokazu-
jace pewng metode postepowania w tym zakresie. To jest bardzo istotne.

Oczywiscie kluczowym aspektem dzialan UE w tym aspekcie czysto pandemicznym
byla kwestia zaangazowania w przyspieszenie badan i dopuszezenie do rynku szczepio-
nek. Pozytywnie odnosimy sie do dziatan UE w tym obszarze. Przynioslty one niebaga-
telne konsekwencje. Dzieki zaangazowaniu finansowemu, ktore przyspieszyto konkretne
badania nad szczepionkami, oraz rozsagdnym uproszczeniom procedur dopuszczajacych
szczepionki na rynek stosunkowo szybko, bezprecedensowo szybko w poréwnaniu
do innych sytuacji mogliémy uzyskaé efekt w postaci dopuszczenia na rynek europejski
juz dzi§ kilku preparatow.

Roéwniez podejScie unijne do kwestii wspdlnego zakupu szczepionek nalezy ocenié
pozytywnie. Zalozenia tego planu byly trafne. Alternatywa byta sytuacja, bardzo prawdo-
podobna, niezdrowej konkurencji o dostep do szczepionek miedzy poszczegdlnymi pan-
stwami, tym samym radykalne zréznicowanie dostepnoSci tych szczepionek w stosunku
do poszczegolnych krajow, ze wszystkimi tego konsekwencjami politycznymi, a takze
konsekwencjami dla wspélnego rynku. Tego na dzi§ udalo sie unikngé. Natomiast pro-
blemem pozostaje wykonanie tego planu, w szczegdlnoSci zachowanie niektorych firm.
Dzisiaj wcigz trudno ocenic, czy wina lezy tylko po stronie firm, czy tez réwniez po stro-
nie nieostro sformulowanych kontraktow. Natomiast z calg pewnoscig nalezy podkreslic,
ze wykonanie stusznych zalozen pozostawia wcigz dzisiaj wiele do zyczenia. Liczymy
na to, ze ten proces przyspieszy i ze pierwotne zapowiedzi zwigzane z tym planem beda
wykonane, tak aby wszystkie panstwa czlonkowskie, ktére w wiekszosci, podobnie jak
Polska, sg przygotowane do znacznie szybszego, znacznie bardziej efektywnego wyko-
nywania planu szczepien, mogly to zrobi¢ wraz z fizyczng dostepnoscia poszczegélnych
preparatow, poszczegdlnych szczepionek.

Innym aspektem, ktory ma rowniez bardzo istotny kontekst przeciwdziatania ekono-
micznym skutkom pandemii, sg wszystkie dzialania zwigzane z poglebieniem wspdlnego
rynku. UstaliliSmy wspolne konkluzje w tej sprawie, podkreslajac, ze rola rynku wspal-
notowego dla odbudowy gospodarczej jest nie mniej wazna niz rola konkretnych pienie-
dzy zaplanowanych w wieloletnich ramach finansowych i w europejskim instrumencie
odbudowy. Poza elementem inwestycyjnym jest to najwazniejszy element instrumentu
odbudowy. Czekamy caly czas na sprawozdanie w tej sprawie, ktére miato sie pojawié
15 stycznia. Sprawozdanie mialo pokazac, po pierwsze, odpornosc rynku wspélnotowego
na takie sytuacje, z jaka mamy dzisiaj do czynienia. Po drugie, stan egzekwowania prze-
pisow juz uzgodnionych, ktory jest zty. Przepisy unijne, pomimo ze wciaz jeszcze nie
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gwarantujg pelnego wykonania, pelnej realizacji zalozen wspdlnego rynku, nie sg wyko-
nywane w takim stopniu, w jakim powinny by¢ wykonywane. Trzeci aspekt, na ktory
bardzo liczymy, to usuwanie barier, w szczegdolnoSci w obszarze rynku ustug. Sg niezwy-
kle szkodliwe dla konkurencji na wspdlnotowym rynku i szkodliwe dla interes6w gospo-
darczych w szczegblnoSci mniejszych i Srednich przedsiebiorstw.

Waznym aspektem dziatan rynkowych byla strategia farmaceutyczna dla Europy.
To jest dzisiaj najbardziej konkretny wymiar tego, co bardzo wysoko jest okre§lane jako
europejska unia zdrowia. Generalnie sprowadza sie do skrocenia tancucha dostaw, jezeli
chodzi o kwestie farmaceutyczne, preparaty, instrumenty medyczne, wyposazenie, ale
rowniez chodzi o zmniejszenie zaleznoSci zewnetrznej, ktora w szczegélnosci w pierw-
szym okresie pandemii dala sie we znaki wszystkim panstwom czlonkowskim. Polska
w tej sprawie byla bardzo aktywna. Bardzo wcze$nie podpisaliSmy wsp6lny list, wspélne
stanowisko szesciu panstw czlonkowskich, razem z Dania, Francjg, Hiszpania, Belgig
i Niemcami, w tej konkretnej sprawie. PrzedstawiliSmy rowniez wsp6lny wkiad Grupy
Wyszehradzkiej w tej sprawie i liczymy na szybkie wykonanie tych postanowien, tych
zalozen.

Trzecim elementem, na ktéry chciatbym zwrdci¢ uwage, jest nowa propozycja paktu
w sprawie migracji i azylu. Jak wiemy, sprawa o wybitnym, olbrzymim potencjale poli-
tycznym. Nalezy tu odnotowac, ze propozycje Komisji Europejskiej z wrzeénia 2020 r.,
po wielu latach bardzo powaznego sporu w tej sprawie, z pierwszoplanowym udzialem
Polski - te propozycje to znaczacy postep, w szczegblnosci poréwnujac to z pierwotnymi
propozycjami sprzed paru lat, zglaszanymi przez poprzednig Komisje Europejska. Te
dziatania w obszarze paktu w sprawie migracji i azylu koncentruja sie na: ochronie
granicy zewnetrznej, wspolpracy z panstwami trzecimi, polityce powrotowej i warunko-
wosci wspolpracy z krajami trzecimi w tym obszarze, w obszarze efektywnych powro-
tow osob, ktérym ochrona azylowa w UE sie nie nalezy, a sg to takze osoby, ktore nie
sg objete polityka migracyjng poszczegblnych panstw czlonkowskich. Popieramy réw-
niez zasade solidarnoSci, ktora jest tam wpisana, o ile bedzie ona oparta o dobrowolny
dobor srodkow, o dobrowolny dobér narzedzi, ktérymi wyrazana jest dana solidarnosé
wobec potencjalnego kryzysu migracyjnego czy azylowego. Jest zupelnie jasne, mySle,
ze nie tylko w Polsce, ale we wszystkich stolicach panstw cztonkowskich UE, ze Polska
nie zgodzi sie na zaden rodzaj przymusu azylowego czy tez przymusu migracyjnego.
W tej sprawie rowniez Polska wcze$niej, wyprzedzajaco, wraz ze Stowenia, z Estonia,
z Wegrami, ze Stowacja, z Czechami, przedstawila wspélne stanowisko, mozna powie-
dzie¢, Europy Srodkowej, w ktorym akcentujemy wszystkie te zasady z bardzo jasnym
ograniczeniem, bardzo jasnym komunikatem, jezeli chodzi o kwestie potencjalnego przy-
musu azylowego.

Osobng kwestia, niezwykle istotna, ktora znalazta swoje szczesliwe zakonczenie
w pracach prezydencji niemieckiej, bylo uzyskanie porozumienia, wynegocjowanie
umowy miedzy UE a Wielkg Brytanig juz nie w sprawie samego brexitu, wyjscia, ale
w sprawie tego, co ma zastapi¢ cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE, czyli nowych rela-
cji. Te relacje handlowe bedg oczywiScie ostabione. One nie bedg tak komfortowe, takze
dla naszych eksporterow, jak zasady gry na wspdlnym rynku i w unii celnej, poniewaz
Wielka Brytania zdecydowala sie na to, zeby unie celng opuscié. Natomiast alternatywa
wobec tej umowy, ktora dzisiaj zostala uzgodniona, pod koniec roku, byt oczywiscie han-
del oparty o zasady WTO, ktéry by oznaczal radykalne tapniecie wymiany handlowe;j,
zarowno w zakresie dobr, jak i ustug. OczywiScie rowniez negatywne konsekwencje poli-
tyczne, nie tylko gospodarcze. W tym sensie porozumienie osiagniete 24 grudnia jest bar-
dzo duzg ulga, poniewaz zaklada zero cel, zero taryf, zero kontyngentéw, jednakze poza
zasadami wspolnego rynku. Udalo nam sie utrzymac dostepno§é rynku transportowego
dla polskich przewoznikéw drogowych, lotniczych. To tez byla kwestia nieoczywista,
poniewaz Wielka Brytania przystepowalta do negocjacji z zalozeniem do$¢ radykalnego
poluzowania zwigzkow instytucjonalnych, umownych z UE.

Kolejna wazna sprawa to uzgodnienie celu klimatycznego UE, wspdlnego celu Unii
na rok 2030 do poziomu 55%. Polska wyrazila poparcie dla tego celu pod warunkami
zachowania implementacji kluczowych zasad, ktore sg dla nas wazne w realizacji poli-
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tyki klimatycznej. Po pierwsze, to zachowanie konkurencyjnoS§ci gospodarczej. W tym
kontekscie caly czas rozmawiamy na temat zewnetrznych instrumentow ochrony rynku
przed eksportem z panstw trzecich, ktore nie majg tego typu obcigzen jak polityka klima-
tyczna UE. Sprawiedliwy podzial wysitku nie tylko w takich obszarach jak mieszkalnic-
two czy transport, ale tez wewnatrz samego systemu ETS. Wziecie pod uwage krajowych
uwarunkowan i réznych punktow startu, ktére powoduja, ze panstwa czlonkowskie
UE sg w radykalnie odmiennej sytuacji w kontekscie polityki klimatycznej. Oczywiscie
rola gazu ioczywiécie bardzo jasny komunikat, bardzo jasne postanowienie réwniez
Rady Europejskiej, ze problem nier6wnowagi w dystrybucp pozwolen na emisje CO2,
ktory dotyka Polski i Europy Srodkowej w bardzo powaznym stopmu glownie z uwag‘l
na przyjecie mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej wiele lat temu — ze ten problem musi
by¢ rozwigzany w ramach prac legislacyjnych nad polityka klimatyczng do roku 2030.
Rada Europejska zgodzila sie rowniez, ze musi wspélnie przekazac¢ dalsze rekomendacje
dotyczace przysztosci polityki klimatycznej, tak aby te zasady byly respektowane, byly
wcielane w zycie.

Ostatnim punktem, o ktérym chcialbym powiedzie¢, mysSle, ze najpowazniejszym,
bylo przezwyciezenie kryzysu budzetowego. Jak panstwo wiedzg, wielokrotnie o tym
moéwiliSmy, wynik finansowy, bardzo dobry dla Polski, udato nam sie ustali¢ na samym
poczatku tej prezydencji, w lipcu 2020 r. Polska jest kluczowym beneficjentem nie tylko
budzetu wieloletniego, ale takze instrumentu odbudowy. To jest w przypadku wielolet-
nich ram finansowych niemal 108 mld euro w cenach biezacych. W przypadku instru-
mentu odbudowy to kolejne 29 mld euro w cenach biezacych i 32 mld uprzywilejowa-
nych, dostepnych pozyczek. To plasuje nas w gronie, mysle, trzech najwiekszych bene-
ficjentow tego porozumienia budzetowego. Tym niemniej przez kilka miesiecy, jezeli nie
lat, liczac od samego poczatku zgloszenia tego projektu, utrzymywat sie bardzo powazny
spor dotyczacy rozporzadzenia o ochronie budzetu, ktore w wersji z 2018 r. bardzo silnie
odwotywalo sie do pojecia praworzgdnoSci i operowalo tym pojeciem w sposéb bardzo
wieloznaczny, przynajmniej z naszego punktu widzenia wieloznaczny, biorgc tez pod
uwage nasze doSwiadczenia w tej sprawie przez ostatnie cztery lata.

Wieloznaczno$¢ tych zapisow zostala wyprostowana przez wspoélne uzgodnienia
wszystkich 27 panstw czlonkowskich, ale rowniez i Komisji Europejskiej, co jest nie-
zmiernie wazne, poniewaz to Komisja Europejska stosuje to rozporzadzenie. Wyprosto-
wano wszystkie te watpliwosci, ktore zglaszaliémy. Szkoda ze tak p6zno. ZglaszaliSmy
je przez ostatnie dwa lata. Daly one pelng gwarancje, ze Komisja Europejska bedzie
stosowala to rozporzadzenie zgodnie z pierwotnym zalozeniem, czyli po to, aby chronié
budzet, a nie po to, aby wymusza¢ zmiany systemowe czy tez wywierac presje polityczng
na panstwa czlonkowskie, gdzie toczy sie jakis$ spor. Spor jest rzeczg naturalng w Unii
i nie obrazamy sie na to, natomiast nie zgadzamy sie na to, aby do jego prowadzenia
uzywano Srodkow budzetowych.

Deklaracje, ktore byly zglaszane przez ostatnie lata, to bylo zdecydowanie dla nas
za malo. My slyszeliSmy te deklaracje, ze Komisja nie ma zadnych zlych intencji w tej
sprawie. Chcieliémy mie¢ te deklaracje na piSmie i takie deklaracje na piSmie uzyska-
liSmy, nie tylko ze strony Rady Europejskiej, ale rowniez Komisji Europejskiej. Mysle,
ze kluczowe sa te punkty, ktére mowig wyraznie, ze samo stwierdzenie naruszenia pra-
worzadnosci, nawet przez instytucje unijne, nie upowaznia do uzywania tego rozporza-
dzenia w obszarze budzetowym. Wazne jest réwniez wskazanie, ze konsekwencje budze-
towe muszg by¢ jednoznacznie stwierdzone, musza przedstawia¢ zwigzek przyczynowo
-skutkowy, a nie uogélniony zwigzek miedzy praworzadnos$cig a budzetem, co rowniez
stanowi gwarancje obiektywnego stosowania tego rozporzadzenia.

Polska co do zasady nigdy nie miala nic przeciwko temu, aby umacniaé¢ instrumenty
ochrony budzetu, bo uwazamy, ze pienigdze budzetowe, zaréwno krajowe, polskie, jak
i unijne, powinny by¢ wydawane uczciwie. Natomiast nigdy nie zgodzimy sie na to, aby
pod pretekstem walki z praworzadno$cig czy tez nieuczciwoscig budzetowa dokonywano
dzialan politycznych —1i tak sie stato. Zostalo to potwierdzone przez sluzby prawne Rady,
potwierdzone przez Komisje Europejska. Zaktadamy, ze tylko w taki sposob bedzie uzy-
wane to rozporzadzenie.
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To sg rzeczy, mysle, wszystkie najwazniejsze. OczywiScie bylo ich znacznie wiecej,
ale to sg sprawy, na ktore chcialem zwréci¢ uwage, one z polskiego punktu widzenia,
z punktu widzenia rzadu nalezg do najwazniejszych. Szczegotowy raport z dziatan pol-
skiej administracji, takze sektorowej, zostal przedstawiony Sejmowi. Tak jak zawsze jest
on bardzo szczegotowy, bardzo detaliczny. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekujemy, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Wiem, ze poset Grzyb sie zgta-
sza. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, przede wszystkim bardzo ser-
decznie dziekuje za takie bardzo usystematyzowane podejscie do tych problemoéw, ktore
w okresie prezydencji niemieckiej z punktu widzenia polskiej polityki europejskiej pan
zarysowal. Skatalogowalem sobie pie¢ takich generalnych tez, ktére pan przedsta-
wil. Powiem szczerze, ze bardzo sie z nimi zgadzam. Natomiast mysle, ze generalnie
trzeba powiedzieé tez tak, ze bardzo czesto byly wyrazane w przestrzeni publicznej, ale
tez w dyskusjach parlamentarnych daleko idace zastrzezenia, co ta prezydencja zrobi
i na ile w stosunku do krajéw cztonkowskich takich jak Polska bedzie ona solidng prezy-
dencja, a na ile bedzie prezydencja reprezentujgca tak zwany interes niemiecki. Ujmuje
to oczywiscie publicystycznie, ale w przestrzeni publicznej mieliSmy wielokrotnie okazje
to slyszec.

Oczywiscie mozna by bylo na tej kanwie powiedziec, co by bylo, gdybySmy w tym
finalnym okresie negocjacji, w szczegdlnosci wieloletniej perspektywy finansowej, mieli
do czynienia z jakim§ innym panstwem czlonkowskim, ktore niewgtpliwie ma nieco
mniejsze do§wiadczenie, zeby nie uzy¢ sformulowania: wage polityczng, w UE. Jakkol-
wiek zawsze podkreslam, ze wszyscy jesteSmy primus inter pares, a wiec nie ma tak,
ze ktorykolwiek kraj cztonkowski ze wzgledu na date wejscia do UE, rowniez na pozycje
ekonomiczng czy potencjal spoteczny, ludnosciowy powinien by¢ w jakikolwiek sposéb
z tego powodu ustawiany w jakims$ rankingu.

Mysle, ze tak jak pan powiedzial, ze sprawa epidemii czy pandemii, jakkolwiek
ja nazywamy, zdominowala agende drugiego péirocza. Wydaje mi sie tez, ze w okre-
sie drugiego polrocza zostaly wyprostowane pewne kwestie, co do ktérych mieliémy
ogromng watpliwos¢ w pierwszym potroczu, kiedy byta poprzednia prezydencja. Z dru-
giej strony wiemy, ze nadanie pewnego impulsu spowodowalo, ze nastgpito to, co pan
okreslit mianem wspdlnego podejscia w zakresie przede wszystkim wspdlnych zakupow,
rowniez finansowania badan naukowych, ktére pozwolily na uzyskanie w stosunkowo
krotkim okresie szczepionek, i oczywiScie w konsekwencji zastosowania zamowien.

OczywiScie na tym tle mam zawsze takg watpliwos¢, czy na etapie tworzenia tych
umow, a pierwsze zostaly przeciez podpisane, jak pamietamy, w sierpniu ubieglego roku,
mozna bylo solidniej skatalogowaé potencjalne zachowania takich partneréw, jakimi
sg koncerny farmaceutyczne, cho¢ one nie maja, w szczegélnosci w Parlamencie Euro-
pejskim, najlepszej passy i najlepszej opinii. Wydaje mi sie, ze wszystkie te klopoty, ktore
tutaj sie pojawily z wykonaniem zobowigzan, niezaleznie od tego, jak precyzyjne byly
umowy, bo w poczatkowym okresie wiemy, ze byly negocjowane nie przez pion handlowy,
tylko raczej przez pion zdrowotny Komisji Europejskiej, to tutaj musimy jednak powie-
dziec, ze sa wazgce z punktu widzenia przyszloSci.

Druga sprawa, ktora jest z tym zwigzana, to europejski potencjal, jezeli chodzi o zwal-
czanie potencjalnych zagrozen zwigzanych nie tylko z COVID-em, ale w przysztosci
z takimi zjawiskami, ktére moga sie potencjalnie pojawic, a dos§wiadczenia kilku epi-
demii, z ktorymi mieliSmy do czynienia, wskazuja, ze ten potencjal w przyrodzie jest
i mozemy sie z tym liczy¢. Mysle, ze gleboka refleksja, aby mozliwoéci europejskiej
gospodarki w zakresie w szczegélnoSci przemyshu farmaceutycznego zostaly znaczaco
poprawione, mieSci sie w strategii, ktora byla juz zarejestrowana w roku 2010. UE
i wszystkie jej panstwa czlonkowskie musza mieé skoordynowang polityke przemystowa,
poniewaz w przeciwnym wypadku w réznych obszarach ta konkurencyjnos§é Unii jako
caloSci, poszczegolnych panstw cztonkowskich bedzie znaczaco zredukowana. Ktopoty
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w dostawach podstawowych §rodkéw ochrony osobistej, ale rowniez medykamentow
pokazaly, jak bardzo jest potrzebny swoisty europejski plan odbudowy. Dobrze, ze réw-
niez my jako kraj czlonkowski sie w to wlgczamy. Uznaje to za bardzo wazny aspekt,
niezaleznie od bledéw, ktore zostaly w tym zakresie, jezeli chodzi o przemyst farmaceu-
tyczny, w przesztosci w Polsce popelnione.

Druga sprawa, na ktéra chcialem w sposéb szczegdlny zwroci¢ uwage, to sg wiasnie
wieloletnie ramy finansowe. Proces dochodzenia do finalnego porozumienia, ktore byto
w grudniu, byl trudny. Oczywiscie z punktu widzenia kalendarza mamy co najmniej
rok opdznienia w tym zakresie, poniewaz jesteSmy w tej chwili dopiero na etapie two-
rzenia krajowych regionalnych programéw operacyjnych . Jednocze$nie mamy tu tez
do czynienia z kwotami pokazanymi dla poziomu regionalnego, ktére wyraznie wskazujg
na to, ze w Polsce bardzo wiele sie zmienilo. Na poziomie regionalnym mamy zrézni-
cowane propozycje finansowania zwigzane z przekroczeniem przez przynajmniej trzy
regiony, a wlasciwie dwa i p6l regionu, mozna by powiedzie¢, sredniej PKB na jednego
mieszkanca. To oczywiscie jest bardzo spolecznie silnie komentowane i wydaje mi sie,
ze to wymaga w innym punkcie, chyba w nastepnym punkcie, solidnego omoéwienia.

Ale sadze, ze generalny poziom finansowania dla Polski, ktéry wyraza sie ta powta-
rzang kwotg (niestyszalne) ...oczywistych wzrostow poziomu rozwoju gospodarczego
Polski, ale jednak istotnym spadkiem w pozycji polityka spdjnosci.

Sprawa trzecia to jest kwestia celu klimatycznego 55%. Tutaj chciatbym zdac¢ panu
pytanie. Na ile pan uznaje, ze porozumienie, ktoére zostalo w tym zakresie uzgodnione
ze stosunkowo, powiem szczerze, w moim pojeciu, tatwg odpowiedzig ze strony polskiego
rzadu, na ile ono ma szanse utrzymania, ze ten cel bedzie rozliczany na poziomie euro-
pejskim? W tej sprawie, jak styszymy, jest daleko rézne stanowisko wiekszosci w PE.
OczywiScie zdajemy sobie sprawe, jaka jest dynamika proceséw politycznych w PE, ale
chcialbym ze wzgledu na panskie do$wiadczenie o to zapytac.

Druga sprawa z tym zwigzana to jest podatek weglowy, ktéry ma by¢ dochodem czy
zrédtem wlasnym dochodu UE. Jak w panskiej ocenie postepuja prace nad tym CABM?
Czy nie wywrdci sie ta propozycja, a rozumiem, ze jest ona niezmiernie wazna z punktu
widzenia tego, co pan nazwal konkurencyjnoscig gospodarki, ze wzgledu na potencjalng
konkurencyjno$c innych gospodarek, ktore nie majg takich obostrzen klimatycznych,
ijednoczeénie na ryzyko zwiazane z carbon leakage.

Panie ministrze, w zupelnoSci sie z panem zgadzam, jezeli chodzi o sukces w okre-
sie odbudowy po pandemii, ze jest on §ciSle skorelowany z eliminacjg wszystkich ego-
izmow narodowych. Ostatni czas pokazuje, ze jednak tak nie jest. Nasi sgsiedzi Czesi
zaczynajg wprowadzaé pewne mechanizmy ograniczajgce dostep do rynku, co juz miato
miejsce w przeszlosci, ale mysle, ze rzad pana premiera Babisa pod tym wzgledem
ma pewne szczegblne doswiadczenia. Wprowadza pozataryfowe bariery, ktore maja
utrudnié dostep do rynku ze strony innych panstw cztonkowskich. Sadze, ze to wymaga
z naszej strony, i rowniez ze strony Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pewnej reakgcji,
bo wydaje mi sie, ze w dialogu w ramach Grupy Wyszehradzkiej powinni$émy powiedziec¢,
ze jesteSmy otwarci na wzajemne zrozumienie co do podtrzymywania konkurencyjnosci
naszych gospodarek narodowych, ale to nie powinno polega¢ na tym, ze wprowadzamy
pozataryfowe bariery, ktore zostaly jasno wyliczone miedzy innymi przez audytorow.
Dwa lata temu mieliSmy taka szeroka debate i mysle, ze w tej materii niewiele sie zmie-
nito. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister chce sie odniesé do tych kwestii? Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Chetnie. Dziekuje bardzo. Po kolei odnoszac sie do tych glosow, czasami komentarzy,
a nie pytan. Jezeli chodzi o kwestie zamowien szczepionek, to mysle, ze trzeba to oceniaé
w szerokim kontekScie. Po pierwsze, Komisja Europejska odegrala bardzo pozytywna
role, jezeli chodzi o wprowadzenie duzych pieniedzy do systemu po to, aby przyspieszyé
prace badawcze, ktore pozwolily na to, ze w ogdle mieliSmy czym sie zajmowac z punktu
widzenia dopuszczenia tych preparatow na rynek. Rozsadne uproszczenie procedur —
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podkre§lam: rozsadne, nie kosztem bezpieczenstwa obywateli — dopuszczenia na rynek
rowniez odegralo pozytywna role. Zalozenia dotyczace wspdlnych zakupow sg trafne,
poniewaz alternatywa jest przepychanka, bardzo niezdrowa, nomen omen, szkodliwa,
toksyczna politycznie przepychanka, jezeli chodzi o dostep do szczepionek i radykalne
wzmocnienie roli koncernéw farmaceutycznych wobec poszczegélnych panstw. By¢ moze
nie wszystkich, ale znakomitej wiekszosci panstw cztonkowskich UE, wiec to zalozenie
bylto trafne. Wykonanie jest wcigz niezadowalajace, poniewaz dzisiaj brak wykonania
zalozen, na pewno po stronie koncernéw, by¢ moze takze Komisja Europejska powinna
wyciagnaé z tego jakie§ wnioski, powoduje, ze nie mozemy realizowa¢ narodowych
programoéw szczepien, nie tylko w Polsce, tak jak mozemy. Jesteémy do tego gotowi,
ale wstrzymuje nas brak tatwej dostepnoSci samych szczepionek. Jestem przekonany,
ze Komisja Europejska wyciagnie z tego konsekwencje, wyciagnie z tego swoje dos§wiad-
czenia. To jest jednak sytuacja bezprecedensowa. Komisja Europejska ma olbrzymie
doéwiadczenie, jezeli chodzi o negocjowanie umow handlowych, ale niekoniecznie umow
o zakup, w szczegoélnosci w takiej skali, w takich okoliczno$ciach. Reakcja jednego z kon-
cernow, ktory radykalnie odmiennie interpretuje kontrakt APA z Komisjg Europejska,
pokazuje, ze by¢ moze te kontrakty powinny by¢ formutowane inaczej, aby tego typu
watpliwosci, ktore zszokowaly europejskg opinie publiczna, wiecej sie nie pojawialy mie-
dzy nami, aby UE byla traktowana powazniej przez te koncerny.

Jezeli chodzi o wieloletnie ramy finansowe, to te negocjacje zawsze sg trudnei od wielu,
wielu lat zawsze przynoszg rozwigzania w ostatnim momencie albo po ostatnim momen-
cie. Tak bylo w przypadku ostatnich ram finansowych, tak jest teraz. My§le, ze istotne
jest to, abySmy nie mieli poczucia, ze to za nami, ale aby$my rowniez przemysleli, jaka
jest rola bezposrednich transferow unijnych w Polsce. To jest zwigzane z bogaceniem sie
regionow, co juz widaé wyraznie po ich oczekiwaniach. Ich oczekiwania sie zmieniaja.
Juz nie jesteSmy tak homogeniczni. Jest oczywiste, ze Polska wraz z bogaceniem sie
musi patrze¢ rowniez na inne czesci budzetu niz tylko spdjnosc. W tym konkretnym
przypadku musimy miec jasnos$¢, ze polskie bogacenie sie, wyraznie wyzsze wskazniki,
jezeli chodzi o naszg zamoznoéc na tle UE, oraz brexit, ktory oznacza olbrzymi ubytek
§rodkéw europejskich, musi powodowaé zmiany w pozycji netto poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Tym niemniej tym bardziej trzeba docenic, ze w tym wypadku Polska
caly czas sie broni jako jeden z trzech gléwnych beneficjentéw. To dowodzi sukcesu
negocjacyjnego premiera Morawieckiego podczas szczytow w lipcu i w grudniu w spo-
so6b niezbity, natomiast nie powinni§my sie zatrzymywaé na tym etapie. Powinni$my
jasno sobie powiedzie¢, ze bezposrednie transfery w kraju, ktéry sie bogaci, ktory odnosi
sukces, bedg odgrywaly coraz mniejszg role, oraz ze kluczowe i niezbywalne korzySci
Polski z integracji europejskiej sg zwigzane z wymiang handlowa, ze wsp6lnym rynkiem.
O tym bardzo czesto zapominamy, a te korzySci sg wielokrotnie wyzsze niz transfery
bezposrednie. Oczywiscie tak bedzie, o ile zachowamy konkurencyjno$é gospodarki, o ile
bedziemy atrakcyjnym miejscem na gospodarczej mapie UE do handlu i do inwestycji.
Mniemam, ze tak bedzie i wtedy bedziemy mogli by¢ zadowoleni bez wzgledu na to, jaka
bedzie finalna pozycja budzetowa Polski za lat siedem, za lat czterna$cie.

Jezeli chodzi o cel klimatyczny, moge zapewnic, ze ta sprawa nie nalezata do tatwych.
Ta sprawa od wielu miesiecy tkwita jako jeden z kluczowych probleméw negocjacyjnych,
rownoleglych miedzy Warszawg a Bruksela. Cel oczywiScie ma charakter unijny. To oczy-
wiscie nie oznacza, ze panstwo czlonkowskie moze sie z niego tatwo zwalniaé. Aczkol-
wiek rozliczane jest unijnie. Realizacja tego celu na poziomie legislacyjnym jest uzalez-
niona od dalszych rekomendacji Rady Europejskiej, od spelnienia tych zasad, na ktore
wszyscy sie zgodziliSmy, takze specyficznych probleméw srodkowej Europy — niedoboru
czy braku rownowagi, jezeli chodzi o dystrybucje pozwolen w samym systemie ETS.

Jezeli chodzi o podatek weglowy, to sprawa oczywiScie budzi nasze zasadnicze popar-
cie, natomiast w szczegétach mamy wiele pytan, i to nie chodzi tylko o to, co podnoszg
rézne inne kraje, czyli zdolno§¢ do obrony takiego rozwigzania, takiego mechanizmu
paracelnego, czy parapodatkowego na gruncie zasad WTO. To jest réwniez kwestia
takiego sformulowania tego mechanizmu, aby nie doprowadzi¢ do ostabienia ochrony
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przemyslow energochtonnych, ktére juz mamy. Na to oczywiScie nie mozemy sie zgodzic,
poniewaz wtedy sens takiego rozwigzania byltby zaprzepaszczony.

Mysle, ze protekcjonizm na rynku wspélnotowym to jest problem dlugofalowy i tez
powinien na state by¢ obecny na radarze nie tylko rzadu, ale takze parlamentu, ponie-
waz im wiecej probleméw w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, tym wiecej tego
typu sklonnosci do tego, aby przestaé¢ ufaé¢ wspélnemu rynkowi, nawet wtedy, kiedy
korzysci plynace z tego wspdlnego rynku w kraju jednym, drugim, trzecim sg oczywi-
ste, niezbywalne i trwaja wiele lat. Tego typu zdarzenia sie pojawiajg. One sg obecne nie
tylko na gruncie, powiedzmy, incydentu, powaznych incydentow, jezeli chodzi o praktyke
stosowania prawa, ale rowniez jezeli chodzi o inicjatywy legislacyjne. Mam tu na my§li
przede wszystkim pakiet mobilnoéci i delegowanie pracownikow.

Jezeli chodzi o ten specyficzny konkretny przypadek przedstawiony przez posla
Grzyba, to oczywiScie liczymy — Komisja ma tego pelng §wiadomoé¢ — na jednoznaczne
dziatanie Komisji Europejskiej, ktéra w pierwszym rzedzie powinna wyjasnié, co tak
naprawde sie stalo i jakie sg intencje, i jakie sg faktyczne reguly stosowania tych instru-
mentow, ktore na pierwszy rzut oka wygladaja na instrumenty protekcjonistyczne, ktore
ze wspolnym rynkiem nie sg zbiezne.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial sie wypowiedzie¢? Nie widze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
Pani przewodniczaca, jedno pytanie jeszcze tylko chcialem do pana ministra. Kréciutkie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak. Krociutko.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
Panska ocena tego systemu czy mechanizmu wspomozenia krajow, ktore sg pozaunijne
i do ktorych jest adresowana pomoc 850 mln euro na zakup szczepionek. Czy to dotyczy
rowniez krajow Partnerstwa Wschodniego?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dotyczy wszystkich krajow, w szczegolnosci najbiedniejszych, czesto krajow znacznie
biedniejszych niz kraje Partnerstwa Wschodniego. Natomiast my w tej warstwie dys-
kusji na temat europejskiej odpowiedzi na problem pandemiczny, ktory dotyczy kwestii
zewnetrznych, bardzo mocno akcentujemy konieczno$é odpowiedzi na problemy, ktore
mamy tuz za swojg granicg, w naszym najblizszym otoczeniu. Bo to poniekad nie jest
tylko kwestia humanitarna, to jest rowniez kwestia naszego najlepszego interesu, ponie-
waz tutaj ruch osobowy, nie tylko z krajow poludniowej czesci sgsiedztwa, ale rowniez
w oczywisty sposob wschodniej czesci sasiedztwa, z krajow Balkanow Zachodnich, jest
sprawg powazng i to jest w najlepszym interesie, aby UE wygenerowala tego typu oferte,
tego typu zdolnos¢ do niesienia pomocy. Dzisiaj te projekty sg niejako zawieszone, niefor-
malnie, ale ich wykonanie jest wstrzymane, gtéwnie z uwagi na to, ze Europa sama, i nie
tylko Warszawa, my§le, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, ma poczucie glebokiego nie-
doboru dostepnosci do szczepionek. Jezeli ten problem bedzie pokonany, mam nadzieje,
ze to sie stanie bardzo szybko, to wtedy konkretow nabierze réwniez projekt — nie tylko
humanitarny, ale rowniez humanitarny — dostarczenia, dostepnosci szczepionek dla
krajéw najbardziej potrzebujacych z punktu widzenia finansowego. Bo one na szczescie
najczeSciej dzisiaj nie sg krajami, ktore sg bardzo zapalne z punktu widzenia ognisk
epidemii, ale na pewno wymagaja uwagi, poniewaz to nie miatoby sensu, aby$my ustalili
jaki$ poziom odpornosci w samej UE i nie przejmowali sie naszym otoczeniem. To nie
jest mozliwe.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Poniewaz nie widze wiecej chetnych do dyskusji, proponuje, aby Komi-
sja przyjela nastepujacy projekt uchwaly: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
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informacje Rady Ministréw o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europej-
skiej w okresie lipiec—grudzien 2020 r., przewodnictwo Niemiec w Radzie Europejskie;j,
przygotowang w zwigzku z realizacjg w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Czy jest sprzeciw? Nie
stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaty.

Pozostaje nam jeszcze wybor posia upowaznionego do przedstawienia projektu
uchwaly. Proponuje, zeby pan poset Andrzej Grzyb byl postem upowaznionym do przed-
stawienia projektu uchwaly. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Tak, pani przewodniczgca. Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

W takim razie bardzo dziekuje i stwierdzam, ze Komisja upowaznita pana posta Andrzeja
Grzyba do przedstawienia projektu uchwaty. Zamykam rozpatrywanie punktu pierw-
szego. Jeszcze raz bardzo dziekuje panu ministrowi. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, sprawy biezace. Prosze panstwa, o godzinie
13:00 mialo sie rozpocza¢ kolejne posiedzenie Komisji. Mamy chwilke opdznienia. W tej
chwili rozpatrujemy punkt sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego. Informuje, ze na tym
porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wyltozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Za chwile rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.
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