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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148 (COM(2020) 823 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie niego projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokra-
cji (COM(2020) 790 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: Pierwsze sprawozdanie z postepu prac w realizacji stra-
tegii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (COM(2020) 797 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje
ramowg Rady 2002/465/WSiSW w zakresie jej dostosowania do przepisow
UE dotyczacych ochrony danych osobowych (COM(2021) 20 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Jaroslaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego wraz ze wspoétpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM,
Anna Marciniak - specjalista ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM;
Bartosz Pawlowski i Pawel Koscielny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, L.ukasz
Zoladek i Danuta Adamiec - specjalisci ds. miedzynarodowych z Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Witam serdecznie wszyst-
kich cztonkéw Komisji obecnych na sali, witam rowniez czlonkow Komisji, ktorzy tacza
sie zdalnie, witam postow do Parlamentu Europejskiego, witam panstwa ministrow
i osoby towarzyszace.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowac za pomocg legitymacji
poselskiej, a panstwa poslow nieobecnych na sali, uczestniczacych zdalnie, prosze o naci-
$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci
na posiedzeniu. Dziekuje bardzo. Jest kworum. Szanowni panstwo, chciatbym rowniez
powiedziec, ze za chwile odbeda sie glosowania na sali plenarnej. Zrobimy wtedy krotka
przerwe. Ale teraz kontynuujemy prace naszej Komisji.

Informuje wszystkich panstwa poslow oraz gosci, ze cheé zabrania glosu nalezy zgta-
szaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyj-
nego. Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam zatem,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy wobec tego do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkow na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, uchylajacej
dyrektywe (UE) 2016/1148 (COM(2020) 823 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Marek Zagorski, sekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabra-
nie glosu.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Zagorski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dyrektywa, ktora
roboczo nazywamy dyrektywa NIS 2 jest regulacja zmieniajaca oraz kontynuujacg regu-
lacje wprowadzone w 2016 r. dyrektywa PE i Rady w sprawie Srodkéw na rzecz wyso-
kiego wspélnego poziomu bezpieczenstwa siecii systeméw teleinformatycznych na tery-
torium UE. Ma na celu wyeliminowanie niedociggnieé¢ poprzedniej dyrektywy, dostoso-
wanie jej do aktualnych potrzeb i nadanie jej przyszlo§ciowego charakteru. Wprowadza
nowe $rodki zwiekszajgce cyberbezpieczenstwo oraz zdolnoS§ci reagowania na coraz now-
sze zagrozenia iincydenty cyberbezpieczenstwa. Jednocze$nie dyrektywa NIS 2 wraz
z nowg strategig cyberbezpieczenstwa UE jest czesScig pakietu cyberbezpieczenstwa
zaproponowanego przez Komisje Europejskg w grudniu 2020 r. Zadaniem pakietu jest
wzmocnienie cyberbezpieczenstwa UE w nadchodzacej dekadzie cyfrowe;j.

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji Europejskiej dotyczacy rewizji
dyrektywy NIS. W ocenie rzadu wiele z podnoszonych przez nas kwestii na poziomie
europejskim zostalo uwzglednionych w projekcie tej dyrektywy, w tym przede wszystkim
kwestia uregulowania europejskiego systemu cyberbezpieczenstwa w formie wiasnie
dyrektywy, a nie rozporzadzenia, dodanie nowych sektoréw gospodarki, w tym miedzy
innymi administracji publicznej, dodanie sektora telekomunikacyjnego. Komisja propo-
nuje uwzglednienie przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej jako podmiotéw kluczo-
wych. Wzmocnienie relacji miedzy ochrong infrastruktury krytycznej a systemami cyber-
bezpieczenstwa tworzonymi na mocy dyrektywy NIS, zacieSnienie wspoélpracy na pozio-
mie europejskim w konteksScie skoordynowanej reakcji na kryzys cyberbezpieczenstwa
na duzg skale, zwrdcenie szczegblnej uwagi na kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
tancucha dostaw w kontekscie §wiadczenia ustug kluczowych cyfrowych, wzmocnienie
wspolpracy na poziomie europejskim w zakresie wymiany informacji o podatnosciach.

Uwazamy, ze dyrektywa powinna by¢ podstawowsa regulacja horyzontalng, ustana-
wiajaca wspolne, podstawowe i niezmienne ramy funkcjonowania systemu cyberbez-
pieczenstwa. Powinna by¢ uzupelniana, doprecyzowana w regulacjach sektorowych
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z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych sektorow oraz dojrzalosci w budowaniu
zdolnoSci w zakresie cyberbezpieczenstwa, jednakze regulacje sektorowe powinny byé
spojne i wynikaé z dyrektywy NIS. W tym celu proponowane nowe regulacje Komisji
Europejskiej, takie jak DORA lub dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéow krytycz-
nych, muszg by¢ spdjne z projektowang dyrektywa. Popieramy dodanie nowych sektorow
do zakresu przedmiotowego dyrektywy, jednakze konieczne jest zapewnienie, aby sek-
tory objete regulacjami, zostaly okreslone w sposob jednoznaczny i precyzyjny. Miedzy
innymi, dyskusji wymaga uzasadnienie podzialu sektora cyfrowego na dwie kategorie.
Uwazamy tez, ze nie do kofica precyzyjne sg na tym etapie warunki uznania danego
podmiotu za kluczowy lub istotny. Jednym z elementow doprecyzowujacych powinna byc
kwestia wprowadzania kryteriow wdrazanych na poziomie panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Wojciech
Kossakowski. Bardzo prosze, panie poSle, o zabranie glosu.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, pan minister dos¢
zwiezle opisal dyrektywe i skutki. Mysle, ze nalezaloby jeszcze podkresli¢ pewne kwestie,
ktoére bedzie ta dyrektywa wprowadzaé, mianowicie w art. 5-11 okresla sie obowigzki
spoczywajace na panstwach czlonkowskich, dotyczace miedzy innymi przyjecia krajowej
strategii cyberbezpieczenstwa, okreslajacej zarowno cele strategiczne oraz odpowiednie
§rodki. To, my§le, jest punkt, w ktorym na pewno bedzie debata i dyskusja na temat
tego, jak to ma wygladac. Myéle, ze tez nalezaloby podnie§é i podkresli¢, ze w przepisach
projektowanej dyrektywy w art. 12-16 ustanawia sie grupe wspotpracy. To jest wazna
grupa, poniewaz bedzie miata na celu wspieranie i ulatwienie strategicznej wspolpracy
i wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi na temat cyberbezpieczen-
stwa. Myséle, ze dzisiaj wszyscy nie mamy watpliwosci, ze przez pandemie koronawirusa
wiekszoS¢ naszych dziatan zostala przeniesiona do sieci, chociazby nasza Komisja dziata
online. Mozemy sie kontaktowac ze sobg poprzez sie¢, a to tez stwarza pewne zagrozenia
i dobrze, ze ta dyrektywa pojawia sie w tym momencie.

Moze jeszcze dodam dwa stowa o skutkach. Planowanym skutkiem spotecznym wyni-
kajacym z wejScia w zycie projektowanej regulacji jest podniesienie bezpieczenstwa
cybernetycznego w panstwach czlonkowskich UE. Wyzszy poziom cyberbezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich oraz przedsiebiorstw iinnych organizacji moze przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci ograniczenia dodatkowych kosztéw wynikajacych
z cyberincydentéw. Z punktu widzenia podmiotéw niezbednych i istotnych, podniesienie
poziomu gotowoSci w obszarze cyberbezpieczenstwa moze doprowadzic¢ do ograniczenia
zakresu potencjalnego uszczuplenia ich dochodéw z powodu zaklécen spowodowanych
miedzy innymi szpiegostwem przemystowym. To naprawde wazne kwestie. Pan mini-
ster, z tego co slyszeliSmy, do tego wszystkiego odnosi sie pozytywnie. Tak wiec, oczeki-
wana dyrektywa, wierze w to, ze bedzie dalej procedowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poéle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tego dokumentu?
Nie widze. Nie widze zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujaca kon-
kluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2020) 823 wersja ostateczna. Jezeli nie bedzie sprzeciwu,
to uznam, ze taki zapis zostanie przyjety. Sprzeciwu nie widze. Zatem zamykam rozpa-
trywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji
(COM(2020) 790 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
reprezentuje pan minister Jarostaw Sellin, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie tego sta-
nowiska, tej informacji. Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium, szanowni panstwo poslowie,
3 grudnia ubieglego roku Komisja Europejska przyjeta obszerny, 30-stronicowy doku-
ment pt. ,Komunikat w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji”,
ktory ma postuzyc¢ wzmocnieniu odpornosci demokracji UE jako catoSci i panstw czlon-
kowskich UE w obliczu nowych wyzwan i zagrozen. W dokumencie wskazano dzialania
majace na celu po pierwsze ochrone integralnosci wyboréw i promowanie demokratycz-
nego uczestnictwa w nich, po drugie wzmocnienie wolnosci i pluralizmu mediéw oraz
po trzecie przeciwdzialania dezinformacji.

Europejski plan dzialania na rzecz demokracji jest jednym z elementéw pakietu ini-
cjatyw, ktore pomogg zachowac lub wzmacnia¢ demokracje, szczegolnie w erze cyfro-
wej, ale takze ochronic jg przed zagrozeniami. Srodki wskazane w planie dziatania beda
wdrazane stopniowo, a przeglad realizacji planu odbedzie sie za dwa lata, na rok przed
kolejnymi wyborami do PE.

Obszerne 20-stronicowe stanowisko rzadu w sprawie proponowanych w planie dzia-
fan ma charakter ogélny. Moze ono oczywiScie ulec zmianie w efekcie poglebionej analizy
kolejnych dokumentow i aktow o charakterze legislacyjnym, gdyz ten dokument, o kto-
rym dzisiaj moéwimy, nie ma charakteru legislacyjnego, ale pewne dokumenty o cha-
rakterze legislacyjnym zostaly wymienione w tym planie i bedg z nim w rézny sposob
powigzane. Czyli jest, krotko mowige, plan przygotowywania dokumentow legislacyj-
nych odnoszacych sie do tego komunikatu. Rzad bedzie sie takze odnosi¢ do konkretnych
propozycji w zaleznosci od ich ulokowania w relacji z pozostalymi elementami debaty
europejskiej dotyczacej demokracji, w tym miedzy innymi pracy nad aktem o uslugach
cyfrowych i planem dziatania na rzecz wspierania i odbudowy medi6w.

Na tym etapie, na etapie oceny tego dokumentu nie legislacyjnego, rzad po pierw-
sze popiera dzialania Komisji majace na celu zapewnienie wolnych, uczciwych wyborow
iich integralnoéci oraz wolno$ci wypowiedzi. Po drugie, przychyla sie do stwierdzenia,
ze infrastruktura wyborcza powinna by¢ szczegdlnie chroniona, a najlepiej, staé sie
elementem infrastruktury krytycznej panstwa lub by¢ uznana jako ustuga kluczowa
w rozumieniu dyrektywy w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii. Po trzecie, popiera
dzialania na rzecz dostepu spoteczenstwa do jak najszerszego katalogu zréznicowanych
pluralistycznych mediéw i rzetelnych treSci dziennikarskich. Po czwarte, opowiada
sie za dyskusjg nad poprawa bezpieczenstwa oséb wykonujacych zawod dziennikarza
w panstwach czlonkowskich UE oraz panstwach partnerskich. Szczegdlnie istotna jest
w tym zakresie bliska wspélpraca z panstwami cztonkowskimi, organami regulacyjnymi
oraz z organizacjami zrzeszajacymi dziennikarzy. Po piate, rzad uwaza, ze na poparcie
zaslugujg takze inicjatywy majgce na celu zwiekszanie zaangazowania obywateli, roz-
w0j spoleczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez aktywizacje ludzi mtodych. Po szo6-
ste, rzad przychyla sie do stwierdzenia, ze edukacja cyfrowa i medialna powinny by¢
dzialaniami priorytetowymi. Po siédme, rzad uwaza, ze UE i panstwa czlonkowskie,
oproécz rozwijania swoich zdolnosci do identyfikacji, monitorowania i analizy dezinfor-
magcji, powinny takze prowadzi¢ wlasne proaktywne dzialania komunikacyjne w celu
przeciwdzialania wrogim narracjom. W tym celu pozadana jest stala wymiana dobrych
praktyk na poziomie UE i angazowanie partneréw spolecznych, mediéw, organizacji
pozarzgdowych. Jest tez szczegélnie wazne w konteksScie dezinformacji towarzyszacej
pandemii Covid-19, co szczegblnie intensywnie w ostatnich miesigcach dostrzegamy.
Po 6sme, rzad uwaza, ze ze wzgledu na transgraniczny charakter zagrozen dezinfor-
macyjnych nalezy wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczng nie tylko w UE, ale rowniez w pan-
stwach trzecich. Stad na przyktad postulat wspétpracy z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi, takimi jak NATO czy ONZ. Po dziewiate, wedlug rzadu niektére propo-
zycje dzialan wymagaja wyjasnienia lub doprecyzowania przez Komisje. Sg to miedzy
innymi: stworzenie na poziomie europejskim zasad umieszczania tak zwanej reklamy
panstwowej w mediach w poszezegblnych panstwach czlonkowskich, prawo europejskie
nie przewiduje bowiem podstawy prawnej dla podejmowania takich dzialan przez Komi-
sje Europejska. Dzialania takie powinny by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie.
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Kolejna rzecz, ktéra wymaga doprecyzowania, to sposob utworzenia europejskiego moni-
tora wlasnosci mediow. Dla jego wiarygodnosci niezbedne jest posiadanie rzetelnych
danych, dlatego wskazane wydaje sie, aby byl on tworzony we wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi. Oczekiwane jest przeprowadzenie dokladnej analizy mozliwo$ci stwo-
rzenia takiego mechanizmu na poziomie calej UE. Kolejna rzecz, ktora naszym zda-
niem wymaga doprecyzowania, to rola Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
w zakresie opracowywania i wdrazania standardow zawodowych dziennikarzy. Rzad
zauwaza, ze opracowywanie standardow zawodowych jest przedmiotem pracy organi-
zacji dziennikarskich, a wiec na ogét samoregulacji podejmowanej przez réznego rodzaju
stowarzyszenia dziennikarskie.

W kontekscie platform internetowych rzad liczy na szybkie wzmocnienie istnieja-
cego kodeksu postepowania w zakresie przeciwdzialania dezinformacji i ustanowienie
ram monitorowania, wdrazania jego zapisOw przez jak najszersze grono sygnatariuszy.
Docelowo zasadne jest stopniowe zastepowanie mechanizméw samoregulujacych dzia-
lania platform i wdrazanie transparentnego i efektywnego modelu wspéiregulacyjnego.

MKiDN skonsultowalo dokument i przygotowalto stanowisko z KPRM i ministrem
spraw zagranicznych jako instytucjami wspoélpracujacymi, ale takze z Krajowa Rada
radiofonii i Telewizji, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister-
stwem Aktywow Panstwowych, Ministerstwem Edukacji i Nauki i Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spolecznej oraz z naukowsg i akademicka siecig komputerowg NASK
Panstwowym Instytutem Badawczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani
poset Agnieszka Dziemianowicz-Bgk. Sprawozdanie pani poset odczyta pan poset Krzysz-
tof Smiszek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialbym przedsta-
wi¢ w imieniu pani postanki Agnieszki Dziemianowicz-Bak sprawozdanie do komunikatu
Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6éw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji. ,,W omawianym
komunikacie Komisja Europejska wskazuje, ze demokracja, praworzgdno§é, prawa pod-
stawowe to filary, na ktérych opiera sie UE i stanowig warunek sine qua non do czlon-
kostwa we wspolnocie. W mojej ocenie takie zapatrywanie zastuguje na pelng aprobate.
Komisja diagnozuje gléwne wyzwania, przed jakimi stoi UE w omawianym zakresie,
wskazuje na rosngcy ekstremizm, polaryzacje, poczucie dystansu miedzy ludzmi a ich
wybranymi przedstawicielami. Demokratyczne systemy i instytucje panstw cztonkow-
skich UE sg coraz czeSciej obiektem atakow.

Europejski plan dzialania na rzecz demokracji ma stanowié¢ panaceum na stojace
przed Unig wyzwania. Plan idzie w kierunku wzmocnienia odpornosci demokracji
panstw UE oraz zajecie sie dziedzinami, w ktorych systemy i obywatele panstw czlon-
kowskich sg najbardziej podatni na zagrozenia. W dokumencie okreslono konieczno$c
wzmocnienia polityki UE w trzech gtéwnych obszarach: ochrona integralnosci wyborow
i promowanie demokratycznego w nich uczestnictwa, wzmocnienie wolnosci mediéw
iich pluralizm, a takze przeciwdzialanie dezinformacji.

Dokument nie ma charakteru legislacyjnego, a jedynie informacyjny, w zwigzku
z tym nie wywoluje on bezpo§rednich skutkow spolecznych, gospodarczych czy finanso-
wych. Konkludujac, wdrazanie zestawu §rodkéw zaproponowanych w planie dziatania
zapewni UE silniejsze demokratyczne podstawy do podejmowanych wyzwan, zwigzanych
z bezprecedensowym kryzysem gospodarczym, klimatycznym i zdrowotnym, z pelnym
poszanowaniem naszych wspélnych wartoSci. Majac powyzsze na uwadze, pozytywnie
oceniam przedstawiony Wysokiej Komisji dokument”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby sie wypo-
wiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie widze. Czy jest, wobec tego, sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie
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widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2020) 790 wersja ostateczna i odno-
szacego sie do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie tego
punktu.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Pierwsze sprawozdanie z postepu prac w reali-
zacji strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (COM(2020) 797 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Bartosz
Grodecki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie sprawozdania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
stanowisko rzgdu do tego dokumentu zostalo przyjete 9 lutego br. Tak na dobra sprawe
méwimy o dokumencie pozalegislacyjnym, ktory stanowi ewaluacje catego programu
czy strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa. Ten dokument w zakresie strategii
unii bezpieczenstwa byl prezentowany, zdaje sie, w ostatnim kwartale zesztego roku,
tutaj tez na tej Komisji, nie wiem, w pazdzierniku albo w listopadzie. Stanowisko rzadu,
wobec tego dokumentu, calej tej strategii byto jak najbardziej pozytywne. Pragne wska-
zaé na dosy¢ ogolny charakter tego dokumentu traktujacy bezpieczenstwo w takich bar-
dzo ogdlnych ramach, wyznaczajacych jednak pewne priorytetowe obszary dziatania.
Jesli chodzi o to sprawozdanie, to oczywiscie, tak samo jak i ze strategia, stanowisko
rzadu, tak jak powiedzialem, jest pozytywne. Szczegélnie ze te cztery glowne obszary
priorytetowe wskazane w tym dokumencie jakby w pelni odzwierciedlaja te wyzwania,
ktére stajg przed UE w kwestii bezpieczenstwa. Pierwszym z priorytetowych obszaréw
to jest srodowisko bezpieczenstwa. I tutaj gléwny nacisk jest stawiany na cyberprze-
strzen. Ta cyberprzestrzen zresztg jest na tyle multidyscyplinarna, ze ona sie przewija
tak na dobra sprawe we wszystkich tych czterech obszarach priorytetowych wskazanych
przez Komisje.

Drugi obszar priorytetowego dzialania to sg dzialania w obliczu zmieniajacych sie
zagrozen i tutaj glowny nacisk jest kladziony na bezpieczenstwo nieletnich czy dzieci
w sieci, szczegélnie pod katem wykorzystywania seksualnego.

Trzeci priorytet juz dotyczy bardziej twardego bezpieczenstwa, to jest ochrona Euro-
pejczykow przed terroryzmem i przestepczoScig zorganizowana. Tutaj mozna by wymienic
takie trzy wektory, a wlaSciwie trzy elementy, ktore sg kluczowe, czyli walka z pierwot-
nymi przyczynami terroryzmu, Iacznie tez z treSciami o charakterze terrorystycznym
w sieci. Drugi, to jest skuteczne Sciganie sprawcow aktéow terrorystycznych i trzeci, ktory
jest rownie wazny i rownie trudny, czyli walka ze zrédtami finansowania terroryzmu.

Ostatni obszar priorytetowy wskazany w dokumencie to jest silny europejski eko-
system bezpieczenstwa i tutaj tez méwimy o takim twardym bezpieczenstwie — to jest
wzmocnienie mandatu Europolu i wspélpraca w ramach Europolu panstw czlonkow-
skich, jak rowniez, co jest tez bardzo istotne, co sie przewija tez na forum Komisji Euro-
pejskiej, czyli skuteczne zarzadzanie ochrong granic zewnetrznych Wspdlnoty. CzeScia
tego zarzadzania jest oczywiscie mandat Agencji Frontex, jak i interoperacyjnosé wiel-
koskalowych systemoéw, ktore w zalozeniu powinny by¢ juz w pelni operacyjne do konca
2023 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dzigkuje, panie ministrze, za przedstawienie stanowiska. Postem sprawozdawcg do tego
dokumentu jest pan posel Krzysztof Smiszek. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze 24 lipca
2020 r. Komisja przyjela strategie UE w zakresie bezpieczenstwa na lata 2020-2025
w celu ukierunkowania dziataf na obszary priorytetowe. Strategia w zakresie unii bez-
pieczenstwa obejmuje cztery strategiczne priorytety dzialan na szczeblu unijnym: rodo-
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wisko bezpieczenstwa, ktére wytrzyma probe czasu, dzialanie w obliczu zmieniajgcych
sie zagrozen, ochrona Europejczykow przed terroryzmem i przestepczosScia zorganizo-
wang oraz silny europejski ekosystem bezpieczenstwa.

Glownym elementem strategii jest wdrazanie, ktére wymaga pelnego zaangazowa-
nia organ6éw krajowych na pierwszej linii w zakresie bezpieczenstwa w UE. Referowany
komunikat jest dokumentem o charakterze informacyjnym, jest kompatybilny z kierun-
kami okreslonymi w komunikacie Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w zakresie unii bezpieczenstwa. Sprawozda-
nie stanowi wypelnienie zobowigzania Komisji Europejskiej dotyczacego przedstawiania
regularnych sprawozdan z wdrazania i dotyczy okresu od dnia 31 pazdziernika 2019 r.
Glownym elementem strategii bezpieczenstwa jest wla§nie wdrazanie tego w praktyce.

Do dokumentu gléwnego dotgczone zostaly aneksy. To moze mniej wazne. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ skorelowanie sprawozdania z priorytetowymi obszarami strategii Unii
w zakresie bezpieczenstwa. Dotyczy to miedzy innymi zapobiegania zagrozeniom terro-
rystycznym, w tym poprzez wzmocnienie ochrony przestrzeni publicznej, zwiekszenie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni oraz wzmocnienie odpornosci obiektéw wrazliwych,
w tym zaliczonych do infrastruktury krytycznej. W tym kontekscie nalezy sie rowniez
zgodzi¢ z podej$ciem zawartym w sprawozdaniu, ze zasieg wszystkich wyzwan wykracza
rowniez poza nasze granice i istnieje wyrazne powigzanie bezpieczenstwa zewnetrznego
z wewnetrznym.

Co istotne, w sprawozdaniu podnosi sie, i to zasluguje na szczegélng aprobate, ze aby
zoptymalizowaé potencjal strategii, dazy¢ nalezy do wykorzystania istniejgcych juz
mechanizmow i narzedzi stuzacych poprawie bezpieczenstwa. Przykladem moze tu by¢
unijny mechanizm ochrony ludnosci.

Waznym elementem sprawozdania sa pojawiajace sie nowe albo nowe w formie zagro-
zenia dla bezpieczenstwa, na przyklad cyberprzestepczosée, ktora wymaga coraz Scislej-
szej wspolpracy wielu podmiotéw z sektora publicznego i prywatnego czy tez koniecz-
no$c¢ zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci, szczegélnie w internecie.

Do waznych aspektow sprawozdania zaliczy¢ takze nalezy podkreslenie coraz §ci-
Slejszej i efektywnej wspolpracy w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom ze strony
miedzynarodowej przestepczosci transgranicznej, ochrony przed przestepczo$cig zor-
ganizowang czy tez konieczno$¢ udoskonalenia metod wspélpracy w sprawach karnych
z wykorzystywaniem technologii cyfrowych. Sprawozdanie zawiera takze podkreslenie,
ze niezbedne jest rozwijanie wysokich zdolno$ci technologicznych w celu stalego pod-
noszenia odpowiednich zdolnosci w tym zakresie. Podsumowujac, sprawozdanie nalezy
uzna¢ za wyczerpujace i dajace nadzieje, ze przyjeta na lata 2020-2025 agenda bezpie-
czenstwa zostanie zrealizowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby
sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie widze. Zatem, szanowni panstwo,
czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje rzgdu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2020) 797 wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej decyzje ramowg Rady 2002/465/WSiSW w zakresie jej dostosowania
do przepisow UE dotyczacych ochrony danych osobowych (COM(2021) 20 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister
Sebastian Kaleta, sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci. Pan minister zabie-
rze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze, o zaprezentowanie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:
Wysoka Komisjo, rozpatrywany dzi§ projekt dyrektywy dostosowuje przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych w decyzji ramowej w sprawie wspolnych zespotéw dochodze-
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niowo-§ledczych do obowigzujacych w UE jednolitych zasad ochrony danych w poste-
powaniach karnych, w szczegélnoSci do przepisow tak zwanej dyrektywy policyjnej,
ktora weszta w zycie w dniu 6 maja 2016 r. Projektowana dyrektywa ma charakter aktu
porzadkujgcego system prawa europejskiego i stanowi konsekwencje dokonywanego
przez Komisje Europejska przegladu prawnego UE w obszarze prawa karnego, zmierza-
jacego do zapewnienia sp6jnego podejscia do ochrony danych osobowych. Projekt dyrek-
tywy dostosowuje brzmienie decyzji ramowej do aktualnie obowigzujacego tak zwanego
rozporzgdzenia RODO. W zwigzku z tym stanowisko polskiego rzadu pozytywnie ocenia
inicjatywe Komisji Europejskiej i popiera dalsze prace nad projektem dyrektywy. Uwa-
zamy, ze dzieki bezposredniemu odwotaniu do zasad ochrony danych, wskazanych w tak
zwanej dyrektywie policyjnej, w dzialaniu wspélnych zespolow §ledczych zapewniony
bedzie wyzszy standard ochrony danych, wynikajacy z juz obecnie obowigzujacego w UE
rezimu takiej ochrony. Co istotne, jednoczes$nie nie beda wystepowaly watpliwosci, jakie
zasady ochrony danych powinny znalez¢ zastosowanie, co utatwi prace organom prowa-
dzacym postepowania karne. W trakcie negocjacji konieczne bedzie jedynie uzyskanie
potwierdzenia, ze zaproponowana zmiana nie bedzie prowadzi¢ do rozszerzenia kata-
logu celow, w ktorych moga by¢ przetwarzane dane uzyskane przez cztonka wspolnego
zespolu dochodzeniowo-§ledczego z innego panstwa w panstwie czlonkowskim.

Konkludujac, zdaniem rzgdu RP efektem przyjecia dyrektywy bedzie zapewnienie,
ze ochrona danych osobowych pozyskiwanych w ramach wspélnych zespotéw dochodze-
niowo-§ledczych bedzie sie odbywac w zgodzie ze zharmonizowanymi zasadami ochrony
danych osobowych w postepowaniach karnych, okreslonymi w tak zwanej dyrektywie
policyjnej. Wejscie dyrektywy w zycie moze spowodowac konieczno$¢ zmiany art. 589e
Kodeksu postepowania karnego, ktéry w niezmienionym brzmieniu obowigzuje od wej-
§cia w zycie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. w celu dostosowania do nowego brzmienia tej
decyzji ramowej tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dzigkuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset
Karolina Pawliczak. Pani posel upowaznita pana posta Smiszka do przedstawienia tego
sprawozdania. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Projektowana dyrektywa ma na celu dostosowa-
nie przepisow dotyczacych ochrony danych, zawartych w decyzji ramowej Rady w spra-
wie wspdlnych zespolow dochodzeniowo-§ledczych, do zasad i przepiséw okreslonych
w dyrektywie PE i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczoSci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynow zabronio-
nych i wykonywania kar w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyla-
jaca decyzje ramowa Rady z 2008 r. Zmiany zaproponowane przez Komisje sg podykto-
wane koniecznoS§cig zapewnienia spjnych i kompletnych ram prawnych Unii w zakresie
ochrony danych osobowych, doprecyzowujac, ze wszelkie przetwarzania danych osobo-
wych na podstawie decyzji ramowej o wspélnych zespotach dochodzeniowo-§ledczych
podlega albo dyrektywie o ochronie danych osobowych w sprawach karnych, albo ogol-
nemu rozporzadzeniu o ochronie danych, czyli RODO.

Komisja przedstawita wyniki swojego przegladu w komunikacie zatytulowanym , Dal-
sze dzialania dotyczgce dostosowania dotychczasowego dorobku w obszarze trzeciego
filaru do przepisé6w o ochronie danych” i okre§lita w nim 10 aktéow prawnych, ktore
nalezy dostosowac do dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych oraz harmo-
nogram tych dzialan. Akty te obejmuja decyzje ramowa Rady w sprawie wspélnych
zespolow dochodzeniowo-§ledczych. Komisja zaznaczyla, ze przedstawi ukierunkowane
zmiany tej decyzji w ostatnim kwartale 2020 r. i to jest celem niniejszego wniosku.

Przyjecie dyrektywy wplynie pozytywnie na realizacje efektywnej ochrony danych
osobowych, roéwniez w ramach prowadzonych postepowan karnych. Ponadto projekto-
wane zmiany nalezy ocenic jako korzystne dla sp6jnosci systemu prawa unijnego w wyzej
wymienionym zakresie. Ulatwi to stosowanie jednolitych zasad w ramach postepowan
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prowadzonych na podstawie réznych instrumentéw prawa unijnego, zapobiegajac jed-
nocze$nie powstawaniu watpliwosci interpretacyjnych i stosowaniu odmiennych prak-
tyk w postepowaniach transgranicznych prowadzonych w ramach wspélnych zespolow
dochodzeniowo-§ledczych. Rekomendujemy pozytywne przyjecie niniejszego dokumentu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé
glos w dyskus;ji? Nie widze. Wobec tego chciatbym zaproponowaé nastepujaca konklu-
zje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2021) 20 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zatem przyjeliémy konkluzje. Zamykam rozpatry-
wanie pkt IV.

Przechodzimy do kolejnego, pkt V, sprawy biezgce. Przypominam panstwu, ze kolejne
posiedzenie Komisji odbedzie sie w piatek, 26 lutego, o godzinie 11.00. Czy kto§ z pan-
stwa postow chciatby zabraé glos w tym punkcie, w sprawach biezgcych? Nie widze.
Zatem zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal
wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje réwniez za to, ze mialem mozliwo$¢, aby
dzisiaj odbyt sie m6j debiut jako przewodniczgcego Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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