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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci podmio-
tow krytycznych (COM(2020) 829 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie niego
projekt stanowiska RP;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 25 i 26 marca 2021 r.;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty
praw podstawowych w UE (COM(2020) 711 — wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej wraz ze wsp61-
pracownikami, ptk Konrad Korpowski dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa ze wspolpra-
cownikiem, Beata Szydlo posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik Wydzialu
ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w BSM, Anna Marciniak - specjalista ds. kontaktéow zagranicznych
z Wydzialu ds. Unii Europejskiej w BSM; Marek Jaskowski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a takze
postow do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy do sprawdzenia kworum. Przypominam, ze posto-
wie obecni na sali obrad Komisji mogg glosowac za pomoca legitymacji poselskiej, a pan-
stwa postéw nieobecnych prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji
na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu Komisji. Stwierdzam kwo-
rum. Informuje wszystkich panstwa postow oraz gosci, ze cheé¢ zabrania glosu zdalnego
nalezy zglasza¢ poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wide-
okonferencyjnego.

Szanowni panstwo, otrzymaliSmy informacje, ze agenda Rady ds. Ogoélnych
nie zawiera zadnych dokumentéw ustawodawczych i bedzie miata charakter wideokon-
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ferencji, w zwigzku z powyzszym punkt pierwszy zostanie zdjety z porzadku obrad.
Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zmieniony porzadek obrad.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego rozpatrzenie w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie odpornosci podmiotéw krytycznych (COM(2020) 829 — wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Konrad Szyman-
ski. Zdalnie obecni sg rowniez przedstawiciele Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Panie ministrze, czy slyszy nas pan? Bardzo prosze o zabranie glosu, o przedstawienie
stanowiska do dokumentu COM(2020) 829. Panie ministrze, nie slyszymy pana. Nie
slyszymy. Teraz slyszymy, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Tak, teraz stysze, tylko nie styszalem tej pierwszej czesci, wiec nie wiem, o ktory punkt
teraz chodzi.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak. Panie ministrze, COM(2020) 829.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
To jest dokument, do ktérego stanowisko rzadu zostalo przygotowane przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, dlatego prositbym o udzielenie glosu przedstawicielom RCB,
ktorzy z calg pewnoscig znacznie bardziej kompetentnie przedstawig zalozenia polskiego
stanowiska wobec tego przedtozonego projektu dyrektywy.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze przedstawicieli RCB o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa ptk Konrad Korpowski:
Czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak, styszymy.

Dyrektor RCB pik Konrad Korpowski:
Fantastycznie. Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo,
faktycznie przygotowaliémy i przeanalizowaliémy dokladnie dokument. Kilka stéw
wprowadzenia moze, ze UE ustanowila europejski program ochrony infrastruktury kry-
tycznej w 2006 r. i przyjeta dyrektywe w sprawie europejskiej infrastruktury krytyczne;j
w 2008 r., wiec ta dyrektywa ma juz okoto 13 lat. Dyrektywa ta dotyczy glownie sekto-
row infrastruktury krytycznej, takiej jak sektor energetyczny i sektor transportowy.
Koncentruje sie glownie czy wylacznie na srodkach ochrony i procedurze rozpoznawa-
nia i wyznaczania europejskich infrastruktur w drodze dialogu transgranicznego. Jed-
nakze po analizie obecnej dyrektywy europejskiej w sprawie infrastruktury krytycznej
wykazano, ze istniejace srodki europejskie i krajowe po prostu nie zapewniajg komfortu
stawienia czola coraz to bardziej ztozonym wyzwaniom operacyjnym, z ktérymi idzie sie
mierzy¢ w dzisiejszych czasach.

Propozycje zawarte w projekcie dyrektywy, ktora w zatozeniu ma zastgpié¢ dyrek-
tywe w sprawie europejskiej infrastruktury krytycznej, opieraja sie gtéwnie na trzech
filarach rozwigzania. Po pierwsze, proponowana dyrektywa mialaby znacznie szerszy
zakres sektorowy, obejmujacy nie tak jak do tej pory — sektor energetyczny i transpor-
towy, ale co najmniej dziesieé¢ sektorow, takich jak sektor energii, transportu, bankowo-
§ci, infrastruktury rynku finansowego, zdrowia, wody pitnej, Sciekéw, infrastruktury
cyfrowej, administracji publicznej i przestrzeni kosmicznej. Po drugie, w projektowanej
dyrektywie przewidziano procedure umozliwiajgcg panstwom cztonkowskim wskazanie
podmiotéw krytycznych na podstawie — uwaga — wspélnych kryteriow w oparciu o kra-
jowg ocene ryzyka. Tak ze jest tez taka roznica. I trzeci filar, trzecia propozycja jest taka,
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zeby we wniosku okreslone byly obowigzki panstw czltonkowskich i wskazanych przez
nie podmiotow krytycznych, w tym podmiotéw o szczegbélnym znaczeniu europejskim,
czyli takich podmiotéw krytycznych, ktore §wiadczg ustugi kluczowe na rzecz - i teraz:
ponad jednej trzeciej lub ponad jednej trzeciej panstw czlonkowskich i ktére podlegatyby
szczegblnemu nadzorowi. Ponadto projekt dyrektywy odzwierciedla niedawne wyzwania
do podjecia dzialan ze strony Rady i PE, ktore zachecily Komisje do przegladu obec-
nego podejscia, aby lepiej odzwierciedli¢ rosngce wyzwania stojace przed podmiotami
infrastruktury krytycznej oraz zapewnié lepsze dostosowanie do dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji, tak zwanej NIS.

Projekt w zalozeniach ma by¢ spdjny i tworzy Scislg synergie z proponowang dyrek-
tywa w sprawie §rodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii. To jest dyrektywa NIS 2, ktora zastapi dyrektywe w sprawie bez-
pieczenstwa sieci i informacji. Powigzanie przysztych dwoch dyrektyw ma uwzglednic
kwestie coraz silniejszych wzajemnych powigzan miedzy Swiatem fizycznym a §wiatem
cyfrowym dzieki ramom legislacyjnym obejmujgcym zdecydowane $rodki na rzecz zwiek-
szenia odpornosci zarowno w odniesieniu do aspektow cybernetycznych, jak i fizycznych.
I tutaj znaczgco sie zmienia.

Po pierwsze, krajobraz ryzyk dzisiaj jest bardziej zlozony niz w 2008 r. Obejmuje
obecnie zagrozenia naturalne, dziatania hybrydowe finansowane przez panstwo, do tego
terroryzm, zagrozenia wewnetrzne, pandemie, czego jesteSmy Swiadkami dzisiaj, i roz-
nego rodzaju wypadki, takie jak awarie przemyslowe. Po drugie, operatorzy stajg przed
wyzwaniami zwigzanymi z wprowadzeniem do swoich operacji mozliwych technologii,
takich jak na przyktad sieci 5G czy UAV, czyli pojazdy bezzalogowe, latajace, poruszajace
sie po ziemi, borykaja sie jednocze$nie z podatnoScig na zagrozenia, jakg powodowaé
mogg te technologie. Po trzecie, technologie, te ktére omowitem wczesniej, oraz inne
tendencje sprawiaja, ze operatorzy w coraz wiekszym stopniu sg uzaleznieni od siebie
nawzajem. Skutki takiej sytuacji sg oczywiste. Zaklocenie §wiadczenia ustug jednego
podmiotu wplywa bezposrednio od razu na drugi podmiot, wywolujac efekt tak zwany
kaskadowy, majgcy wplyw na $wiadczenia ustug w innych sektorach, a takze potencjal-
nie w innych panstwach cztonkowskich czy nawet w catej Unii.

Dokladnie przeanalizowaliSmy dokument. Mamy szereg propozycji i refleksji, ktore
proponuje przesta¢ do Komisji, zeby tego nie omawia¢ w tym momencie, chyba ze sza-
nowna Komisja bedzie chciata pozna¢ na tym poziomie wysokiej szczegélowosci. Nato-
miast chcialbym powiedzie¢, reasumujac to wszystko, ze proponowane we wniosku
podejscie oparte na kryterium ustug krytycznych dla funkcjonowania panstwa wydaje
sie w dzisiejszych czasach jak najbardziej zasadne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejscie
nie jest w petni konsekwentne. Dyrektywa ma na celu miedzy innymi poprawe zdolnoSci
podmiotow krytycznych do §wiadczenia ustug koniecznych do utrzymania niezbednych
funkgcji spotecznych lub dzialalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym. O tym méwi
art. 1. Jednocze$nie w art. 4 ustugi kluczowe wyznacza sie w sektorach wymienionych
w zalgczniku bez weze$niejszego przeprowadzenia analiz ushug niezbednych do utrzy-
mania funkgji spolecznych lub dzialalnoSci gospodarczej. Tutaj proponujemy, by kraje
czlonkowskie na bazie oceny ryzyka dokonanej z uwzglednieniem dokumentéow wymie-
nionych w art. 4 ust. 2 sporzadzily liste uslug kluczowych, a dopiero w drugiej kolejnoSci
przypisaly poszczegdlne ustugi kluczowe do sektorow wymienionych w zataczniku.

Chcialbym jeszcze na zakonczenie zwrodci¢é uwage na jeden bardzo wazny aspekt
po analizie propozycji, ze doceniamy znaczenie przygotowania przez panstwa czlon-
kowskie wlasnych strategii majacych na celu wzmocnienie odporno§ci podmiotow
krytycznych - i teraz prosze o uwage — jednak uwazamy, ze proponowany obowigzek
przekazania tych dokumentow, czyli wlasnych strategii wewnetrznych, narodowych,
w ciggu trzech miesiecy od ich przyjecia do Komisji Europejskiej moze naruszac auto-
nomie panstw cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa. Wiec na to chciatbym zwrdcié
uwage. Tyle stowem wstepu. Czy jakie$ pytania do tego?
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Dodam, ze glos zabieral pan ptk Konrad Korpowski, dyrektor RCB. Czy
pan minister chcialby zabrac¢ glos? Nie. Bardzo dziekuje. Zatem bardzo prosze, poslem
sprawozdawcg jest pan posetl Krzysztof Truskolaski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, pan putkownik juz
doé¢ szczegotowo opisal te dyrektywe PE i Rady w sprawie odpornosci podmiotow kry-
tycznych COM(2020) 829. Ja tylko skrotowo powiem kilka stow, jaki jest cel niniejszej
dyrektywy. A celem tym jest wzmocnienie §wiadczenia na rynku wewnetrznym ustug
o kluczowym znaczeniu dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych lub dziatalno-
Sci gospodarczej poprzez zwiekszenie odpornosci podmiotéw krytycznych Swiadczacych
takie ustugi. Niniejszy wniosek odzwierciedla niedawne wezwania do podjecia dziatan
ze strony Rady i PE, ktore zachecily Komisje do przegladu obecnego podejscia, aby lepiej
odzwierciedli¢ rosngce wyzwania stojace przed podmiotami krytycznymi oraz zapewnic
lepsze dostosowanie do dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji. Niniej-
szy wniosek jest spojny i tworzy Scislg synergie z proponowang dyrektywa w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terenie Unii.
Szanowni panstwo, zgodnie z oceng Biura Analiz Sejmowych przyjecie dokumentu
powinno zmniejszy¢ podatnos¢ na zagrozenie infrastruktury krytycznej w UE oraz zwia-
zang z tym liczbe zaklécen i incydentow, co z kolei zwiekszy niezawodno$c i ciaglo§é
$wiadczenia ustug spotecznych i wzmocni pewnoéé funkcjonowania jednolitego rynku.
Jednoczeénie pozwoli to uniknaé kosztow finansowych zwigzanych z koniecznoscig usu-
wania skutkow takich incydentéw. Oszacowanie skutkow regulacji jest jednak niemoz-
liwe, gdyz zalezy od réznych scenariuszy rozwoju wydarzen w przyszlo§ci, w tym liczby
pojawiajacych sie nowych zagrozen zewnetrznych i postepu technologicznego. I to tak
naprawde tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby sie wypowiedzie¢ w tej kwestii?
Nie widze zadnych zgloszen, zatem chcialabym zaproponowaé¢ nastepujaca konkluzje:
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2020) 829 - wersja ostateczna. Komisja podzielila zastrze-
zenia rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zatem bardzo dziekuje. Dziekuje panu pul-
kownikowi, panu ministrowi i zamykam ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego: rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 25 i 26 marca
2021 r. Rzad reprezentuje pan minister Konrad Szymanski, minister do spraw Unii
Europejskiej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Rada Europejska zaplanowana na 25 i 26 marca z calg pewnoScig bedzie
kolejnym posiedzeniem Rady, gdzie znaczna cze$¢ uwagi bedzie poswiecona zagadnie-
niom zwigzanym z pandemia. Oprocz dyskusji na temat dalszej koordynacji, mozliwie
dalekiej koordynacji dziatan w zwigzku z pandemig nalezy sie spodziewac ozywionej
dyskusji w zakresie niskiego tempa dostaw szczepionek, ktore w wiekszosci, jesli nie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE powoduje op6znienia w programie szcze-
pien. W programach szczepien oczywiScie o charakterze narodowym, ale ktore razem
mialy sie zlozy¢ na bardzo ambitny unijny cel szczepien, ktore mialyby dotyczyc nawet
70% populacji przed czerwcem 2022 r. Ten cel jest w oczywisty sposob zagrozony z uwagi
na niskie tempo dystrybucji szczepionek i to na pewno jest tematem numer jeden w tym
aspekcie, w aspekcie pandemicznym - rowniez z polskiego punktu widzenia.
Naturalng konsekwencjg tego doSwiadczenia kryzysowego jest koncentracja uwagi
na europeizacji produkeji farmaceutycznej. Polska byla jednym z wiodacych krajow,
jednym z sze§ciu krajow, ktore promowaly od samego poczatku intensywne mys§lenie
strategiczne w tym aspekcie, tak aby znaczna cze§é nie tylko szczepionek, ale i innych
potrzebnych produktéw byta na powrét produkowana w UE. Sami realizujemy ten plan.
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Wstepne porozumienie miedzy firmami Mabion i Novavax jest tego przejawem. Oferu-
jemy rowniez mozliwoS§ci produkcyjne na poziomie unijnym, krajowym, tak aby ta zalez-
no$¢ byta mozliwie ograniczana, takze w perspektywie dalszej przyszlosci.

Bardzo waznym aspektem w dyskusji na tematy pandemiczne, covidowe bedzie
przedstawiony ostatnio projekt certyfikatow szczepien na poziomie unijnym. Polska
podkresla, ze wszelkie tego typu dzialania majg sens tylko wtedy, kiedy utatwiajg prze-
mieszczanie sie os6b w UE. Nie powinny one prowadzi¢ do zadnych form dyskrymina-
cji. Powinny by¢ réwniez elastyczne w stosunku do krajowych dzialan w tym obszarze.
Zwracamy uwage na to, ze w zaden sposob nie moze to zmienié¢ zasady fundamentalnej
- traktatowej swobody przemieszczania sie i podrézowania w UE. Widzimy natomiast
sens, aby dokumenty, ktore po§wiadczajg czy to fakt szczepienia, czy fakt przebytego
testu, czy choroby, byly uznawane miedzynarodowo, tak aby nikt z posiadaczy krajowych
tego typu dokumentéw nie byl zagrozony nieuznawaniem takich dokumentéw wystawio-
nych przez poszczegélne instytucje w panstwach czlonkowskich na poziomie unijnym.
Wzajemne uznawanie, oczywiscie tylko i wylacznie dokumentoéw wystawionych przez
certyfikowane instytucje, zapewne utatwiloby radzenie sobie z wciaz istniejacymi ogra-
niczeniami. Te ograniczenia oczywisScie majg swoje podstawy, ograniczenia dotykajace
rowniez podr6zowania, natomiast chcielibySmy, aby te ograniczenia przynosity jak naj-
mniej negatywnych konsekwencji. Z tej perspektywy patrzymy na certyfikat.

Druga sprawa, bardzo istotna z polskiego punktu widzenia, to przyszlo§é wspolnego
rynku, takze pod katem polityki przemystowej, cyfrowej. Tutaj zwracamy uwage na to,
ze rynek, poza transferami bezposrednimi, zaplanowanymi w budzecie i w Funduszu
Odbudowy, jest kluczowym, najwazniejszym instrumentem odbudowy pocovidowe;.
Zwracamy rowniez uwage na to, aby ograniczenia zwigzane z pandemia przez poszcze-
gélne panstwa czlonkowskie byly wprowadzane w jak najmniejszym proporcjonalnym
do sytuacji wymiarze, tak aby nie przynosily one nieproporcjonalnych kosztow dla
wymiany handlowej i ruchu osobowego w UE.

W zakresie polityki cyfrowej glownym punktem odniesienia bedzie kompas cyfrowy
2030. Tutaj zdecydowanie popieramy nacisk na infrastrukture, cyfryzacje przemystu,
e-administracje — to sg rzeczy oczywiste, w szczegdlnosci wobec doSwiadczen ostatnich
miesiecy. Zwracamy uwage, aby wzmocnié¢ aspekt cyberbezpieczenstwa, prywatnosci
i ochrony danych. Polska rowniez od samego poczatku tej dyskusji nalezy do panstw
najbardziej intensywnie zaangazowanych w promocje opodatkowania sektora cyfrowego.
Jezeli dzialania globalne, ktore dzisiaj tocza sie glownie na poziomie OECD, nie przy-
niosg spodziewanych efektow, bedziemy zabiegali o to, aby takie rozwigzania byly przy-
jete na poziomie UE, aby po prostu przywroci¢ w tym sektorze elementarng sprawiedli-
wos§¢ podatkowa, ktorej dzisiaj brak.

Dwa kolejne tematy, ktore bedg przedmiotem obrad szefow rzadow i glow panstw
w niektérych wypadkach, to sg zagadnienia miedzynarodowe. Po pierwsze, sytuacja
we wschodnim basenie Morza Srddziemnego, gdzie caly czas mamy do czynienia z nie-
zazegnanym kryzysem w zwigzku z dzialaniami tureckimi, w szczegolnos$ci wobec
Cypru, ale takze i Grecji. Tutaj popieramy uzgodnione juz podejScie dwutorowe. Z jednej
strony jesteSmy zwolennikami ozywienia relacji UE-Turcja, pod warunkiem poszanowa-
nia oczywiscie suwerennosci panstw czlonkowskich UE, z drugiej strony UE powinna
zachowac gotowosc do prowadzenia polityki sankcyjnej, jezeli Turcja powrdci do swo-
ich prowokacyjnych dzialan w tej czesci §wiata. Co do kwestii cypryjskiej podkreslamy
poparcie dla ONZ-owskich dzialan skoncentrowanych na kompleksowym rozwigzaniu
problemu Cypru.

Kolejna sprawa to polityka wobec Rosji. To jest bardzo pilny temat. Podkreslamy
znaczenie przede wszystkim jednoSci UE w stosunku do Rosji. Tylko polityka oparta
na jednos$ci panstw czlonkowskich moze przynie$¢ spodziewane efekty. Podkreslamy,
ze jakakolwiek zmiana polityki Unii wobec Rosji musi by¢ oparta po pierwsze na wypel-
nieniu porozumien minskich, ktére nigdy wypelnione nie zostaly. Podkreslamy wage
uzgodnionych pieciu zasad polityki UE wobec Rosji, ktore sg oparte nie tylko na kwestii
porozumien minskich, dotyczacych najbardziej kluczowego aspektu — integralnosci tery-
torialnej Ukrainy, ale rowniez podkreslamy znaczenie polityki praw cztowieka, zaanga-
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zowania na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego i redukowania relacji UE z Rosja tylko
do spraw o bezposrednim znaczeniu dla interesow europejskich.

Rada Europejska w naszym przekonaniu powinna potwierdzi¢ swoje poparcie dla
integralnoSci terytorialnej Ukrainy. W centrum tej strategii unijnej, polityki unijnej,
w szczegblnosci po tym, co sie stalo w ostatnich miesigcach, powinny by¢ zagadnienia
praw czlowieka, komunikacja strategiczna i walka z dezinformacjg. Budowanie odpor-
nosci UE na dezinformacje jest caly czas waznym nierozwigzanym problemem.

Przy tej okazji szefowie rzadoéw spotkajg sie rowniez w ramach szczytu strefy euro
w formacie inkluzywnym, zaktadajgcym obecno§¢ rowniez przedstawicieli panstw czton-
kowskich, ktére nie sg w strefie euro. To posiedzenie bedzie dotyczylo wzmocnienia
miedzynarodowej roli waluty euro w ramach dyskusji na temat gospodarczej autonomii
UE. Podkreslamy tutaj, ze osig miedzynarodowego znaczenia UE, miedzynarodowego
gospodarczego znaczenia UE pozostaje wspdlny rynek, wspélna polityka handlowa —
i tak powinno pozosta¢ rowniez w przyszloSci. Popieramy natomiast wszystkie dziata-
nia na rzecz dokonczenia unii bankowej, w tym unii rynkéw kapitatowych, ktorej waga
wobec sytuacji kryzysowej w UE nawet wzrosta, poniewaz widzimy w unii rynkow kapi-
tatowych mozliwoéci, by wzmocni¢ mozliwosci finansowania w szczegdlnoSci sektora
malych i Srednich przedsiebiorstw, ktore w dobie kryzysu popandemicznego ucierpialy
najbardziej.

To sg kluczowe elementy polskiego stanowiska przed Rada Europejska. Przedsta-
wiam je z pewnym wyprzedzeniem. Mamy jeszcze stosunkowo wiele dni do samego
posiedzenia, ale na dzisiaj sg to kluczowe tematy, ktére chcemy poruszy¢ na poziomie
Rady Europejskie;.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Zatem stwierdzam,
ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu... Przepraszam. Bardzo prosze, pani
premier Beata Szydlo. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Beata Szydlo:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dzien dobry, panie ministrze, witam serdecz-
nie. Ja moze nie tyle pytanie, co sfowa wsparcia i podkreslenia, ze ta kwestia, o ktorej
pan minister mowil, i stanowisko polskiego rzadu dotyczace walki z pandemig i tez tego
paszportu europejskiego, postawienie jednak na to, ze powinna by¢ dostepno$é po pierw-
sze do szczepionek dla kazdego, kto chciatby by¢ zaszczepiony, i wtedy dopiero mozna
mowic o jakims$ europejskim dokumencie... Natomiast na pewno te certyfikaty krajowe
sg niezwykle istotne i to jest bardzo dobry kierunek. Przy okazji moze zapytam, jaka
jest ocena pana ministra, czy jest szansa na to, zeby Komisja Europejska poradzila sobie
z problemem dostaw szczepionek w najblizszym czasie, czy tez bedziemy musieli zmienié
nieco strategie i panstwa czlonkowskie w wiekszym stopniu beda sie angazowaty.

I oczywiscie niezwykle istotny drugi temat, juz odstepujac od tego tematu covido-
wego, to sg kwestie relacji z Rosja, a w tym kontekscie rowniez caly czas powracajacy
problem Nord Stream 2 — wiec sadze, ze pewnie rzad, rowniez pan premier te kwestie
bedzie w tym kontekscie podnosit. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. MySle, ze poczatkowy zargon zwigzany z nazywaniem tego wzajem-
nego uznawania certyfikatéw medycznych paszportem byl grubym biedem komunika-
cyjnym. Nie wiem dokladnie, kto go popelnil, ale z cala pewnoScig nie ma tutaj miejsca
na nazywanie tego dokumentu paszportem, poniewaz to przynajmniej w jezyku polskim
sugeruje, ze jest to jaki§ dokument konieczny do przekraczania granicy. Nie ma mowy
o takim rozwigzaniu. Mowimy tylko i wylacznie o miedzynarodowym wzajemnym
uznawaniu dokumentéw, ktore miatyby poSwiadcza¢ fakty medyczne, ktore, byé moze,
moglyby wplywac na to, ze dana osoba nie musi spedzac jakiegos$ czasu w kwarantan-
nie. Takie narodowe, krajowe rozwigzania w niektérych panstwach cztonkowskich
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sg obecne. One mogg sie nasilaé, poniewaz nie wiemy, jaka bedzie najblizsza przysztosc
kryzysu pandemicznego czy tez kwestii samego szczepienia, przebycia choroby. Mysle,
ze w zadnym wypadku nie mozna tu méwic o paszporcie. Chodzi tylko i wylacznie o to,
aby na przyktad polski dokument, ktéry po§wiadcza fakty szczepienia, pozwalal na to,
aby unikna¢ jakichs$ istotnych restrykcji. Zakladam, ze uzasadnionych, poniewaz w wielu
wypadkach, w wielu panstwach czlonkowskich mamy do czynienia z sytuacjg bardzo
kryzysowa, czesto tragiczng. Wiec my nie chcemy wchodzi¢ w krajowe decyzje, kto powi-
nien podlega¢ kwarantannie czy tez testom w zwigzku z takim lub innym dziataniem,
natomiast z calg pewnoScig chcielibySmy ulatwi¢ wszystkim obywatelom to, aby wobec
takich ograniczen mieli pewne mozliwoSci oslabiania dzialania tych ograniczen wobec
0s0b zaszczepionych, wobec 0sob przetestowanych pozytywnie w kraju, tak aby nie byto
jakichkolwiek nieporozumien, ze na przyklad dany test, dokument poSwiadczajacy test
w danym miejscu, w danym kraju nie jest respektowany albo nie jest rozumiany w innej
czeSci Europy. Tylko tak nalezy na to patrzec.

Sprawa dostaw jest sprawa najbardziej dzisiaj kluczowa. To juz nie jest tylko i wylacz-
nie kwestia sprawnosci organizacyjnej Komisji Europejskiej. To jest sprawa w najwiek-
szym stopniu polityczna. My, podobnie jak wszystkie inne panstwa czlonkowskie, zga-
dzali$my na wiele dziatan wspdlnych, poniewaz one gwarantowaly efektywnosc. Takie
dzialania jak na przyklad sfinansowanie przyspieszonych badan. One przyniosty okre-
§lone konsekwencje. Faktycznie szczepionki pojawily sie stosunkowo szybko, bezprece-
densowo szybko. Stosunkowo szybko rowniez dopuszczono je, przy zachowaniu wszyst-
kich wymogow bezpieczenstwa, na rynek. Natomiast strona handlowa tych europejskich
rozwigzan absolutnie kuleje i to jest bardzo powazny problem, bo w tej samej UE obie-
cujemy sobie, ze proces szczepien bedzie znacznie, znacznie szybszy. Dzisiaj nie znam
panstwa czlonkowskiego UE, ktérego obnizenie stopnia zapowiadanych szczepien nie
bytoby bezpoérednio zwigzane z brakiem dostepnosci szczepionek. Tutaj, mysle, ze pan-
stwa czlonkowskie — Polska w tej dyskus;ji jest bardzo gloéna — domagaja sie po prostu
egzekwowania kontraktow w taki sposob, aby$my nie byli stabszym partnerem, klientem
miedzynarodowych koncernéw farmaceutycznych. OczywiScie sytuacja i postawa tych
koncernéw jest rézna, trzeba mie¢ to na uwadze, natomiast z calg pewnoscig egzekwo-
wanie handlowej czesci tych wszystkich unijnych rozstrzygnie¢ musi by¢ lepsze. Oczy-
wiscie czytamy statystyki dostaw dotyczace drugiego kwartatu, ktére wygladaja dobrze,
natomiast biorac pod uwage ostatnie miesigce i doSwiadczenia ostatnich miesiecy,
chcieliby§my to zobaczy¢ na wlasne oczy, poniewaz od poczatku zakladano, ze wszystko
bedzie przebiegalo znacznie, znacznie lepiej.

Nord Stream 2 jest oczywistym jaskrawym przejawem niekonsekwencji niektorych
panstw czlonkowskich, jezeli chodzi o polityke wobec Rosji. Przez dlugie lata najpierw
realizacji czysto biurokratycznej, pozwoleniowej, a péZniej realizacji fizycznej tej infra-
struktury Rosja wykonywala calg serie, dtugg liste dzialan agresywnych w stosunku
do panstw naszego wschodniego sgsiedztwa, czasami wprost wobec panstw cztonkow-
skich UE. Wiec oczywiscie to powinno prowadzi¢ do okreslonych konsekwencji, nato-
miast dla niektorych panstw cztonkowskich nie prowadzi do zadnych konkretnych kon-
sekwencji—i to powinno przynajmniej wybrzmiec na tym posiedzeniu Rady Europejskiej.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel do PE Beata Szydtlo:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Czy jeszcze majg panstwo pytania? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 25 i 26 marca
2021 r. Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komu-
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nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: strategia na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych w UE (COM(2020) 711 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie
do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Konrad Szymanski.
Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Celem tego dokumentu jest okreslenie planu dzialania UE w celu
wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE. Komisja Europejska na tym
tle nie planuje zadnych dzialan legislacyjnych. Sg to zasadniczo cztery obszary, ktore
znamy, poniewaz to nie jest pierwszy raz, kiedy mowa jest o wzmocnieniu dzialania
Karty. Chodzi o implementacje zapisow Karty przez panstwa czlonkowskie, wspiera-
nie spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie wykorzystania Karty przez same insty-
tucje unijne i zwiekszanie wiedzy obywateli na temat Karty. Dochodzi do tego aspekt
zewnetrzny, gdzie mowa jest o promowaniu praw podstawowych w ogélnoSci, nie samej
Karty, ktora jest dokumentem unijnym, w relacjach z panstwami trzecimi. Sprawozda-
nie w tej sprawie Komisja Europejska ma przedstawi¢ w roku 2025.

Mysle, ze to, co jest wazne z punktu widzenia stanowiska polskiego wobec tego doku-
mentu - ktory zasadniczo jest niekontrowersyjny, ale na uwage zastuguje pare rzeczy
- po pierwsze, chcemy, zeby Komisja Europejska trzymala sie dotychczasowej praktyki,
jezeli chodzi o wzmacnianie funkcjonowania tego dokumentu. Po drugie, zwracamy
uwage, co wydaje sie, ze nie jest kontrowersyjne i tak powinien by¢ rozumiany ten doku-
ment, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do stosowania Karty praw podstawo-
wych w zakresie stosowania prawa UE. To wyjatkowo silnie brzmi w polsko-brytyjskim
protokole, ktory jest dotaczony do Karty praw podstawowych, takze w polskiej deklara-
cji dotaczonej do wszystkich dokumentéow ratyfikacyjnych, traktatu z Lizbony i samej
Karty, ale chcemy, zeby to bardzo mocno wybrzmialo, ze Karta praw podstawowych nie
stwarza zobowigzan, ktore wykraczaja poza zobowigzania traktatowe, poza zobowigza-
nia wynikajgce wprost z prawa UE. W tych ramach Polska popiera strategie, przy czym
sprawozdania roczne powinny oczywiScie dotyczy¢ kwestii w ramach kompetencji UE.
Takiej metodologii, ktora by jasno to potwierdzala, oczekujemy od Komisji Europejskiej
w tej sprawie. W szczegdlnoSci nie powinniSmy mieé do czynienia z powielaniem dziatan
chociazby prowadzonych juz przez Agencje Praw Podstawowych. Mysle, ze to jest pod-
stawowy wymiar polskiego stanowiska w stosunku do tego dokumentu Komisji.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tadeusz
Cymanski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. C6z dodaé. Mysle, ze pan minister bardzo zgrabnie i celnie powiedziat,
ze zasadniczo ten temat jest niekontrowersyjny, bo co tutaj dodaé, o czym tu w ogole
mowic? Sprawa jest jasna. Ale faktycznie p6zniej dodal, i tez nie bez racji, bardzo tez cel-
nie, ze Polska oczekuje — nie uzywamy jezyka ,,zada”, ,,domaga sie” — zeby przestrzegano
elementarnych zasad wynikajgcych z traktatéw. Bo ta, wydawaloby sie czysta i niewinna
sprawa, jednak nosi w sobie bardzo duzy tadunek emocji i — jak zycie pokazuje — jest
powodem kontrowersji, réznic, a nawet zasadniczych sporéw, moze mniej w UE, ale
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Nie chee rozwija¢ ponad miare tej sprawy,
ale tutaj jako koreferent tylko bym sie pod tym podpisal. RzeczywiScie chciatbym, zeby
w praktyce, w rzeczywistoSci sprawa tak szlachetna i tak potrzebna jak sprawa podsta-
wowych wartosci byla przestrzegana.

Mamy z tym problem, tez jezeli chodzi o definicje i rozumienie tego zagadnienia. Jest
taka zasada, ze to empiria, czyli praktyka, weryfikuje teorie. Powtarzamy to czesto:
prawda jest corkg czasu. Czy tak bedzie, przekonamy sie w praktyce. I tutaj sg pewne
nadzieje, ale sg tez pewne obawy. Do czego w praktyce to moze prowadzi¢ i z czego wyni-
kajg te obawy, jest w materiale, ktory wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali. Podam
przyktad. Jeden tylko szczegét przykul moja uwage. Moja wypowiedz moze mieé cha-
rakter pytania do pana ministra, jezeli tez to dostrzegl, a z pewnoécig bardzo uwaznie
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analizuje. Mowie troche jako samorzadowiec. Taki fragment w komentarzu do tekstu,
w odniesieniu wla$ciwie: prawo Unii jest rowniez wdrazane na szczeblu lokalnym, mie-
dzy innymi w kontekscie wyplacania funduszy unijnych. Aby skuteczniej radzi¢ sobie
ze stojacymi przed nimi wyzwaniami, niektore miasta oglosily sie miastami praw czlo-
wieka — ale na tym nie koniec — co oznacza, ze w procesie ksztaltowania swojej polityki
na szczeblu lokalnym kierujg sie prawami czlowieka. Agencja — ktorej niedobre, nega-
tywnie oceniane przez nas przynajmniej praktyki tutaj przed chwilg przypomnial pan
minister — wspoélpracuje z miastami iich sieciami oraz z partnerami takimi jak Rada
Europy, biuro wysokiego komisarza ONZ do spraw czlowieka w celu stworzenia ram
zobowigzan na rzecz miast praw czlowieka w UE. Ramy majg zostac ogloszone w 2021 r.

Kto§ powie, ze sie czepiam jakich§ szczegolow, jednak to nie jest takie niewinne.
Bo zastanawiam sie, bylem burmistrzem miasta Malborka przez osiem lat i nigdy nie
dopuszczalem myséli, zeby publicznie oglosi¢ miasto, ktore jest miastem praw czlowieka.
Czy to ma oznaczad, ze sg miasta, ktore sie nie kierujg prawami cztowieka? I co to w prak-
tyce moze oznaczac¢? Myséle, ze od rzemyczka do koniczka. Jest inne powiedzenie: mile
ztego poczatki. MyS§le, ze i pan minister, i obecna tutaj pani premier, i inni, ktérzy byli
w PE - ja bylem w komisji roéwnoéci, wiec slyszalem takie, za przeproszeniem, odloty
i praktyki, ze naprawde jest sie czym frasowac. Nie przesadzajmy, trzymajmy reke
na pulsie, domagajmy sie respektowania traktatéow — tak, po trzykro¢ sie pod tym pod-
pisuje. Ale te watpliwosci i uwagi sg. Nie chee juz tutaj méwié takich bardziej anegdo-
tycznych wprost rzeczy, ale ponoé¢ prawdziwych. W jednym z krajéw UE pod hastem wia-
$nie Karty praw podstawowych, rownosci miedzy mezczyznami i kobietami — teraz juz
maja byc¢ inne definicje, nie kobiety, ale nawet jezeli moéwimy o tej réwnoéci... — kazano
sprawdzic za duze pienigdze, podejrzewam, ze unijne, czy inwestycje drogowe, potezne,
infrastrukturalne prace spelniaja wymog rownosci. Eksperci orzekli, ze nie. Dlaczego?
Bo te gigantyczne iloSci ziemi majg wywozi¢ prywatne firmy transportowe, a te sg zdo-
minowane przez mezczyzn. Czy to nie jest juz pewna paranoja? Czy to nie jest sprawa,
ktéra w praktyce, bo mamy cale watahy — przepraszam za to stowo, tabuny tadniej brzmi
- tabuny obroncéw praw czlowieka... I tu jeszcze w innych tematach. Mozna by z tego
zrobi¢ bardzo ciekawg dyskusje, ale skromne ramy i pewne wobec nas zobowigzania,
zeby nie przesadzac, kazg mi skonczy¢ swoja wypowiedz. Tylko tak rzucitem ten temat.

Nie chcialbym tez dreczy¢, bo za bardzo szanuje i lubie pana ministra, zeby prosié
o te odpowiedz — ale czy jest jaka$ podstawa do niepokoju? Bo nawet z panskiej pierwot-
nej wypowiedzi na samym wej$ciu mozna to bylo jednak wyczu¢. Polska pryncypialnie
od samego poczatku stoi na tym gruncie i to jest kanon. Natomiast czy bedziemy w sta-
nie hamowac czy powstrzymac tego typu sytuacje, ktore w niedalekiej przysztosci moga
zawitac¢ na nasze podworko? A mamy jeszcze ten spor w tle, powazny temat. Wiec czy
praworzgdno§¢ ma sie odnosic¢ tylko do realizacji finansé6w? Bo tak méwimy. I méwimy
to caly czas, bo nigdy nie mamy nic do ukrycia. Polska jest jednym z liderdow, jezeli cho-
dzi o wydatkowanie i dyscypline réwniez przy wydatkowaniu §rodkéw unijnych. Ale te
proby laczenia i przerzucania, ze praworzgdnosc to przede wszystkim prawa i wartosci,
w debacie publicznej tez to jest widoczne — to sa wartoSci, ktore niekoniecznie musza
by¢ i nie sg akceptowane przez odrebnoéé panstw. To jest tak naprawde spér o pryncy-
pialnym znaczeniu, spor o to, czy Europa jest jednak federacja panstw, czy poprzez taka
Sciezke, jak juz powiedzialem, od rzemyczka do koniczka, ma to p¢js¢ w strone narzu-
cania, egzekwowania. Bo tu mamy egzekwowanie, w tej sprawie moze mniej, ale w tych
duzych innych punktach to ma znaczenie.

Przepraszam za troche emocjonalne, troche chaotyczne wystapienie, ale mysle,
ze wyrazilem swoj poglad do zagadnienia.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze moze najpierw pana ministra
o odniesienie sie do pytania posta Cymanskiego.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Ja sie odniose do wszystkich pytan, ktore ewentualnie tutaj padna.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dobrze. Bardzo prosze. Czy kto$ jeszcze chee zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Jacek
Protasiewicz. Bardzo prosze. Panie po§le, nie styszymy pana. Teraz chyba.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Teraz chyba tak?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ja nie tyle z pytaniem do pana ministra
Szymanskiego, bo zaprezentowana przez pana ministra postawa czy stosunek rzadu pol-
skiego do tego dokumentu w zasadzie nie budzi mojego zdziwienia. Z tym podejSciem sie
nie do konca zgadzam. Ale w szczegolnosci chciatbym zglosic swoj glos protestu wobec
trywializowania problemu praw czlowieka przez pana posta Cymanskiego. Rozumiem,
ze jest pewna tendencja do tego, zeby praw czlowieka, réwniez na terenie UE, nie wsze-
dzie przestrzegac. Nie mam na mysli wylgcznie naszego kraju, aczkolwiek rowniez, ale
jest wiele takich miejsc, gdzie prawa czlowieka, nawet nie obywatela panstwa unijnego,
zastugujg na wsparcie, na ochrone i nie zasluguja na drwiny, na ktoére pan poset raczyt
sobie pozwolic.

A wracajac, chcialbym, azeby rzad polski z wiekszym szacunkiem podchodzil do tego
dokumentu i do kwestii praw czlowieka, w tym réwniez tych zapisanych w Karcie praw
podstawowych. Rozumiem, ze mamy protokoét, ktory wyraznie zaznacza, ze nas obo-
wigzuje wylgcznie w tej kwestii kontekst prawa unijnego, ale prawa czlowieka sg duzo
bardziej uniwersalne niz wylgcznie prawo unijne i mam nadzieje, ze kiedy$ doczekamy
sie zmienionego podejscia rowniez rzadu polskiego, ale tez polskich parlamentarzystow
do kwestii praw czlowieka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Pan posel Tadeusz Cymanski chce zabraé glos.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja na gorgco. Jezeli moje stowa kogo$ dotknely, rowniez kolege posta, to ja bardzo prze-
praszam. Absolutnie chce wyraznie powiedzie¢. Moze mialy charakter groteskowy,
bo przystowia, ktore lubie cytowac: od wielkoéci do Smiesznosci tylko krok. Walka
o prawa kobiet, jakkolwiek bySmy rozumieli - jestem pierwszy, ktory bedzie bronit
rownoSci kobiet i ich praw. Natomiast diabel tkwi w szczegolach. I to, ze ta walka pod
pieknymi sztandarami, pod wspanialymi intencjami, czesto nie z mojej winy, ale inicja-
torow i organizatorow przyjmuje groteskowy charakter — to jest fakt. Czy mam cytowac
wypowiedzi, ktore styszalem w PE na temat traktowania pacjentow mezczyzn i kobiet
we Francji w zakresie alergii? Czy to ja sie o§mieszylem, czy autorzy tych stow?

Panie posle, bez emocji. Przepraszam, jezeli dotkngtem. To jest spor. Bo slyszymy
dzisiaj w Polsce, ze elementarnym prawem UE jest prawo do zycia. Ale slyszymy
z innych Zrodel, ze elementarnym prawem jest prawo do aborcji. Tak elementarna roz-
nica. I to rozstrzyga demokratyczny wybor i wiekszos¢ w parlamentach poszczegélnych
panstw. Nie chcialem nikogo urazi¢, jezeli kogo$ dotknglem. A przyktad o tych wyli-
czeniach ekspertow to sg fakty. Oczywiscie, ze skrajne. Zgadzam sie z panem postem
Jackiem Protasiewiczem - pozdrawiam go serdecznie - ze jest o co walczy¢, bo sa prawa
tamane. Absolutnie tak, w roznej postaci. Mysle, ze mamy ze sobg wiecej wspdlnego,
absolutnie. Ale ten mgj lekko przeSmiewczy charakter mial inng intencje. Nie chciatem
poda¢ w watpliwosé stusznoéci, absolutnie. OK. Zrozumieliémy sie. Gest reki ma tez
charakter wybaczenia.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Panie posle, jesli moge, pani przewodniczaca, krociutko.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Ale bardzo krotko, panowie. Proponuje ewentualnie te dyskusje moze w innych okolicz-
no$ciach. Bardzo prosze, konkretnie.

12 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 57)

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Panie poéle, tu nie chodzi o przeprosiny i bycie urazonym, ale bardzo mi sie podoba
to pana drugie wystagpienie i sprostowanie. Ja tylko chcialem powiedzie¢, ze uwazam,
ze lepsza jedna za duzo groteska niz jedna za duzo tragedia. Tylko tyle chcialem powie-
dzie¢. Dziekuje. Pozdrawiam pana réwniez.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekujemy. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie widze. To bardzo
prosze, panie ministrze, o odniesienie sie. Dziekuje.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Co do glosu posta Cymanskiego, ktory odniost sie do lokalnego wymiaru,
jak rozumiem, mozna powiedzieé¢, promocji Karty praw podstawowych, to ja moge tylko
sie zgodzic, ze tego typu akcje promocyjne, PR-owe, komunikacyjne mogg bardzo tatwo
stworzy¢ calkowicie falszywe wrazenie, ze miasta czy spolecznoSci lokalne, ktére nie
uczestnicza w danej sieci miast praw czlowieka, nie przywigzuja wagi do tego, co byloby
bardzo btednym, jak sgdze, wrazeniem, poniewaz zakladam, ze w zwigzku z brzmieniem
polskiej konstytucji, ale takze i traktatow wszystkie miasta i w Polsce, i UE sg miastami
praw czlowieka. To jest do§¢ oczywiste. Natomiast budowanie tego typu jakichs$ specjal-
nych sieci, certyfikatow, nazw — mysle, ze moze wprowadzi¢ tylko i wylgcznie zamet,
co dokladnie mamy na mysli.

Jesli chodzi o samo pojecie praw czlowieka, to jest oczywiScie temat na znacznie
szerszg dyskusje, ale chcialem zwroci¢ uwage na jedng rzecz. W prawie miedzynarodo-
wym, a mowimy tutaj o dokumencie z zakresu prawa miedzynarodowego, prawa euro-
pejskiego, czyli w tym wypadku akurat o Karcie praw podstawowych, niezwykle wazne
jest — dlatego tyle miesiecy czasami i lat zajmuje nam negocjowanie tych zapiséw — to,
co dokladnie tam jest zapisane, trzymanie sie litery Karty praw podstawowych. I myséle,
ze wszyscy ci, ktorzy niepokojg sie faktem, ze w domenie publicznej, w debacie mamy
coraz wiecej glosow o0sob, ktore by¢ moze nawet nigdy Karty praw podstawowych nie czy-
taty, ale za to maja bardzo silne, czasami radykalne przekonania co do zawartoSci tego
dokumentu, to jest, mysle, powdd do zaniepokojenia, poniewaz prawa czlowieka bedg
mialy swoj autorytet i sile tylko wtedy, kiedy nie beda podlegaly sezonowym politycz-
nym redefinicjom, czasami wprost na polityczne zyczenie, kosztem litery tych zapisow.
Nie tylko Karty praw podstawowych, ale europejskiej konwencji praw czlowieka, paktow
ONZ-owskich. Mamy z tym do czynienia na co dzien. Gdyby chodzilo o jedng groteske,
to ja by¢ moze bym uznat podobnie jak poset Protasiewicz, ze nie ma sie czym przejmo-
wac, ale tych grotesek jest wiecej. Ten problem jest znacznie bardziej powazny. Proble-
mem jest publicystyczne, polityczne, ideologiczne redefiniowanie pojecia praw czlowieka
kosztem litery tych traktatow, ktore daja nam gwarancje, ze prawa czlowieka sg dla nas
wazne. Nie tylko dla panstw, ale takze dla obywateli. Poniekad jest to kluczowy wymiar
praworzadnoSci. Jezeli jesteSmy w stanie lekcewazy¢ litere zapisu, to znaczy, ze lekce-
wazymy to, co jest podstawowym wymiarem pewnosci prawa, rowniez pewnosci i zobo-
wigzan prawnomiedzynarodowych. To ma daleko idgce konsekwencje, mysle, ze bardzo
negatywne, bardzo szkodliwe dla samej idei praw czlowieka. Tym samym oburzenie,
o ktorym tutaj wspomniano, powinno by¢ raczej kierowane w stosunku do oséb, ktore
z takg lekkoScig pozwalajg sobie na takie redefiniowanie kluczowych poje¢ praw czlo-
wieka.

Kontekst zawezony do stosowania prawa UE w przypadku Karty praw podstawo-
wych nie jest konsekwencja polsko-brytyjskiego protokotu. Ten polsko-brytyjski proto-
kot uécisla pewne sprawy. Karta praw podstawowych jest stosowana tylko przy okazji,
w zwigzku ze stosowaniem prawa UE. Jest to stanowisko calej UE, to nie jest stanowisko
odrebne. To jest konstrukcyjna zasada miejsca Karty praw podstawowych w architektu-
rze prawa unijnego. Uniwersalny, kluczowy wymiar praw czltowieka, ktory zobowigzuje
rowniez Polske, to przede wszystkim pakty praw czlowieka ONZ-owskie, cata bardzo
szeroka spuscizna prawa miedzynarodowego i ewentualnie europejska konwencja praw
czlowieka. Natomiast w tym wypadku mamy do czynienia z Karta, ktéra bezposrednio
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jest umiejscowiona w architekturze prawa europejskiego —i powinniSmy po prostu o tym
pamietac.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

14

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam zatem,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2020) 711 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego. Bardzo dzie-
kujemy, panie ministrze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu ostatniego, sprawy biezace. Szanowni panstwo, sekreta-
riat poinformuje wszystkich panstwa o terminie kolejnego posiedzenia Komisji. Czy kto$
chciatby w tym punkcie zabra¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu
ostatniego. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.

m.cC.




