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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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16 wrzesnia 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego bezpieczenstwa pro-
duktow, zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 oraz uchylajgce dyrektywe Rady 87/357/EWG i dyrektywe
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (COM(2021) 346 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie kredytéw konsumenckich (COM(2021)
347 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wraz ze wspolpracownikami, Michal Kanownik prezes zarzadu Zwigzku Importerow i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Cyfrowa Polska, Pawel Grabowski pelnomocnik zarzadu
Polskiego Zwiazku Instytucji Pozyczkowych.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - dyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata Domanska - z sekretariatu Komisji
w BSM; Konrad Kuszel - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Kamila Sobieraj i Piotr
Russell - specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich cztonkéow Komisji, panistwa postow,
witam postow do Parlamentu Europejskiego, witam rowniez prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wraz z osobami towarzyszgcymi. Czy sa uwagi do porzadku
obrad? Jest uwaga. Bardzo prosze, pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Wiasnie nie do tresci, tylko do porzadku. Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, pro-
silbym pana przewodniczacego i Wysoka Komisje, aby zgodzila sie na zmiane kolejnosci,
aby pkt II, gdzie mam mozliwo§¢ zabrania glosu, zamienié¢ z pkt I. Jest przedstawiciel
UOKIK. Dlatego ze jednoczesnie toczy sie bardzo wazna komisja, gdzie bardzo mi zalezy
na obecnos$ci, a mysle, ze zmiana porzadku nie bedzie tu przeszkadzala i nie bedzie
utrudnieniem dla biegu pracy Komisji. Okej?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Jezeli nie ma sprzeciwu, to tak przyjmiemy. Sprzeciwu nie slysze, wiec stwierdzam,
ze Komisja przyjeta zmodyfikowany porzadek obrad.
Zatem przechodzimy bezposérednio do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
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Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogél-
nego bezpieczenstwa produktéw, zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz uchylajacego dyrektywe Rady 87/357/EWG i dyrektywe
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (COM(2021) 346 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany w tym
punkcie, podobnie jak w pkt I, przez prezesa UOKIK, pana Tomasza Chréstnego. Bardzo
prosze pana prezesa o przedstawienie stanowiska RP.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Tomasz Chroéstny:

Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obecna dyrektywa
w sprawie ogblnego bezpieczenstwa produktéw obowigzuje juz blisko 20 lat. W tym okre-
sie rynek znacznie sie zmienil, ewoluowal. Mamy catkiem innych przedsiebiorcow, cal-
kiem inne mechanizmy sprzedazy, ale tez dostep do calkiem innych produktow. Rewizja
przepiséw prawnych dotyczacych ogolnego bezpieczenstwa produktéw podyktowana jest
potrzebg miedzy innymi ujednolicenia poziomu bezpieczenstwa produktéw w catej UE
i wzmocnienia systemu nadzoru rynku poprzez stworzenie spdjnego rynku wewnetrz-
nego produktow zharmonizowanych i niezharmonizowanych, ale takze poprzez dostoso-
wywanie §rodowiska prawnego do obecnej sytuacji rynkowej zwigzanej w szczegolnosci
z postepem technicznym i rozwojem nowych technologii, jak rowniez rosngcag popular-
noScig sprzedazy internetowej. Wniosek legislacyjny Komisji dotyczacy rozporzadzenia
zostal opublikowany w dniu 30 czerwca 2021 r. i oficjalnie przekazany parlamentowi
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 sierpnia br.

UOKIK przygotowal stanowisko rzadu, ktore zostato przekazane poprzez KSE w dniu
23 sierpnia br. Od tego czasu odbylo sie jedno nieformalne posiedzenie grupy roboczej
ds. ochrony konsumentow, dotyczace wlasnie przedmiotowego projektu. Ono wystapito
10 wrzeénia. Projekt zawiera w szczegdlnoSci przepisy majace na celu zwiekszenie bez-
pieczenstwa produktow sprzedawanych w sieci, w tym wprowadzenie odpowiedzialnoS§ci
za produkty udostepniane na rynek przez tak zwane internetowe platformy handlowe,
przepisy pozwalajgce rowniez eliminowaé rozbieznoSci w ocenie bezpieczenstwa produk-
tow dokonywanej przez poszczegélne panstwa cztonkowskie, takze przepisy precyzyjnie
okreslajgce zakres obowigzkow poszczegdlnych podmiotéw wprowadzajgcych produkt,
uprawnienia dotyczace producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera czy dys-
trybutora. Projekt doprecyzowuje i ujednolica rowniez przepisy w zakresie odzyskiwa-
nia niebezpiecznych produktéw od konsumentéw, czyli tak zwanych recalli, oraz zmie-
niajgce kontrole i egzekwowanie organéw nadzoru rynkéw nad prawidlowoscia dzialan
przedsiebiorcéw prowadzonych w tym zakresie. Mamy réwniez elementy zacieSniajgce
wspoélprace administracyjng pomiedzy wla§ciwymi organami panstw cztonkowskich,
pozwalajacg na skuteczng i szybkg wymiane informacji na poziomie transgranicznym.
OczywiScie tego typu wspélpraca wystepuje juz dzisiaj, natomiast chodzi o podniesienie
jej efektywnosci, takze zapisy usprawniajgce skuteczne dzialania systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate. Weze§niej mowiliSmy o systemie Rapex.

Rzad RP ogélnie popiera zaproponowane zapisy projektu rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw. Ujednolicenie i poprawa poziomu bezpie-
czenstwa w calej UE, wzmocnienie systemu nadzoru rynku poprzez stworzenie spojnego
rynku wewnetrznego produktow zharmonizowanych i niezharmonizowanych, jak réw-
niez zapewnienie caloSciowej ochrony intereséw konsumentow i przejrzystosci przepi-
sow dla przedsiebiorcow w naszej ocenie powinno pozytywnie wplyna¢ na rozwoj gospo-
darczy jednolitego rynku. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie PE i Rady
w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw przewiduje nadanie uprawien Komisji
Europejskiej do wydawania aktow wykonawezych i delegowanych. Rzad co do zasady
popiera wprowadzenie uprawnien do wydawania przez Komisje aktéow wykonawczych
i delegowanych na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu, jednak kwestie uprawnien
Komisji do wydania tego typu aktow wymagajg wyjasnienia w trakcie dalszych prac oraz
monitorowania dzialan Komisji Europejskiej po przyjeciu tego aktu prawnego. Bardzo
dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz Cymanski.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Dziekujac za przychylnosc i za zyczliwo$§é Komisji, przystepuje do rzeczy. Ze wzgledow,
o ktorych wspomniatem, chciatbym tylko podkresli¢, skoncentrowaé sie na tych spra-
wach, ktore moim zdaniem zaslugujg na uwage i moze wyraze to w formie pytania skie-
rowanego do pana prezesa. Prosze panstwa, przede wszystkim caly dokument nie budzi
kontrowersji jako taki. On jest naturalng konsekwencjg ogromnych zmian na rynku,
sytuacji dostosowawczych. Nazwalbym go dokumentem dostosowawczym do realiow
dnia dzisiejszego. Ale zycie pedzi tak szybko, ze czasami mam wrazenie, ze nie nadg-
zamy, a zwlaszcza element kluczowy, czyli walka o klienta, walka o zyski, powoduja,
ze na rynku handlu, na rynku towarow dziejg sie rzeczy czasami nawet o charakterze
kryminalnym. Dlatego, dziekujac UOKIiK za dotychczasowg prace, ale majgc §wiado-
mosc, ze to nie wystarcza, musimy robié jeszcze wieksze wysitki i ten dokument, ktory
tu dzisiaj mamy, zaopiniowaé. Wychodzi on naprzeciw tym oczekiwaniom. Trzeba
to wyraznie powiedzie¢. Nikt nie jest zwolennikiem kar, ale wiadomo, przyslowie staro-
polskie: , kiedy nie ma kota, myszy harcuja”. W tym dokumencie w rozdziale 11 str. 64
— wszyscy sg po starannej i zmudnej lekturze - jest bardzo wiele kryteriow, wytycznych,
jak skonstruowaé prawo, ktoére by skutecznie gwarantowalo bezpieczenstwo dla tych
milionéw zwyklych konsumentéw. Przede wszystkim bezpieczenstwo zywnosci, ale row-
niez, co ciekawe, to czesto pojawia sie w dyskusjach, Polska jest gorzej traktowana. Ja,
jako zwykly klient, chodze, kupuje zwykte towary, a czasami jade do Niemiec, do Francji
i dostrzegam jednak te réznice. Ten temat wraca jak bumerang. Prosze?

Posel Mariusz Witczak (KO):

Chleb tez kupujesz?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chleb? Tak. Na szcze$cie nasza zywno§¢ jest lepsza, zdrowsza i smaczniejsza. To nie
ulega najmniejszej watpliwoS$ci. Ale idziemy w te samg strone, gdzie oni juz sg. Wszy-
scy chcemy, zeby nie bylo chemii, zeby nie bylo GMO, zeby nie bylo réznych spraw
i dlatego, zeby sie juz nie rozgadywac, a byloby o czym moéwié, i nawet chyba ciekawie,
bo to sg bardzo ciekawe rzeczy. Na przyklad, chemia niemiecka u nas - proszki. Pro-
sze kupic proszek w Diisseldorfie i wzia¢ w jedng miske, w druga, i porownaé. Znam
te historie. Konczac, bo tam jest bardzo wazna Komisja, prosze panstwa, czasami tak
to jest, ze mamy tyle spraw na glowie, chcialbym podkresli¢, spyta¢ pana prezesa, jak
widzi kwestie potencjalu i przede wszystkim kadry, bo kluczem sg osoby. Mamy problem
administracji. Wezoraj tutaj, chyba w tej samej sali, na Komisji Finanséw mowiliSmy
tez o nawet do§¢ dramatycznej sytuacji, ze z NFZ odchodza znakomici fachowcy, bo nie
mozemy im godnie zaplaci¢. Dzisiaj wysokiej klasy fachowcy, a tacy muszg kontrolo-
waé zywno$¢, muszg sprawdzac przy wykorzystaniu tych narzedzi. Niestety musza by¢
odpowiednio oplacani. A §ledzac od wielu lat rézne instytucje kontrolne w kraju, row-
niez Najwyzszg Izbe Kontroli, ciagle ten temat powstaje, ze panstwo powinno mie¢ naj-
lepszych fachowcéw, a skoro najlepszych, to niestety — dodajmy — czesto najdrozszych.
I tu jest problem. MyS§le, ze powinniSmy o to zadba¢. Oczywiscie moze panu jest nie-
zrecznie w swojej sprawie sie wypowiadac, ale czy nie widzi pan potrzeby wzmocnienia
kadrowego, rowniez finansowego, nie po to, zeby ludziom nie wiadomo jakie pienigdze
placié, tylko po to, zeby ten urzad dawal rekojmie, gwarancje i zeby uspokajat niepokoj
milionéw ludzi, bo ludzie sie bojg. Kupuja, a czy to jest z chemig, gdzie jest otow, rtec,
kadm? Wszedzie sie o tym mowi, ze zdrowie to zywnosc. Zostaw lekarzy, jedz tylko dobra
zywno$c¢ 1 bedziesz zyt sto lat. W tym momencie chyba postawie kropke.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dziekuje za zgode na to, ze moglem zabraé¢ glos. OczywiScie rekomenduje przyjecie.
Mamy inne fronty, zeby sie dobrze cig¢, ale tutaj chyba tego nie bedzie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby sie wypowie-
dzie¢? Ewentualnie prosze pana prezesa o zabranie glosu.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za ten bardzo przy-
chylny, pozytywny glos pana posta Cymanskiego. RzeczywiScie jest tak, ze jezeli chodzi
o nadzor rynku, to te kwestie lezg nam bardzo mocno na sercu. Pamietajmy, ze jezeli
moéwimy o produktach, to méwimy o ich szerokim ujeciu, a akurat tutaj, jezeli chodzi
0 zywno§¢, to teraz mamy juz wszystko skoncentrowane w jednej instytucji, a miano-
wicie, w inspekgji jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, podlegtej bezposred-
nio ministrowi rolnictwa. Ale jak méwimy o nadzorze rynku, to pamietajmy, ze mamy
bardzo wiele innych réwniez produktow. Mowimy tu réwniez o produktach elektrycz-
nych, o sprzecie I'T, moéwimy o zabawkach, mowimy o chemii, ktorg tez bardzo czesto
uzytkujemy na co dzien. Padly tu tez stowa dotyczace podwdjnej jakoSci. W innym akcie
prawnym, na kolejnej Komisji o 11.00, bedziemy o tym moéwili, o dzialaniach, ktére stuza
wdrozeniu tych przepiséw. Dyskutujemy o dyrektywie OMNIBUS, ktora wprowadza
dodatkowe narzedzia, ktorymi bedzie dysponowal Prezes UOKIK, wiaénie do tego, zeby
zwalczac te podwaojnag jakosc. Juz teraz teraz przygotowujemy i rozbudowujemy pod ten
projekt nasze zdolnoSci w laboratoriach, bo pézniej, zeby to usankcjonowaé czy przeko-
nac przedsiebiorcow do tego, ze tego typu praktyki nie powinny wystepowac, musimy
mieé¢ potwierdzenie w badaniach laboratoryjnych, oczywiScie w odpowiednim procesie
akredytacji i certyfikacji. Wowczas rzeczywiscie bedziemy mieli narzedzie do tego, zeby
karaé tego typu praktyki jako naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw — w wyso-
kosci do 10% rocznego obrotu. Tutaj wiec sg pewne dzialania. Podwdjna jako§¢ lezy nam
rowniez na sercu wlasnie po to, zeby polscy konsumenci mieli dostep do produktow naj-
wyzszej jakoSci i nie byli pod tym wzgledem dyskryminowani.

Natomiast mamy Swiadomo§¢ tego, ze te przepisy to jest rowniez okazja do tego,
zeby$my wypracowali calkiem inny potencjat. To wzmocnienie, o ktérym wspomnial pan
posel, bez watpienia jest potrzebne wlasnie po to, aby$my, tak jak wspomnialem, chocby
na przyklad w grupie produktowej, o ktorej wspomniatem — na przyktad bezpieczenstwo
zabawek. M6owimy tu o bezpieczenstwie fizycznym, mechanicznym, ale tez o chemicz-
nym, czy wielu innych produktach, z ktorych kazdy nawet tutaj obecny korzysta kazdego
dnia, zeby$my mieli dostep do w pelni bezpiecznych produktow, ale takze zeby$my mieli
pewnosc, ze one absolutnie sg bezpieczne.

Co wiecej, sprawny system usuwania produktow z rynku to jest to, co na poziomie UE
jeszcze nie dziala tak, jak dzialaé¢ powinno. Wydaje mi sie, ze najlepszym wzorcem, ktory
wystepuje w tym zakresie, sg Stany Zjednoczone, gdzie kazdy producent wie, ze musi sie
zglosi¢ dobrowolnie, zeby dokonaé recalla, jezeli produkty nie spelniajg wymogow bez-
pieczenstwa, bo jak nie, to urzad za to odpowiedzialny zrobi wielkga kampanie i dodat-
kowo nie tylko zmusi do wycofania, do wykupienia tych produktéw od konsumentéw,
ale jeszcze nalozy wielomilionowe kary. Tego typu element systemu, ktory ma stuzyé
bezpieczenstwu kazdego z nas, bez wzgledu na wiek, bez wzgledu na polozenie geogra-
ficzne w ramach UE, czy to jest Szwajcaria, czy to jest Polska, czy to sg kraje Baltyckie,
mate, duze — tego typu system musi by¢ usprawniony i miedzy innymi temu stuzy roz-
porzadzenie. OczywiScie chcemy na to mie¢ wptyw, ale nie tylko na poziomie legislacyj-
nym. Wazne sg oczywiScie narzedzia prawne, ktore umozliwiajg nam sprawne usuwanie
tych produktéw z rynku, ale miedzy innymi do tego wlasnie niezbedne sa profesjonalne
kadry, zeby$my byli w stanie identyfikowaé zagrozenia, potwierdzac je w procesie labora-
toryjnym i sprawnie wycofywac te produkty z rynku, bez wzgledu na to, czy producent,
dystrybutor, importer czy przedstawiciel tego chce czy nie. To tez jest bardzo wazny
element. Nie mozemy liczy¢ tylko na to, ze przedsiebiorca, tak jak o§wiadcza, dokona
tego recalla, wycofa produkty, ale musimy mie¢ pewnos¢, ze kazdy produkt, co do jednej
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sztuki, ktory byl wprowadzony, wroci, zostanie odebrany od konsumenta i zutylizowany.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze glos poselski, pan posel Andrzej Grzyb, i jeszcze, jak dobrze
widze z tej odleglosci, pan Michal Kanownik, Zwigzek Cyfrowa Polska. Bardzo prosze,
najpierw pan posel Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, jest kilka aspektow, ktore
zostaly poruszone, miedzy innymi podwdjna jakos¢, co jest zawsze bulwersujgce z punktu
widzenia odbioru konsumenckiego, czy podwéjne standardy w zakresie jakoSci. Ale tez
z drugiej strony sami, drodzy panstwo, wiemy, ze stosowanie na przyklad zastepczych
materialéw w celu potanienia produktéw, a wiec ta jako$¢ roznych wyrobow, w szcze-
gblnoéci ta wrazliwo$¢ powinna dotyczy¢ w tej chwili catego sektora na przyktad przed-
miotow i zabawek wytwarzanych z plastiku. Niby kompozycja jest ta sama, ale techno-
logia wytwarzania sprawia, ze na przyklad sg emisje z samego produktu, ktore czasami
sg niewyczuwalne, a jednocze$nie bardzo niebezpieczne. To dotyczy bardzo wielu pro-
duktéow importowanych z obszaréow spoza UE, a wprowadzanych na rynek, zanim sie
konsumenci spostrzegg. Jest to wiec niezmiernie wazne, a w szczegdlnosci w wyrobach,
ktore dotyczg dzieci czy zwigzane sg z naszymi dzie¢mi. Jest tez kwestia bezpieczenstwa
produktéow zywnosciowych. Z punktu widzenia formalnego wszystko wydaje sie okej,
bo substancje sg dopuszczone. Ale ten katalog substancji, ktore zostaly dopuszczone
do stosowania w zywnosci, w celu przedluzenia ich trwaloéci, skladowania utrzymania
jakosci itd, jest dyskutowany przeciez publicznie. wszyscy o tym wiemy. Mowig tez o tym
badania lekarskie, ze jednak nadmiar stosowanych substancji utrwalajacych, przediuza-
jacych trwato§é produktéow zywnoSciowych nie jest z punktu widzenia naszego zdrowia
obojetny. Produkty o przediuzonym okresie trwatoSci nie mozna powiedzieé, ze szkodzag
zdrowiu, ale ilo$¢ substancji jest z punktu widzenia odbioru konsumenckiego przyjmo-
wana z duzg nieufnoscia.

Chcialtbym zapytac o taka rzecz. Czy w ramach tej dyskusji na poziomie UE jest jakas
grupa refleksyjna, ktora zajmuje sie przegladem zasadnoSci dopuszczenia wielu tego
typu substancji do stosowania w szczeg6lnosci w produktach zywno$ciowych? Przed
czlonkostwem Polski w UE lista substancji dopuszczonych do stosowania w produkecji,
w przetworstwie zywnosci byta daleko krotsza. Po wejsciu do UE ona sie wydtuzyla.
MusieliSmy dostosowa¢ swoje standardy. To jest niezmiernie wazne, ze w wielu obsza-
rach nastepuje taka refleksja. Na przyklad przy produktach biobgjczych lista sie skraca
wyraznie ze wzgledu na to, ze powstajg nowe mozliwosci, nowe badania, ktére poka-
zuja, ze niektoére trzeba z rynku wycofac. I dobrze sie dzieje. Natomiast wydaje mi sie,
ze jest potrzebna tak arefleksja, bo mamy coraz wiecej doniesien, chociazby medycznych,
moéwigcych o tym, ze konserwacja, przedtuzone stosowanie produktow moze mie¢ zwig-
zek z niektérymi sytuacjami zdrowotnymi. Wrazliwos$¢ organizmow jest rézna. To tak
jak z papierosami. Jedni pala i nic im nie jest, dozywajg dlugiego wieku, a inni sg wraz-
liwi. To érodowiskowe czynniki.

Druga sprawa to jest alarm zwigzany z antybiotykami. Antybiotykoopornosé. To jest
tez powazny problem i mysle, ze konsekwencje bedziemy ponosili w réznych politykach.
Miedzy innymi to jest kwestia stosowania antybiotykéw w produkcji zwierzecej. Anty-
biotykoopornos¢ niestety przenosi sie na nas. Mamy coraz to nowe klopoty z doborem
medykamentow, w szczegblnosci antybiotykow przy réznych schorzeniach, gdzie oka-
zuje sie, ze one sg nieskuteczne. A z punktu widzenia takich historii zdrowotnej, jak
chociazby sepsa, to jest niezmiernie wazne, zeby byla ta skuteczno$¢. Czy réwniez
w tej sprawie jest jaka$ szersza dyskusja zwigzana z bezpieczenstwem tych produktow
zywnoséciowych? Wydaje mi sie, ze to jest konieczne z punktu widzenia ogélnego inte-
resu zarowno producentow, jak i przetworcow, a w szczegblnoSci konsumentow. Sadze,
ze ta rozmowa jest konieczna.

Trzecia sprawa. Prosze panstwa, stosowanie tak zwanych taryf czy wymagan poza-
taryfowych przez niektore kraje. Na przyklad, w relacjach z naszymi sgsiadami mieli-
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$§my do czynienia z takg sytuacjg, przy obrocie zywnoScig tez, ze niedopuszczone zostaly
nasze produkty zywnosciowe na przyklad na rynek czeski przez wprowadzenie dodat-
kowych elementow kontroli. Oczywiscie niby to wiele nie znaczylo, ale na przyklad byt
taki raport Deloitte sprzed 4 lat, ktory pokazywal bodajze okoto 30 réznych zachowan
w relacjach pomiedzy panstwami, ktére dotyczyly dodatkowych wymagan, ktére abso-
lutnie nie znajdowaly uzasadnienia w prawie europejskim. W ramach jednolitego rynku
te utrudnienia pozataryfowe bylyby jednak bardzo silnie stosowane. Czy w tej sprawie
rowniez panstwo jako urzad maja wypracowane stanowisko? Ono jest konieczne réwniez
z punktu widzenia interesow gospodarczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen parlamentarzystow nie widze, ale pan prezes Michat
Kanownik chciat zabraé glos, Zwigzek Cyfrowa Polska. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Zwigzku Importerow i Producentéow Sprzetu Elektrycznego i Elektro-

nicznego Cyfrowa Polska Michal Kanownik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, oczywiScie pelna zgoda z tym, co zostato
powiedziane i z panskiej strony, i ze strony pana posta Cymanskiego, ze te przepisy
sg bardzo potrzebne i oczekiwane przez rynek, szczegélnie w dobie bardzo dynamicznie
rozwijajacego sie handlu. Natomiast trzy kwestie, na ktore chcialbym zwréci¢ uwage,
ewentualnie poznac opinie pana prezesa. Po pierwsze, bezpieczenstwo tych produktow
sklada sie, szczegdlnie w mojej branzy elektronicznej, z kilku aspektow. Po pierwsze,
to jest zgodno$¢ z normami i wymaganiami rynku europejskiego odnosnie do bezpie-
czenstwa produktow, ale z drugiej strony, to ogromny problem rosnacej, jak widzimy fali,
produktow podrobionych, ktére z krajow trzecich wplywaja na europejski rynek. Trzecia
kategoria to jest na razie poczatkujaca, raczkujaca, ale widzimy jak szybko sie rozwija-
jaca dziedzina — produkty ponownie wprowadzane do obrotu, re-use’y, ktére na dzien
dzisiejszy nie podlegajg kontroli bezpieczenstwa. Nikt nie weryfikuje, nie sprawdza, czy
one nadal spelniajg wszelkie normy bezpieczenstwa na rynku europejskim. W zwigzku
z tym, jak pan prezes ocenia realne mozliwosci europejskiego, ale takze polskiego rynku,
weryfikacji, kontroli tych produktow wplywajacych $ciezkg handlu on-linowego, szcze-
gélnie z krajow trzecich, czyli spoza UE, gdyz tutaj w tych dwoch pierwszych case’ach,
czyli podrobione produkty i niespelniajgce norm, bez fizycznego sprawdzenia wlasciwie
nie da sie tego zweryfikowac? W tej trzeciej kategorii, czyli produktow re-use’owych, pew-
nie byloby proéciej, ale nadal trzeba ewentualnie wprowadzi¢ pewne wymagania spraw-
dzania, weryfikowania podtrzymania bezpieczenstwa produktu przy ponownym re-usie.
Czyli jak pan to widzi realnie i czy ewentualnie widzi pan tu potrzebe wlasénie, jak pan
poset Cymanski méwil, wzmocnienia kadrowego, finansowego stuzb czy to UOKIK, czy
Inspekcji Handlowej, czy stuzb celnych, ktére moglyby w wiekszym stopniu kontrolowac
te towary, ktore wchodza na rynek unijny, czy tez stuzb pocztowo-celnych, by¢ moze?
Jak pan to ocenia?

Druga kwestia, ktora mi sie nasuwa, czy nie widzi pan tu przestrzeni do dyskusji, czy
katalog produktéw, ktore majg by¢ objete tg regulacja, nie jest troszeczke zbyt szeroki?
Mamy w wielu krajach europejskich, takze w tej dyskusji podnoszone byly argumenty,
czy na pewno, chocby na przyktad w przypadku wprowadzania ksigzek do obrotu, nie-
zbedne jest ustanowienie przedstawiciela w tym zakresie. Czy zakres tych regulacji jest
wedlug pana adekwatny do realnych potrzeb rynkowych?

Trzecia kwestia, pelna zgoda z panem prezesem, ze tutaj wymagane jest pewne lep-
sze unormowanie kompetencji Komisji Europejskiej do regulowania. Mamy do§wiadcze-
nia rynkowe w wielu case’ach, ze jednak aspiracje Komisji Europejskiej do bycia takim
nadregulatorem rynku sg widoczne, wiec mam nadzieje, ze uda sie zgodnie z panskimi
slowami te kwestie doprecyzowac, tak zeby nie bylo takich zapedéw i tendencji nadre-
gulacji rynku europejskiego w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest jeszcze z nami pelnomocnik zarzgdu Polskiego Zwigzku Instytucji
Pozyczkowych, pan Pawet Grabowski, ktory chcial zabra¢ glos. Bardzo prosze.
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Pelnomocnik zarzadu Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych Pawel Grabowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie
glosu, natomiast chcialbym zabra¢ glos w punkcie dotyczacym dyrektywy w sprawie
kredytow konsumenckich. Tak ze za chwilke, jak bedziemy to omawia¢, to wtedy bym
zabral glos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje. Czyli nie teraz. Mialem informacje, ze w drugim punkcie, a jesteSmy wiasnie
w drugim punkcie. Bardzo prosze, panie prezesie, o zabranie glosu.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kilka zagadnien,
ktore zostalo tu poruszonych, a ktore sg bliskie naszemu sercu, jezeli chodzi o sam nadzér
rynku. Pamietajmy, ze przepisy, o ktérych dzisiaj méwimy, wylaczajg kwestie zwigzane
z zywnoscig, czyli one nie sg objete bezposrednio tymi przepisami w zakresie nadzoru
rynku. Te zagadnienia, o ktérych pan wspomnial, tak naprawde sg w kompetencjach,
tak na szybko, jak sobie odnotowatem, trzech instytucji podleglych bezposrednio Mini-
strowi Rolnictwa. Czyli mamy tu kompetencje wspomnianego GIJHARS, czyli instytucji,
ktora podlega na dzisiaj, po zmianach prawnych, gdzie miedzy innymi my przekazaliSmy
laboratoria, wykwalifikowany personel i kompetencje dotyczgce czynnosci kontrolnych
i nadzoru nad sprzedawanymi produktami o charakterze zywnoSciowym bezposrednio
w sklepach spozywczych, w restauracjach, w punktach obstugi bezposrednio ludnoSci,
wlasnie do GIJHARS w zeszlym roku z Inspekcji Handlowej. Praktycznie to GIJHARS
ma te mozliwosc, zeby kontrolowaé przedsiebiorcéw w zakresie miedzy innymi jako$cio-
wym - to jest glowna kompetencja, ale tez pod katem bezpieczenstwa produktowego,
praktycznie od producenta az do odbiorcy. To jest niezwykle wazne, poniewaz prak-
tycznie, widzgc pewne zagrozenia czy pewne niespelnienie norm, moze bezposrednio
i8¢ do producenta czy do dystrybutora, podczas gdy w poprzednim systemie musieli-
$my wskazac na poziomie Prezesa UOKIK. Jak miat informacje z Inspekcji Handlowej,
to wowczas musial bezpo$rednio prosi¢ Glownego Inspektora Jakoéci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych o sprawdzenie tych tematow w toku kontroli, bowiem juz ten
element dotyczacy wlasnie przetworstwa czy produkowania zywnosci podlegal wiasnie
bezposrednio pod niego. To skraca caly proces, co tez umozliwia tak naprawde syste-
mowo lepsze zarzadzanie tg jakoSciag w ramach systemowych rozwigzan. OczywiScie
wspomnial pan miedzy innymi elementy zwigzane z kompetencjami Gléwnego Lekarza
Weterynarii i lekarzy w terenie, ale tez miedzy innymi PIORIN, jezeli chodzi o bezpie-
czenstwo §rodkow ochrony ro§lin. Pamietajmy, ze tutaj oczywiscie karencyjnosc i trzy-
manie karencji jest niezwykle waznym zagadnieniem. Druga instytucja, ktoérg oczywiscie
wszyscy znamy, czyli Inspekcja Sanitarna, to tez tam, gdzie pojawiajg sie zagrozenia
bezpieczenstwa dla zdrowia ludnosci. Mamy tu wiec osobne dyrektywy, ktore wskazuja
miedzy innymi na kwestie szczegotowe dotyczace bezpieczenstwa samej zywnosci.

Natomiast sama dyrektywa OMNIBUS, ktora bedzie w kompetencjach Prezesa
UOKIiK i zagadnienie podwdjnej jakosci absolutnie obejmie tez zywno§é. Widzac te
istotne dysproporcje, mozemy tutaj méwié o sytuacji, gdzie mamy ten sam produkt,
i w jednym kraju na przyklad jest olej roslinny, a w drugim olej palmowy — to jest wazny
sktadnik wskazujgcy miedzy innymi na réznicowanie — i tego typu mechanizmy moga
by¢ sankcjonowane wla$nie w ramach naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow
w Polsce przez organ, jakim jest Prezes UOKiK. Tutaj wiec te kompetencje sa. Dostrze-
gamy pole do dziatan w tym zakresie. Widzimy pewne nieprawidlowos$ci badZz poten-
cjalne nieprawidtowosci, i zaraz po wejsciu w zycie przepiséw bedziemy chcieli w ramach
kontroli laboratoryjnych, jak bedziemy dysponowali juz narzedziami prawnymi egzeku-
tywy, bardzo dynamicznie wejs¢ w proces postepowan, abySmy rzeczywiScie eliminowali
z rynku tego typu przypadki.

Bez watpienia to, o czym wspomnial pan posel, czyli bariery pozataryfowe sa dalej
bardzo wazng trudnoscig w rozwoju w ramach UE. Pan posel byl uprzejmy wspomnieé
o raporcie Deloitte, natomiast ja pozwole sobie wspomnie¢ o cyklicznych raportach.
Co roku sg wydawane przez Polski Instytut Ekonomiczny, ktéry wyraznie analizuje te
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roznice i, o ile dobrze pamietam, w poprzednim raporcie nawet konkretnie wskazal,
ze Unia traci jako wspélnota kilkadziesiat miliardéw euro rocznie wiasnie ze wzgledu
na istnienie tego typu barier. Sam rozwqj gospodarczy mogtby nastapic rzeczywiscie duzo
szybciej. Powiem szczerze, ze nawet jak my analizowaliSmy z punktu widzenia nadzoru
rynku, dysponowaliSmy tego typu instrumentem jak na przyklad znak GS w Niemczech,
ktory miedzy innymi potwierdza jako§¢ wyrobu. To byl znak bezpieczenstwa, ktorego,
moéwigc nieladnie, pozbyliémy sie przy akcesji do UE. Wprowadzenie na nowo w sposéb
ustawowy tego typu rozwigzanie praktycznie jest niemozliwe. RzeczywiScie znak GS
funkcjonuje, o ile dobrze pamietam, na przyktad w Niemczech od lat 20. Wprawdzie wia-
Scicielem znaku jest podmiot publiczny, o ile dobrze pamietam Reichstag, prosze mnie
W razie czego poprawi¢, mowie z pamieci, ale rzeczywiScie na poziomie rynku instytucje
komercyjne dbaja o to, zeby ten standard byl spelniony, wtasnie po to, zeby budowac
poczucie bezpieczenstwa u konsumentow. To jest niezwykle wazny element tozsamoSci,
po latach identyfikowania konsumentéw z tym znakiem, ze oni sami oczekuja, ze rze-
czywiscie to dodatkowe potwierdzenie jakoSci bedzie wystepowalo. Aczkolwiek az zal,
ze w ramach krajowych rozwigzan nie mamy tego typu odpowiednikow.

To, co moge w tym zakresie, jezeli chodzi o bezpieczenistwo i, jak wspomnialem, to,
za co bedziemy odpowiadali jako UOKIiK czy jako organ Prezes UOKiK — OMNIBUS -
prosze wierzyc¢, ze kazdy sygnal, miedzy innymi te elementy dotyczace podwdjnej jakosci
zywnosci — tez bedziemy sie tego typu zagadnieniami zajmowali i mam nadzieje, ze rze-
czywiscie, tak jak to jest przewidziane, juz od maja przysztego roku bedziemy mogli
na mocy tych przepisow podejmowac postepowanie. Jezeli nie odpowiedzialem na ktéres
pytanie, to serdecznie prosze o wskazanie i uzupelnie.

Natomiast absolutnie mamy Swiadomos¢ tego, ze to nie jest tak, ze tylko i wylacznie
wlasnymi silami jesteSmy w stanie usuwacé te nieprawidtowosci. Mamy wnioski i stad
duzo szersza wspolpraca z instytucjami, tez innymi instytucjami publicznymi. Chce
wskazac na bardzo owocng wspoélprace, jakg mamy z Krajowa Administracjg Skarbowa,
na wspolprace z celnikami, ktéra umozliwia bezposrednio na wjezdzie do Polski elimi-
nowa¢ produkty, ktore nie spelniajg norm. Dobrym przykladem w zeszlym roku byly
§rodki ochrony indywidualnej, maseczki, ktore byly zafalszowane, miaty nieprawidlowe
normy czy w ogole zafalszowang certyfikacje, ale tez miedzy innymi ¢wiczymy przy
innych produktach, choéby produktach dla dzieci, gdzie tego typu akcje rzeczywiScie
intensyfikujemy i ta wspoélpraca rozwija sie bardzo pozytywnie, ma juz bardzo wymierne
korzysci w postaci tych produktéw, ktore zostaly nie tylko wycofane, ale tez ktére nie
dotarty na rynek polski. OczywiScie pamietajmy, ze to jest niezwykle wazne, zebySmy
te wspolprace mieli na poziomie UE. Jezeli bedziemy pilnowali na etapie wjazdu tego
typu produktow, na przyktad w porcie w Gdansku, to oczywiste jest, ze za chwile ci,
ktorzy majg $wiadomosc, ze te produkty nie spetniajg potrzeb, bedg probowali je wpro-
wadzac¢ na rynek wewnetrzny na przyklad poprzez port w Hamburgu. Oczywiscie wiec
wymaga to pewnych narzedzi na poziomie UE, zeby zadbac i jezeli chodzi o wspolprace,
ijezeli chodzi o wymiane informacji, ale tez skuteczng egzekutywe na etapie wspolpracy
z wlasciwymi organami.

Jezeli chodzi o kwestie produktow, ktore sg uzywane i ktore docierajg na rynek wspol-
notowy, to jest to duzo bardziej skomplikowane zagadnienie ze wzgledu na to, ze one nie
muszg spelnia¢ takich norm. Ale pamietajmy, ze obrét tymi produktami co do zasady
ma miejsce w troszke innych kanatach niz powszechne kanaly. Petna zgoda, ze skala tego
typu zjawiska ro$nie, ale pan prezes wspomnial miedzy innymi tez o kwestiach sprzedazy
on-line. Tutaj mamy §wiadomos$¢ tego, ze przepisy, ktorymi dysponujemy, jezeli chodzi
o rynek wspolnotowy — a tutaj jest niezwykle wazne, rowniez po do§wiadczeniach innych
krajow, zebySmy mowili o przepisach wspélnotowych — pomijaja sprzedaz w kanale inter-
netowym woéweczas, gdy odbywa sie ona pomiedzy konsumentem na rynku europejskim,
w tym w Polsce, a konsumentem lub sprzedawcg spoza UE. Dotychczas przepisy wycho-
dzily z zalozenia, ze tego typu transakcje sg wylgczone zaréwno z nadzoru rynku, jak
i z szerszej regulacji. Oczywiscie nawet jezeli mowimy o prawach konsumenta zwigza-
nych z rekojmig czy jezeli méwimy o gwarancji sprzedawcy, to przy tego typu wymianie
handlowej czy zakupach dokonywanych przez konsumentéw w UE od przedsiebiorcow
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czy od konsumentéw spoza, to rzeczywiscie ochrona konsumentéw jest duzo wezsza.
Brakuje tez miedzy innymi rozwigzan, ktére umozliwityby zapewnienie tej skutecznej
ochrony. Stad ten wazny krok, o ktérym pan tez wspomnial, w postaci pelnomocnika,
ktory na rynku wewnetrznym reprezentowalby dany podmiot, ale mial tez przypisang
odpowiedzialno§¢ z tym zwigzana, czyli odpowiadalby za nieprawidtowoSci, jezeli by rze-
czywiScie wystapily.

Oczywiscie tu jest pytanie, czy rzeczywiScie powinniSmy obejmowaé caly rynek.
Powiem tak: wspomniany przyklad ksigzki. Kto§ mogltbhy powiedziec, rzeczywiscie, co sie
moze staé z ksigzka, ale z drugiej strony, jezeli méwimy na przyklad o bezpieczenstwie
chemicznym czy jakich$ elementach elektronicznych, jezeli to bylyby jakies nowocze-
sne ksigzki z jakimi$ elementami dZwiekowymi, to pojawia sie wiecej zagadnien. Jest
wiec oczywiScie pytanie, czy w tak waznym rozwigzaniu powinniSmy od razu tworzy¢
wyjatki. To jest element dyskusji. Natomiast rola przedstawiciela na terytorium UE jest
niezwykle wazna. Jest niezwykle wazne, zeby byl podmiot, ktéry rzeczywiscie odpowiada
za produkty, ktore sa wprowadzane przez tego przedsiebiorce na poziomie UE. Oczywi-
Scie my z Izba, ktorg pan prezes reprezentuje, tez jesteSmy w pelni gotowi do tego, zeby
dyskutowac o tych zagadnieniach, tak zeby dbaé o bezpieczenstwo produktow, z ktérych
korzystaja polscy konsumenci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze, zatem chcialbym zaproponowa¢ nastepu-
jaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze COM(2021) 346 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze, zatem przyjeliSmy taka
konkluzje. Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Powracamy do realizacji pkt I zgodnie z pierwotnym porzadkiem obrad, czyli roz-
patrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kredytow konsumenckich (COM(2021) 347
wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest repre-
zentowany przez pana prezesa UOKIiK. Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie
stanowiska RP.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek legislacyjny
Komisji zostal opublikowany w dniu 1 lipca 2021 r. i oficjalnie przekazany panstwom
czlonkowskim 7 lipca tego roku. PrzygotowaliSmy stanowisko rzadu, ktére zostalo
przyjete przez KSE 21 lipca 2021 r. Do tej pory odbyly sie trzy nieformalne posiedzenia
grupy roboczej ds. ochrony konsumentéw i informacji w formie wideokonferencji oraz
jedno posiedzenie grupy roboczej w formule attaché. Celem projektu jest zapewnienie
wysokich standardéw ochrony konsumentéw i sprzyjanie rozwojowi wewnetrznego
rynku konsumentéw. Jest zbiezny z celem aktualnie obowigzujacej dyrektywy. Ocena
REFIT wykazata jednak, ze cele te zostaly osiagniete jedynie czeSciowo, z przyczyn leza-
cych zaréwno po stronie samej dyrektywy, jak i z przyczyn wynikajacych z czynnikéw
zewnetrznych. Intencjg projektodawcy jest wiec poprawa skutecznoSci oraz dostosowa-
nie dyrektywy do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, zwlaszcza w konteksScie transforma-
cji cyfrowej z uwzglednieniem zmian rynkowych oraz behawioralnych. Projekt zaklada
rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy miedzy innymi o kredyty nieoprocentowane
oraz o umowy zawierane za posrednictwem platform, pozyczek spotecznoSciowych.
W odniesieniu do kredytéw udzielanych za poSrednictwem tego typu platform przewi-
duje sie zastosowanie jedynie cze§ci przepisow dyrektywy. Przewidziano rowniez zmiane
definicji kilku kluczowych terminéw. Projektowane zmiany obejmujg takze sfere infor-
macji przedkontraktowych, to jest uproszczenie obowigzkow informacyjnych i dostoso-
wanie ich do kanatéw komunikacji oraz zakaz domyslnie zaznaczonych pél i wprowa-
dzenie standardow ustug doradczych.

We wniosku legislacyjnym zaproponowano rowniez nalozenie na panstwa czlonkow-
skie obowiazku wprowadzenia maksymalnego pulapu 100-procentowej rzeczywistej
rocznej stopy oprocentowania badz catkowitego kosztu kredytu. Podobnie jak w dyrekty-
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wie dotyczacej kredytow hipotecznych przewidziano réwniez wymogi dla kredytodawcow
i posrednikéw, takze tych dotyczacych bezpoSrednio kwestii kadrowych czy personelu.
Proponowane przepisy zawierajg rowniez istotne doprecyzowanie w kwestii badania
zdolnoSci kredytowej, wprowadzajac zasade, zgodnie z ktorg kredyt moze by¢ udzielony
tylko w przypadku pozytywnego wyniku oceny zdolnoéci kredytowej, a kredytodawca
musi posiadac procedury oceny zdolnosci kredytowej i prowadzic¢ zwigzang z nimi doku-
mentacje.

Niezaleznie od powyzszego, projektowane przepisy przewiduja, ze panstwa czlonkow-
skie zobligowane sg do zapewnienia konsumentom dostepu do doradztwa zadluzenio-
wego prowadzonego przez podmioty niezalezne od kredytodaweéw. Rzad polski dostrzega
potrzebe dostosowania przepisow dotyczacych kredytu konsumenckiego do zmieniajg-
cych sie warunkow. Aktualnie obowigzujace przepisy prawa UE dotyczace ochrony intere-
sow konsumentow, do ktorych kierowane sg oferty kredytow konsumenckich, wymagaja
zmian dostosowujacych do wyzwan zwigzanych z rozwojem rynku oraz zmianami zacho-
dzacymi zaréwno w sferze technologicznej, jak i z samymi zachowaniami konsumentow.
Zatem rzad RP podziela diagnoze problemoéw lezacych u podstaw wniosku legislacyjnego
i bedzie popieral rozwigzania, ktore w sposob rzeczywisty przyczynia sie do zwiekszenia
poziomu ochrony konsumentow, zwlaszcza poprzez umozliwienie konsumentowi podje-
cie $wiadomych decyzji oraz przeciwdzialanie nadmiernemu zadluzeniu. Jednoczeénie
rzad popiera rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy o rodzaje kredytow dotych-
czas wylgczone z zakresu stosowania dyrektywy i uregulowanie kwestii wymogow dla
kredytodawcow i posrednikow kredytowych. Natomiast dodatkowych wyjasnien bedzie
wymagata kwestia odpowiedniego zabezpieczenia intereséw konsumentéw korzystajg-
cych z tak zwanych platform crowdfundingowych, miedzy innymi w zakresie ochrony
konsumentow inwestujacych swoje Srodki pieniezne. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani posel Agnieszka Soin.
Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Soin (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemnos¢
przedstawic panstwu sprawozdanie wniosku dyrektywy PE i Rady w sprawie kredytow
konsumenckich, sygnatura projektu COM(2021) 347. Wniosek ma za zadanie zapew-
ni¢ wysokie standardy ochrony konsumentéw i sprzyja rozwojowi wewnetrznego rynku
kredytow. Przedsiebiorstwa ogolnie borykajg sie z obcigzeniem i kosztami wynikajacymi
z niejasno okreslonych obowigzkéw, co obniza konkurencyjno$é na unijnym wewnetrz-
nym rynku kredytow konsumenckich. Problemy te poteguja pojawienie sie nowych,
stwarzajacych ryzyko produktow, a takze nowych podmiotow, ktore nie podlegaja wyraz-
nym regulacjom. Aktualnie obowigzujace przepisy prawa UE, dotyczace ochrony intere-
sow konsumentow, do ktorych kierowane sg oferty kredytow konsumenckich, wymagaja
zmian. Przedstawiony wniosek legislacyjny zaklada ulepszenie mechanizmoéw, wprowa-
dzenie rozwigzan, miedzy innymi takich, jak pojawienie sie i oferowanie nowych produk-
tow generujacych wysokie koszty i ryzyko dla konsumentéw, ograniczong Swiadomog§é
konsumentow co do kosztow kredytu, ryzyko nadmiernego zadtuzenia konsumentow.
Brak dziatan, zidentyfikowane problemy oraz zjawiska nadal dotykatyby zainteresowane
strony, prawdopodobnie nawet w coraz wiekszym stopniu, biorgc pod uwage tendencje
rynkowe zwigzane z postepem cyfryzacji.

Rzad pozytywnie rekomenduje zmiany, podziela diagnoze problemoéw lezacych u pod-
staw wniosku legislacyjnego. Prosze o pozytywna opinie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram zatem dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé
glos? Nie widze. Ale o glos juz w tym na pewno punkcie prosit pelnomocnik zarzadu
PZIP, pan Pawel Grabowski, bardzo prosze.
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Pelnomocnik zarzagdu PZIP Pawel Grabowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny
panie prezesie, szanowni panstwo polowie, krétko przedstawie, poniewaz to jest bar-
dzo istotny z punktu widzenia PZIP projekt. Wniosek o zmiane dyrektywy jest efektem
kilkuletniego procesu rewizji dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich. Obecnie
obowigzujgca dyrektywa zostala przyjeta w 2008 r., czyli jeszcze w erze daleko przed-
cyfrowej, kiedy telefony stuzyly nam wylacznie do dzwonienia. Dzisiaj wiekszo$¢ z nas,
myéle, na sali posiada smartfony i smartfony sluzg nam do korzystania z Internetu, ale
rowniez do korzystania z ustug finansowych. PZIP przedstawil bardzo obszerne stano-
wisko w konsultacjach Komisji Europejskiej, ktore zakonczyly sie w dniu 2 wrzeénia.
Natomiast to, na co pan prezes i pani posel zwrdcili uwage, dyrektywa ma dwa podsta-
wowe cele, czyli budowanie wspoélnego rynku i tworzenie warunkéw do jeszcze wiek-
szego poziomu bezpieczenstwa konsumentow.

Dlatego tez chciatbym zwréci¢ panstwa uwage réwniez na przyszlo§é, korzystajac
z obecnoéci pana prezesa UOKIK, na pewne mankamenty tej propozycji. Mianowicie
rozwigzaniem, ktore jest sprzeczne z ideg budowania wspoélnego rynku jest na przykiad
zaproponowany model oceny zdolnoéci kredytowej. Mowimy o tym wniosku, ktory tutaj
jest komentowany. Ot6z Komisja Europejska zaproponowata bardzo szczegélowe zasady
oceny zdolnoSci kredytowej, ktore w istocie mogg uniemozliwi¢ powstanie wspoélnego
rynku, poniewaz jezeli kredytodawcy na przyktad bedg musieli pobraé¢ za§wiadczenie
o zarobkach przyktadowo obywatela Wegier, a kredytodawca bedzie na przyklad w Fin-
landii, w Polsce czy w Portugalii, to mogg sie pojawi¢ problemy z obrotem dokumentu
papierowego, tltumaczeniem itd.

Nastepnie, w kontrze do tej zasady budowania bezpieczenstwa jest dosy¢ zdumiewa-
jaca i dziwna propozycja Komisji Europejskiej, aby nadal wyltaczy¢ dziatalno§é lombar-
dowa z zakresu dyrektywy o kredycie konsumenckim. Komisja Europejska argumentuje
to tak zwanym rzekomym brakiem potencjalu transgranicznego, natomiast Komisja
Europejska pomija zupelnie kwestie swobody przeplywu towarow, jak rowniez na przy-
ktad kwestie nowych technologii, czyli przyktadowo NFT, niewymienialne tokeny. Zwra-
camy na to uwage. Rowniez zwracamy panstwa uwage na raport Zwiagzku Przedsiebior-
cow i Pracodawcow na temat sytuacji lombardow w Polsce. Bardzo ciekawa jest lektura
o tym, jak ten rynek wyglada, jakie niesie ze sobg zagrozenia.

Jeszcze dwie ostatnie kwestie. Pierwsza, na ktora pan prezes zwrocit uwage, czyli
kwestie crowdfundingu, pozyczek spotecznoSciowych czy generalnie finansowania spo-
tecznosciowego. Otoz, PZIP jest zwolennikiem profesjonalizacji obrotu i profesjonalizacji
udzielania kredytow, poniewaz profesjonalizacja idzie w parze z bezpieczenstwem. Roz-
wigzanie crowdfundingowe, czyli majgce by¢ pewnego rodzaju — nie wiem, jak to nazwac
— zastgpieniem modelu peer-to-peer, czyli pozyczek miedzy osobami prywatnymi, jest
W naszej ocenie rozwigzaniem blednym i nieprofesjonalnym. Tym bardziej pozwole sobie
jeszcze dodac, ze podczas spotkania, ktore bylo wlasnie w sprawie przepiséw crowdfun-
dingowych, ktére sg rowniez w Polsce obecnie implementowane, przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow zadeklarowali, ze nie widzg przeszkody, aby instytucje pozyczkowe,
czy generalnie, szerzej kredytodawcy, mogli pozyskiwac finansowanie wlasnie w ramach
crowdfundingu, na przyklad obok pozyskiwania ich w formie obligacji, natomiast sam
proces udzielania kredytu powinien by¢ jednak w pelni profesjonalny.

Ostatnia kwestia, czyli tak zwane obowigzki informacyjne. Otoz, jesteSmy réwniez
zwolennikami takiego podejscia, ze pozyczanie powinno by¢ §wiadome, czyli konsument
powinien wiedzieé, ile pozycza, ile go to kosztuje, jaki jest termin splaty, jakie jest opro-
centowanie, r6zne od RRSO - na to tez warto zwraca¢ uwage. Nasze zdumienie budzi
propozycja Komisji Europejskiej, aby bardzo szeroki, obszerny, standardowy formularz
informacyjny, ktory jest zupelnie niedopasowany do standardow ery cyfrowej, nie tyle
zastgpi¢ formularzem skroconym, co uzupeinié go o formularz skrécony. Otéz, drodzy
panstwo, ostatnie zdanie, w ciggu kilku lat rewizji dyrektywy w sprawie kredytow kon-
sumenckich wielokrotnie zwracano uwage na to, ze klienci sg — przepraszam za kolo-
kwializm - przetadowani informacjami. Nie sg w stanie przyja¢ ilosci informacji, ktora
jest do nich przekazywana przez kredytodawcow, ktorzy sg zobowigzani do przekazy-
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wania tych informacji. Wobec tego postulujemy, aby jednak odej$¢ od stosowania tego
szerokiego formularza standardowego, poniewaz wszystkie przedmiotowo istotne infor-
macje sg zawarte w umowie. Natomiast konsument powinien otrzymac jasny, czytelny
i zrozumialy przekaz, ile pozycza, ile go to kosztuje i kiedy ma odda¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan prezes chce sie odniesé, czy niekoniecznie?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

14

Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, musiatem sobie
zapisac, bo bardzo mi sie podobaty te stowa na koniec: jasny, czytelny i zrozumialy prze-
kaz. Dokladnie o to chodzi w tych przepisach. Prosze zauwazy¢, ze poza dtugim obowigz-
kiem informacyjnym konsument ma dostac oprécz tego krotki, taki, ktory bedzie w sta-
nie przyswoi¢ i zrozumie¢. Pamietajmy, ze coraz czeSciej wszystkie umowy, regulaminy,
formularze sg pisane przez prawnikow i czlowiek ma wrazenie, jak by byly pisane dla
prawnikow — najlepiej jeszcze takich co najmniej z habilitacja.

Natomiast ta wersja short, wersja skrocona, jest wlasnie po to, aby konsument mégt
przyswoic i zapoznac sie z najwazniejszymi informacjami. Czasem wlaénie, niestety, tak
jak sg udzielane kredyty konsumenckie, wazne jest, zeby rzeczywiscie te podstawowe
informacje konsument mogt przyswoic szybciej, tak zeby podjaé decyzje w warunkach
racjonalnych i oczywiécie w sposob przystepny i zrozumialy. Stad miedzy innymi ten
dodatkowy element. On nie wydluza podstawowego formularza, tylko dostarcza dodat-
kowej informacji w sposob krotki, przystepny. Zacytuje: jasny, czytelny, zrozumiaty prze-
kaz. Tak ze dokladnie o to chodzi, jezeli chodzi o obowigzki informacyjne.

Co do crowdfundingu, oczywiscie jest ten element, ktéry dopiero bedzie doregulo-
wany. Mowimy tu o pierwszych tego typu przepisach. Warto, zeby tez wprowadzi¢ roz-
sadne rozwigzania i zobaczy¢, jak one beda pracowaly. OczywiScie jesteSmy w trakcie
rozmowy w tym zakresie, w trakcie uzgadniania tych przepisow.

Jeszcze dwa istotne elementy, ktére pan byt uprzejmy poruszyé¢ w swojej wypowiedzi.
Kwestie za§wiadczenia o dochodach. Pamietajmy, ze co do zasady kredyt konsumencki
oczywiscie moze by¢ udzielany w formule stacjonarnej, ale rowniez w formule interneto-
wej, natomiast nie zapominajmy, ze dalej instytucja finansowa, ktora udziela tego typu
produktu, bez wzgledu na to, czy jest to bank, czy jest to SKOK, czy jest to firma pozycz-
kowa, ma obowigzek weryfikacji zdolnoSci kredytowej danego konsumenta, chocby po to,
zeby rozsadnie zarzadzaé swoim portfelem kredytowym. Miedzy innymi to zas§wiadcze-
nie stuzy temu, aby instytucja finansowa w jakims§ stopniu po pierwsze, racjonalizowata
swojg polityke kredytowa, swoje uslugi finansowe, prawidlowo zarzadzata ryzykiem, ale
tez jako spoleczenistwo musimy dba¢ o to, aby nie dochodzito do nadmiernego zadluza-
nia konsumentow. Pamietajmy o tym, ze ma ono bardzo daleko idace konsekwencje dla
kazdej z tego typu osob.

Co do lombardéw, potencjal transgraniczny. Jako UOKIK dostrzegamy tu rzeczywi-
§cie potrzebe i prowadzimy analize funkcjonowania lombardéw od zeszlego roku. Dzia-
talnoéc¢ tego typu podmiotéw, prosze panstwa, bazuje na bardzo skomplikowanych umo-
wach. To nie jest jeden typ umowy. To jest wiele réznych elementéw, w zaleznosci od tego,
z czym mamy do czynienia. Podajgc przyktady, to moze byc¢ transakcja kupna z obo-
wigzkiem potem odsprzedazy pod pewnymi warunkami, to moze byé kwestia udzielenia
pozyczki z dodatkowym zabezpieczeniem, ale pamietajmy, ze to, na czym co do zasady
zarabiajg lombardy, to jest przedmiot zabezpieczenia. I to jest clou. Na czym zarabiajg?
Na réznicy w wartoSci tego przedmiotu zabezpieczenia, ktoérg oceniaja wzgledem kon-
sumenta, gdy ten potrzebuje finansowania i gdy tego typu przedmiot jest przez niego
badz przez inng osobe nabywany. Tutaj potencjal transgraniczny mimo wszystko jest
ograniczony.

OczywiScie wspomnial pan o tokenach. To jest mozliwe, ale w bardzo ograniczonym
zakresie. Tutaj wiec mimo wszystko ten potencjal transgraniczny nie ma az takiego
wielkiego zakresu, natomiast bez watpienia ta dzialalno§¢ wymaga bardzo rozsgdnego
przyjrzenia sie po to, aby tutaj réwniez, to, o czym mowi ustawa o kredycie konsumenc-
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kim, czyli nadmierne koszty, jezeli chodzi o koszty pozaodsetkowe czy RRSO, aby nimi
konsument nie byl negatywnie do§wiadczony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, zatem chciatbym zaproponowac konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
dokument o sygnaturze COM(2021) 347 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Sprzeciwu nie slysze. Zatem takg konkluzje przyjeliSmy. Na tym
zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do pkt III, sprawy biezace. Przypominam, ze za 2,5 minuty rozpocz-
niemy kolejne posiedzenie Komisji. Nie ma wiecej zgloszen, wiec zamykam pkt III. Infor-
muje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.




