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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw unii Europejskiej (nr 90)

15 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Anity
Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 21 i 22 pazdziernika 2021 r.,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji: Kontrola stoso-
wania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2020 r. (COM(2021)
432 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami; Patryk Jaki i Karol Karski — postowie do Par-
lamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - dyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Domanska, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w BSM; Justyna
Lacny - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwier-
dzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, pana ministra, a takze towarzyszgce mu osoby. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.
Przechodzimy do pkt I, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 21 i 22 pazdziernika 2021 r. Rzad reprezentuje
minister do spraw Unii Europejskiej pan Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana mini-
stra o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad
Szymanski:
Dziekuje. Rozumiem, ze w trakcie wystapienia mozna zdja¢ maske?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. W dniach 21 i 22 pazdziernika b.r. zbierze sie Rada Europejska
na swoim regularnym posiedzeniu. Niedawno mieliSmy nieformalng Rade w Brdo.
Omowie kilka aktualnych tematéw. Po pierwsze, COVID. Nastgpi oméwienie sytuacji
epidemicznej, ktora sie zmienia w Europie, takze w naszym kraju sie zmienia oraz aktu-
alny stan szczepien. Podjety zostanie temat dezinformacji, ktéra towarzyszy procesowi
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upowszechniania szczepien. Bedzie tez informacja na temat udzialu panstw trzecich,
pozaunijnych w programie certyfikatu covidowego, czyli systemu wzajemnego uzna-
wania dokumentéw poswiadczajacych szczepienie, przebyta chorobe badz wynik testu.
Rada Europejska odniesie sie rowniez do inicjatywy HERA. To jest nowa agencja, system
reakcji i przygotowania na potencjalne przyszle kryzysy w tym obszarze. Po pierwsze,
chodzi o zbudowanie na do§wiadczeniach, bardzo intensywnych, nie zawsze pozytyw-
nych, doéwiadczeniach pandemii mechanizmu, ktory by zapewnit lepszy przeptyw infor-
magcji miedzy panstwami cztonkowskimi w sytuacji takiej jak pandemia, kiedy zmienia
sie bardzo wiele, w szczegolnoSci, jezeli chodzi o ruch osobowy i ruch towaréw na rynku
wspolnotowym.

Oprocz kwestii SciSle medycznych to sg rowniez kwestie gospodarcze. Z drugiej strony
chodzi o zbudowanie wiekszej zdolnosci do szeroko pojetej produkcji medycznej. To nie
tylko musi chodzi¢ o szczepionki. Chodzi oczywiScie przede wszystkim o te zasadnicze
elementy, ale nie nalezy tego redukowac tylko i wylacznie do tego aspektu. Nie tylko jest
to sprawa samych mocy produkcyjnych, ktére okazaly sie za male w przypadku ostat-
niej pandemii, ale chodzi réwniez o to, by zbudowaé trwaly mechanizm finansowania
badan w tych obszarach. Krotko méwiac, zeby stworzy¢ lepsza, bardziej efektywna baze
produkcyjng w Europie, aby ograniczy¢ nasza zalezno§¢ w tych obszarach, ktore sg tak
kluczowe dla naszych interesow, dla stabilnosci politycznej, takze w konicu dla naszych
obywateli. Ostatnim elementem w tym obszarze covidowym bedzie dyskusja na temat
upowszechniania szczepionek réwniez w krajach trzecich. Dzisiaj to wyglada w spos6b
zdecydowanie niezadowalajacy. Sg bardzo duze obszary S§wiata, w ktorych szczepionka
nie jest dostepna tak jak w Europie. Polska bierze aktywny udzial w tym procesie glo-
balnej odpowiedzialno$ci za kwestie pandemiczne. PrzekazaliSmy 2,5 mln szczepionek
dla Egiptu, Kenii, Uzbekistanu, Wietnamu. Bierzemy rowniez kluczowy udzial w proce-
sie posredniczenia w przekazywaniu szczepionek dla krajow Partnerstwa Wschodniego,
czyli naszego najblizszego otoczenia, co ma oczywiscie znaczenie nie tylko humanitarne,
ale takze jest to podyktowane naszym najlepszym interesem, aby wokoét nas, gdzie ruch
osobowy z oczywistych powodow jest intensywniejszy, ta sytuacja byla jak najlepsza.

Drugi rozdzial dyskusji na Radzie Europejskiej to wymiar cyfrowy. Bedziemy mieli
omoéwienie unijnych celow rozwoju cyfryzacji do roku 2030. To jest taki pakietowy doku-
ment Komisji Europejskiej, zalozenia dlugofalowej czy Sredniofalowej polityki w tej
sprawie. Ma to z polskiego punktu widzenia istotne znaczenie przede wszystkim przez
pryzmat widzenia sp6jnosci rynku wewnetrznego, poniewaz cyfryzacja caltej gospodarki,
jezeli bedzie przeprowadzona w sposob chaotyczny, moze przynosi¢ negatywne konse-
kwencje dla spdjnosci rynku wewnetrznego, a to jest podstawowa warto§¢ gospodarcza
w calym procesie integracji.

Osobng kwestig, niemniej wazna, jest rosngca ilos¢ atakéw cybernetycznych i hybry-
dowych, ktére zagrazajg bezpieczenstwu, stabilnosci politycznej. Polska rowniez bezpo-
§rednio odczuwa konsekwencje tej sytuacji. JesteSmy w bardzo szerokim gronie panstw
czlonkowskich, ktére na rézne sposoby odczuwajg ten problem. Zapewne Rada Europej-
ska pozytywnie odniesie sie do Cyber Dyplomacy Toolbox. To jest zestaw instrumentow,
reakcji UE w obszarze polityki zewnetrznej na tego typu ataki, ktére w oczywisty sposob
plyna do UE ze strony panstw trzecich.

Trzecim elementem, mysle, ze zdecydowanie najbardziej pilnym, jest kwestia podwy-
zek cen energii, ktora jest do§wiadczana w bardzo wielu panstwach czlonkowskich UE.
Polska byta jednym z tych panstw, ktére na samym poczatku domagaly sie, zeby ta sprawa
staneta na poziomie Rady Europejskiej, poniewaz uznajemy to nie tylko za kwestie
narodowej odpowiedzi, ktorg przygotowujemy swojg droga, ale rowniez sprawe, ktora
pod wieloma wzgledami powinna sie zaja¢ UE. Z tego doswiadczenia uwazamy, ze UE
powinna wyciggna¢ okreslone konsekwencje rowniez dla swoich wlasnych polityk. Dzi-
siaj widzimy wyraznie, ze oprocz wzgledow, powiedzmy, ze obiektywnych, poza nasza
kontrola, takich jak warunki pogodowe czy tez wzrost zapotrzebowania na gaz w krajach
azjatyckich, silnie powigzany rowniez z elementami odbudowy popandemicznej, sg przy-
najmniej dwa aspekty, ktore wymagaja bardzo uwaznego przestudiowania na poziomie
UE. Po pierwsze, udzial w procesie wzrostu cen energii polityki klimatycznej, szeroko
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pojetej, w szczegblnoSci bardzo nieprzewidywalnego, spekulacyjnego rynku uprawnien
do emisji w ramach systemu ETS. Uwazamy, ze to doSwiadczenie powinno by¢ bardzo
waznym aspektem dyskusji o przysztosci polityki klimatycznej.

Druga sprawa, nie mniej wazna, to praktyki rynkowe gléwnego dostawcy gazu,
jednego z gtéwnych dostawcow gazu do UE — Gazpromu. Widzimy dzisiaj wyraznie,
ze zapelnienie magazynow i zapelnienie gazociggoéw ze strony rosyjskiej jest bardzo
niskie i uwazamy, ze Komisja Europejska powinna zbadac ten temat, ten problem, pod
katem uczciwych praktyk rynkowych. Wida¢ wyraznie zejscie sie tych dwoch elemen-
tow: praktyk rynkowych Gazpromu, jako jednego z gléwnych dostawcow, i z drugiej
strony — bardzo kluczowego momentu w obszarze certyfikacji Nord Stream 2. Uwazamy,
ze ta sprawa powinna by¢ przedmiotem bardzo powaznej dyskusji, a takze bardzo kon-
kretnych i powaznych dzialan ze strony Komisji Europejskiej. Przynajmniej wiec w tych
dwoch aspektach mozemy... w naszym przekonaniu UE powinna wyciggna¢ okreslone
wnioski. W przypadku ETS to sg wnioski dotyczace przyszlego systemu polityki klima-
tycznej, ktory powinien by¢ zdecydowanie bardziej stabilny i powinien by¢ tez w stanie
odpowiadac na problemy takie jak mamy teraz. Dzisiaj on na to nie odpowiada. Udajemy,
ze to nie ma zwigzku. By¢ moze w niektérych panstwach to nie ma tak duzego zwigzku,
natomiast w przypadku Polski, wedlug naszych ocen, system ETS, system polityki kli-
matycznej UE odpowiada za przynajmniej 40% tego wzrostu. Jest wiec o czym rozma-
wiaé. Polska nie jest jedynym krajem, ktéry jest wlasnie w takim polozeniu.

Jezeli chodzi o gaz, to naturalng konkluzjg tej sytuacji, w ktorej jesteSmy, jest nie-
poglebianie zaleznoéci od tego jednego konkretnego dostawcy a dywersyfikacja dostaw
gazu. Z tego powodu zwracamy uwage na konieczno$¢ uwzgledniania w taksonomii,
czyli w unijnym systemie oceny inwestycyjnej w obszarze energii, ktéry ma kolosalny
wplyw na to, w jaki sposob zachowuje sie caly rynek, aby w obszarze taksonomii gaz byt
uwzgledniony jako bardzo powazna opcja paliwa przynajmniej przejSciowego. Dotyczy
to rowniez energii jadrowe;j.

Kolejnym elementem, ktoéry bedzie przedmiotem dyskusji na dwudniowej Radzie
Europejskiej — ta agenda jest silg rzeczy bardzo rozbudowana - to sprawa polityki
migracyjnej. Zapewne odnotowanie aktualnego stanu prac nad Paktem migracji i azylu,
z drugiej strony wyciagniecie wnioskéw z sytuacji na wschodniej granicy zewnetrznej
UE, za ktora odpowiada przede wszystkim Polska, ale takze Litwa czy Lotwa. Widaé
wyraznie i mysle, ze dzisiaj nie ma watpliwosci co do tego, ze migracja moze by¢ elemen-
tem nacisku, je§li nie wojny hybrydowej skierowanej niekoniecznie wobec konkretnych
panstw czlonkowskich UE, ale wobec calej Unii. Tak nalezy to odczytywac. To powo-
duje, ze nasz wieloletni nacisk na to i poglad, ze warunkiem kluczowym, minimalnym,
prowadzenia jakiejkolwiek polityki w obszarze migracji jest skuteczna kontrola granicy,
efektywne zapobieganie nielegalnej migracji na granicach zewnetrznych Unii, dzisiaj
zyskuje niestety bardzo gorzkie potwierdzenie w rozwoju wypadkow na naszej wschod-
niej granicy.

Kolejna sprawa to polityka handlowa. Tutaj mamy po pierwsze — dyskusje na temat
tego, w jaki sposéb skalibrowac nasza odpornoéé, ograniczy¢ naszg zalezno$¢ od dostaw-
cow zewnetrznych. Méwilem juz o tym w kontek§cie COVID-19, ale to nie jest kwestia
tylko COVID-u. To jest rowniez kwestia polityki odbudowy, gdzie natrafiamy na bar-
dzo podobny problem nadmiernej zaleznosci w obszarze cyfrowym. Druga sprawa
to zapewne odnotowanie poprawy stosunkéw handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.
Mam tu na myéli nie tylko prace Rady ds. Handlu i Technologii, ale réwniez zakoficzenie
sporu o subsydia miedzy Boeingiem a Airbusem. Na odnotowanie zastuguje zapewne
zawieszenie umowy inwestycyjnej z Chinami oraz zawieszenie procesu ratyfikacyjnego
umowy z Mercosurem, gléwnie na gruncie braku zobowigzan w obszarze deforestacji,
ktore bylyby zbiezne z porozumieniem paryskim, na co nalega UE.

W obszarze handlu Polska zaakcentuje, podkre§li swoje poparcie na rzecz uczciwej
konkurencji w handlu globalnym, w szczegélnosci w kontekScie konkurencji z gospo-
darkami nierynkowymi. Chodzi tu przynajmniej o trzy inicjatywy unijne. Po pierwsze,
screening inwestycji zagranicznych, po drugie, instrument udzielania zamowien publicz-
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nych w §rodowisku miedzynarodowym i po trzecie, instrument dotyczacy badania sub-
sydiow zagranicznych.

Ostatnia sprawa, ktora stanie na agendzie Rady Europejskiej, to relacje zewnetrzne,
przygotowanie szczytu UE-ASEM, ktéry ma mie¢ miejsce 25 i 26 listopada b.r. Przygoto-
wanie bardzo waznego z polskiego punktu widzenia szczytu Partnerstwa Wschodniego,
ktory ma mieé miejsce 15 grudnia b.r. Tu naciskamy na to, aby deklaracja ze szczytu
miala wydzwiek polityczny, aby nadala nowg dynamike relacjom UE z Partnerstwem
Wschodnim, w szczegoélnosci z tymi krajami, ktore sg gotowe, ktore majg te zdolnosc,
zeby podejmowac zblizenie relacji z UE. Na pewno jest to dobry moment, zeby potwier-
dzi¢ zaangazowanie UE wobec tego projektu, na co naciskamy w pracach przygotowaw-
czych nad deklaracjg przed szczytem UE-Partnerstwo Wschodnie.

Ostatnim elementem zewnetrznym jest przygotowanie sie do Konferencji Klimatycz-
nej COP26 w Glasgow. Polska zwraca uwage na konieczno$¢ egzekwowania proporcjonal-
nych, znaczgco dalej idgcych zobowigzan ze strony panstw trzecich w obszarze klimatu,
poniewaz brak tych zobowigzan, w szczegélnosci w gospodarkach, ktore bezposérednio
konkuruja z UE - to jest najbardziej rozwinietych gospodarkach — powoduje olbrzymie
ryzyko utraty konkurencyjnosci, relatywnej utraty konkurencyjnosci ze strony Europy.
To jest naszym gtéwnym punktem nacisku przed COP26, co wydaje sie tez niekontro-
wersyjne wérod panstw cztonkowskich UE 27. To sg wszystkie kluczowe tematy na pla-
nowang Rade Europejska.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze,
pan posel Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo, panie ministrze, za to wpro-
wadzenie. Mam trzy krotkie pytania. Dwa wigzg sie z Partnerstwem Wschodnim. Jedno
— bardziej generalne.

Mowil pan o pewnych zamierzeniach, ambicjach czy planach polskiego rzadu, doty-
czacych deklaracji koncowej szczytu UE-Partnerstwo Wschodnie. Czy mozna wiecej
na ten temat ustysze¢? Na czym rzadowi polskiemu w szczegdlnosci zalezy, myslac o tej
koncowej deklaracji?

Punkt drugi, réwniez zwigzany z Partnerstwem Wschodnim. Jak zrozumialem,
moéwil pan o tym, ze Polska ma w planach albo realizuje dostawy szczepionek dla kra-
jow Partnerstwa Wschodniego. Z mediéw dowiedziatem sie tylko o przekazaniu pewnej
partii Tajwanowi, co tez zastuguje na uznanie, ale jesli mogltby pan powiedzie¢ wiecej,
ktore kraje i w jakiej skali otrzymaty takie wsparcie albo jest w planach, by otrzymaly
takie wsparcie rzadu.

Trzecia dotyczy juz kwestii imigracyjnej, czyli ochrony granicy. Czy rzad polski
zamierza zwroci¢ sie do UE o wspélfinansowanie nowego zabezpieczenia techniczno-fi-
zyczno-elektronicznego na granicy polsko-bialoruskiej, ktore jest przedmiotem wiasnie
zakonczonych prac w Sejmie i trafi za chwileczke w postaci projektu ustawy do Senatu?
Czy przewidujemy tu partycypacje ze strony UE, bo rzeczywiscie mamy do czynienia
z granicg zewnetrzng calej wspolnoty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zadac¢ pytanie? Moze od razu zrobimy
liste, jesli sa chetni. Nie widze, to bardzo prosze... A nie, jeszcze europoset Patryk Jaki.
Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Patryk Jaki:
Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Mam pytanie do pana ministra doty-
czgce podwyzek cen energii, bo widze, ze to jest na najblizszym posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej. Czy panstwo majg jaka$ propozycje, propozycje ze strony Polski, zeby powal-
czy¢ o zmiany w ETS? Bo to jest glowny problem zwigzany z podwyzkami cen energii,
aczkolwiek nie jedyny.
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Wiadomo ze ten nowy Fit for 55, jak to sie méwi, uderzy gtéwnie w Polske, ze wzgledu
na nasz miks energetyczny. Czy w zwigzku z tym pan minister ma tu jakie§ pomysty,
z ktorymi pojedziemy na Rade Europejska? Bo wydaje sie, ze ETS moze byé dobrym
pomystem, zeby probowaé przynajmniej zneutralizowac te wszystkie skutki agresywnej
zielonej polityki, ktora, rozumiem, ze jest potrzebna, tylko pytanie, czy w takim tempie.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Zanim oddam glos panu ministrowi — pan minister zaraz sie do tego odniesie — ale chcia-
tam powiedzie¢ panu europostowi, ze przed chwilg, na poczatku pan minister odniést sie
do tej kwestii. To Polska wrzucila na agende Rady wlasnie temat podwyzek cen energii.
Ale oczywiscie bardzo prosze o odniesienie sie.

Posel do Parlamentu Europejskiego Patryk Jaki:
Rozumiem, pani przewodniczgca. Stuchalem w telefonie. Bylem rzeczywiScie sp6Zniony.
Stuchatem w telefonie, co pan minister moéwil, dlatego pytalem o ETS.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Rozumiem. Na pewno pan minister sie do tego odniesie. Dziekuje bardzo. Panie mini-
strze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Jezeli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, deklaracja jest na bardzo wczesnym etapie przy-
gotowania. Zgodnie z tym, co powiedzialem przed chwila, ona ma charakter polityczny.
To nie jest deklaracja, ktora bedzie bardzo szczegétowa. Zalezy nam na tym, aby nie
byla ona tylko i wylacznie remanentem dotychczasowych stosunkéw i potwierdzeniem
tego, co juz wiemy, aby miala wydzwiek polityczny, ktéry bedzie prowadzil do jednej
tezy, ze UE jest nadal zaangazowana politycznie w tym regionie. Oczywiscie zgodnie
z tym, jaka jest gotowo§¢ poszcezegblnych panstw czlonkowskich, poniewaz od momentu,
kiedy Partnerstwo Wschodnie zostalo stworzone, mieliémy do czynienia ze znaczagcym
zréznicowaniem zaangazowania tych panstw. Niektore z wlasnej woli uznaly, ze przynaj-
mniej daja sobie czas, zeby poj$¢ dalej. Zatrzymaly sie na pewnym etapie. Na przyktad
takie panstwa jak Azerbejdzan. Niektore z panstw, jak na przykiad Ukraina, zostaly
zatrzymane agresja ze strony panstw trzecich, ze strony Rosji — w dalszym zblizeniu
politycznym, rynkowym, gospodarczym z UE. Chcieliby$my, zeby deklaracja odpowia-
data nowym realiom, w szczegolnosci pod tym katem, by wobec krajow, ktore majg taka
gotowo§¢, mogla przedstawi¢ nowe horyzonty wspolpracy, poniewaz dzisiaj wspolpraca
w przypadku Ukrainy czy Gruzji jest niezwykle intensywna. Jeszcze 10 lat temu przy-
puszczalnie trudno bylo sobie wyobrazi¢ tak intensywne relacje wizowe, gospodarcze,
rynkowe. Checemy utrzymacé te dynamike relacji z Partnerstwem Wschodnim.

Jezeli chodzi o szczepionki, to nie jest to program polski, to jest program unijny. Pol-
ska bedzie tylko krajem, ktory bedzie koordynowal dzialania, wiec intensywnosc tego
programu zalezy od decyzji podejmowanych w Brukseli, poniewaz tutaj nie siegamy
po wlasne zasoby szczepionek, tylko po zasoby na poziomie unijnym.

Jezeli chodzi o realizacje wczoraj przyjetych zalozen ustawowych pod wykonanie
efektywnej ochrony granicy wschodniej, to nie ma dzisiaj decyzji co do tego, w jaki spo-
sob finansowac i czy finansowac to z komponentem unijnym. Mysle, ze kluczowym kry-
terium, ktére zdecyduje o takim lub innym rozwoju wypadkéw w tej sprawie, bedzie
tempo realizacji projektu. Mysle, ze tempo realizacji tego projektu, rowniez pewien
posSpiech legislacyjny w tej sprawie potwierdzaja, ze jest to dzisiaj sprawa najwazniejsza.
To jest najwazniejsze kryterium, ktore bedzie przyktadane do tej sprawy.

O cenach energii mowilem. Rozumiem, ze zostalo wystuchane to, co do tej pory
powiedzialem w zakresie cen energii. My naturalnie z tego kryzysu, z ktérym mamy dzi-
siaj do czynienia w wielu panstwach czltonkowskich UE, czasami kryzysu duzo bardziej
dramatycznego niz potencjalnie nawet w Polsce, wyciagamy dwa wnioski. Po pierwsze,
problem gazu - problem zaleznoéci od jednego dostawcy, po drugie, oczywiscie kwestia
polityki klimatycznej, ktora dzisiaj nie reaguje na problemy takie jak niespodziewana
sytuacja na rynku energii. Polska od ponad roku przedstawia liczne propozycje doty-
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czace reformy systemu ETS. Niektore z tych propozycji sg wziete pod uwage w nowym
pakiecie reformy polityki klimatycznej. Mam tu na mysli po pierwsze, proby zarysowa-
nia problemu nieré6wnowagi, jezeli chodzi o dystrybucje uprawnien do emisji CO,,. Polska
jest beneficjentem propozycji unijnych. Proby rozwigzania problemu ryzyk, jezeli chodzi
o ubdstwo energetyczne, ktore dotyka calej Europy Srodkowej w wyraznie wiekszym
stopniu niz inne kraje, to nie jest problem tylko srodkowoeuropejski. Na potudniu mamy
czesto nie mniejsze klopoty, ale z calg pewnoscig Europa Srodkowa podejmuje pod tym
wzgledem najwieksze ryzyka. Doceniamy wiec to, ze Komisja Europejska bierze pod
uwage te punkty, te rzeczy, o ktorych mowimy od ponad roku, natomiast propozycje,
ktére sg aktualnie przedstawiane, sa niewystarczajace. W zwiazku z tym na poczatku
drogi negocjowania tego bardzo szerokiego pakietu odnotowujemy, ze wiele rzeczy jest
wzietych pod uwage, ale czesto skala jest niewystraczajgca, w zwigzku z czym bardzo
trudno dzisiaj méwic o tym, by ten pakiet mial przed sobg jaka$ bardzo dynamiczna,
szybka $ciezke uzgodnienia. Jest bardzo wiele rzeczy nierozwigzanych, a ten kryzys
pokazuje, ze to nie sg problemy hipotetyczne. To sg problemy realne do rozwigzania.
System ET'S nie reaguje na nie tak, jak powinien. Wrecz przeciwnie. Wydaje sie by¢ cal-
kowicie gluchy. Styszymy bardzo wielu politykéw krajow Europy Zachodniej, ale takze
politykow brukselskich, ktorzy z uporem podkreslaja, ze system ETS nie ma zwigzku
z cenami energii, co jest oczywistg nieprawda. W przypadku Europy Srodkowej, w szcze-
gélnoéci Polski, system ETS odpowiada, jak juz mowitem, za okolo 40% tego wzrostu.
Jest to wiec bardzo powazny udzial. Przypuszczalnie nie ma innego pojedynczego ele-
mentu, ktory by sie skladal na caly wzrost, wiekszego niz system ETS. Zatem oczywi-
Scie konkluzje z tego kryzysu bedg wyciggane rowniez w tym obszarze i spodziewamy
sie, ze Rada Europejska bedzie czesciej wracata do tego tematu, poniewaz uznajemy,
ze to jest pakiet i ten pakiet powinien byé¢ kalibrowany na najwyzszym poziomie poli-
tycznym. Wydaje sie, ze nie jest to dzisiaj poglad odosobniony. Wiele panstw cztonkow-
skich moéwi to samo. Nie zawsze podziela polski zestaw problemow i postulatéw, ale wiele
krajow ma rézne swoje zestawy postulatow bardzo politycznie wrazliwych, co powoduje,
ze sprawa bedzie wracala takze w najblizszym czasie na Rade Europejska.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze ktos? Pan europoset Jaki, prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Patryk Jaki:
Dziekuje bardzo. Dziekuje za te odpowiedZz. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo,
panie ministrze, dziekuje za te odpowiedz. Chcialem jeszcze dopytaé, bo widzimy, jak
potoczyla sie sprawa taksonomii, wylgczenie atomu, wylaczenie inwestycji gazowych.
To jest, rozumiem, ogromny problem dla Polski. Pytanie, czy na Radzie Europejskiej
w kontekscie tego majg panstwo w agendzie, zeby przedstawié¢ ten kluczowy z punktu
widzenia Polski problem?

I jeszcze, je§li chodzi o agende cyfrowa, czy Polska ma zamiar stawia¢ kwestie, czy
to jest ten moment, bo nie wiem dokladnie, co panistwo chca poruszaé, jezeli chodzi
o agende cyfrowa, ktora znajduje sie w planie Rady Europejskiej, ale jezeli chodzi o DSA
i DMA, czy bedzie to poruszane na Radzie Europejskiej, wypracowujecie stanowisko czy
nie? Czy jeszcze to nie jest ten etap? Bo parlament konczy prace i pytanie, czy Rada
bedzie sie teraz tym zajmowala. Jezeli tak, to jakie byloby polskie stanowisko? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Sprawa taksonomii sie nie potoczyla. Sprawa taksonomii sie nadal toczy z uwagi
na aktywng polityke paru panstw czlonkowskich, w tym przede wszystkim Polski. Jeste-
Smy caly czas przed decyzjami, w jaki sposob odpowiedzie¢ na problem finansowania
inwestycji w gaz i w energie nuklearng w tym konteks$cie. W obu wypadkach wystepu-
jemy w dosc szerokiej koalicji panstw — dziewieciu, jedenastu panstw. To nie jest doktad-
nie ta sama koalicja, ale w obu sprawach mamy szerokie poparcie panstw, ktére oczekuja
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jakiego$ umieszczenia, albo w nowym akcie delegowanym, albo w inny sposéob problemu
przyszloSci gazu i energii nuklearne;.

Jesli chodzi o polskie stanowisko w obszarze DSA i DMA, nie jestem pewien, czy
ta dyskusja bedzie wchodzila na tak szczegbéltowy poziom, ale stanowisko to dzisiaj jest
zharmonizowane z calg Grupg Wyszehradzka. Trwajg prace. Minister Cieszynski w tej
sprawie prowadzi intensywne konsultacje z pozostatymi stolicami. Mysle, ze to stano-
wisko gléwnie koncentruje sie na roli organéw krajowych, je§li chodzi o ochrone sgdowa
w tych obszarach. To stanowisko dzisiaj bardzo wyraznie wybrzmialo w sposéb bardzo
jednoznaczny i jest dobrze umotywowane. Sprawa sie wiec toczy.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze. W takim razie chcia-
tabym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja w trybie art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy przyjela
do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktore odbedzie sie w dniach 21 i 22 pazdziernika 2021 r. Czy jest sprzeciw? Nie
widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt I1, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania
Komisji: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2020 r.
(COM(2021) 432 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
reprezentuje rowniez pan minister Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Ten komunikat ma charakter informacyjny, podsumowujacy. Komisja Europejska jako
instytucja odpowiedzialna za monitorowanie stosowania prawa UE w panstwach czlon-
kowskich co roku przedstawia raport pokazujacy aktualny stan, jak réwniez problemy
z tym zwigzane. Ma on warto$¢ po prostu informacyjna. Biorgc pod uwage czas, w kto-
rym o nim rozmawiamy, mysle, ze warto§¢ raczej archiwalng niz aktualng. Dokument
przedstawia oczywiscie poszczegolne obszary problemowe, zakresowe. Najwazniejszym
elementem jest problem wdrazania i egzekwowania prawa podczas pandemii. To spo-
wodowalo istotne zaburzenia, o tym jeszcze powiem, w kontekscie polskim. Pozostale
elementy to Europejski Zielony Lad, w tym czysta energia, wdrozenie porozumienia
paryskiego w sprawie zmian klimatu, zrownowazony transport, ochrona rybolowstwa,
planowanie przestrzenne obszar6w morskich, zrownowazone rolnictwo, zdrowie i bez-
pieczenstwo zywnosci. W obszarze rynku cyfrowego miedzy innymi technologie na rzecz
ludzi, integracja cyfrowa, wzmocnienie cyberbezpieczenstwa, ochrona przed cyberza-
grozeniami. W obszarze gospodarki i pracy to kwestie warunkow pracy, BHP, mobilno§é
zawodowa, koordynacja zabezpieczania spolecznego. W obszarze wartosci europejskich
to kwestie praworzadnoSci, praw podstawowych, swobody przeptywu osob, réwnosci
i niedyskryminacji. To sa glowne obszary tematyczne.

Jezeli chodzi o rok 2020, to z polskiego punktu widzenia zwréce uwage na dwa
aspekty. Po pierwsze, mieliSmy do czynienia z rozpoczeciem 35 postepowan formal-
nych o naruszenie prawa UE w stosunku do Polski. NajczeSciej byly to kwestie zwig-
zane z nieterminowym wdrozeniem dyrektyw. Trzynascie z tych postepowac zostalo juz
dzisiaj zamknietych z uwagi na wyjasnienie probleméw, ktére nastapily w znaczgcym
stopniu, w wiekszoSci przypadkéw na skutek po prostu spowolnienia prac Sejmu, takze
rzadu, z uwagi na zupelnie inng agende, ktéra dominowala nasze prace, takze prace
polskiego Sejmu w roku 2020.

dJezeli chodzi o wdrozenie prawa unijnego, to zwracam uwage, ze w latach 20181 2019
polskiemu rzadowi udalo sie osiagna¢ najlepsze wskazniki, jezeli chodzi o tempo wdraza-
nia norm unijnych do porzadku krajowego. Historycznie od czasu robienia takich pomia-
row mieliSmy wtedy najlepsze wskazniki. One niestety spadly z tego samego powodu.
Prace rzadu i parlamentu zostaly zdominowane przez zupelnie inng tematyke i zostaly
oczywiscie spowolnione. To jest glowny powdd, dla ktérego w tym roku notujemy wyraz-
nie gorszy wskaznik, ale mam nadzieje, ze nie bedziemy juz wiecej mieli tego typu pro-
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bleméw i bedziemy mogli powrocié do bardzo dobrych wskaznikéw, jezeli chodzi o tempo
wdrazania prawa unijnego.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof
Lipiec. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemno§¢ zapropo-
nowa¢ panstwu stanowisko Komisji wobec dokumentu i stanowiska rzadu wobec tego
dokumentu, ktory nosi sygnature Komisji 432 z 2021 r., a dotyczy on sprawozdania
Komisji w odniesieniu do kontroli i stosowania prawa UE. Ten dokument ma charak-
ter typowo informacyjny. Zostal on dokladnie przedstawiony przez pana ministra, wiec
uznaje, ze nie ma sensu powtarzanie tych argumentow, ktore zostaly zawarte w doku-
mencie Komisji Europejskiej. Zostalo réwniez powiedziane, ze rzad przyjat do wiadomo-
§ci sprawozdanie Komisji w sprawie kontroli stosowania prawa UE, dlatego tez chcialem
zarekomendowac¢ Wysokiej Komisji stanowisko, aby Komisja przyjeta pozytywna opinie
wobec stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

10

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby sie wypowiedzieé
w sprawie tego dokumentu? Nie widze. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec decy-
zji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Czy ktos
sie sprzeciwia? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 432 wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt II. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dziekujemy bardzo.

Przechodzimy do pkt III, czyli sprawy biezgce. Informuje, ze kolejne posiedzenie
Komisji odbedzie sie 19 pazdziernika b.r. o godz. 11.00. Czy kto$ z panstwa chcialby
w tym punkcie zabrac glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Infor-
muje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany, a protokol z dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony w sekretariacie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje i do zobaczenia
na kolejnym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.

m.cC.




