?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisdl USTAWODAWCZEJ
(NR 29)
z dnia 11 czerwca 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 29)

11 czerwca 2021 r.

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o par-
tiach politycznych (druk nr 1231).

W posiedzeniu udzial wzigl Lukasz Kohut - poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Wojcik, Magdalena Zychliflska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych; Wojciech Miller oraz Przemyslaw Sadlon
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Porzadek posie-
dzenia zostal doreczony. Witam panie i panéw postow. Witam pana europosta. Witam
panéw mecenasow, przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Witam pracownikéw sekreta-
riatu Kancelarii Sejmu.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu o zmia-
nie ustawy o partiach politycznych. Wnioskodawcoéw reprezentuje pan przewodniczacy
Arkadiusz Mularczyk. Pierwsze czytanie dzisiejszego projektu wyczerpuje porzadek
posiedzenia.

Glosowanie kworum zostalo uruchomione. Prosze o naciskanie guzikow na tabletach,
a my przejdziemy do oméwienia projektu ustawy. Glosowanie kworum, poki co, zosta-
wiamy oczywiscie otwarte. Zamkniemy je bezposrednio przed ewentualnymi dalszymi
glosowaniami. Dziekuje.

Panie przewodniczacy, prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Witam serdecznie pana przewodniczacego, witam kolezanki i kolegéw
postow, Biuro Legislacyjne i zaproszonych goéci. Przedlozona nowelizacja ustawy o par-
tiach politycznych dotyczy art. 18 ust. 1. Celem nowelizacji jest generalnie anonimiza-
cja danych osobowych, a w szczegolnoéci danych adresowych oséb, ktore reprezentujg
partie polityczne, sg czlonkami zarzadéw partii politycznych czy prezydiow, ale takze
0sob, ktore sg uprawnione do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania
zobowigzan majgtkowych partii, a takze os6b popierajacych zgloszenie tych partii poli-
tycznych do rejestrow.

Podkre§lenia wymaga, ze ustawa o partiach politycznych jest ustawa, jezeli moge uzyc
takiego sformutowania, dosyc¢ stara, bo jest z 1997 r. Wowczas w tej ustawie przewidziano,
iz do zgloszenia partii politycznych nalezy przedstawic¢ dane osobowe, a w szczegdlnoSci
adresy zamieszkania osob zglaszajacych, a takze os6b wchodzacych w sktad organow
uprawnionych do reprezentowania partii na zewnatrz. Jak wiemy, przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych w Polsce w znaczny sposob sie rozwinetly. Dzisiaj prywatnosé
obywateli, a w szczegdlnosci miejsca ich zamieszkania sg chronione. Mozna w pewien
sposéb odnie$¢ wrazenie, ze ustawa o partiach politycznych nie poszla z duchem czasu,
a mianowicie, ze osoby, ktore w ustawie o partiach politycznych sg uprawnione czy tez
wchodzg w sktad organéw uprawnionych do reprezentowania partii korzystaja z mniej-
szej ochrony niz obywatele, ktorzy takich funkeji nie petnia.
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W zwigzku z powyzszym proponujemy, azeby ta ochrona obejmowala takze w tym
przypadku ochrone adresu zamieszkania tych osob. W takim tez kierunku idzie wlasnie
nowelizacja art. 18 ust. 1, ktéry otrzymuje nowe brzmienie, a takze ust. 2, ktory jest
przepisem dostosowujacym. Celem ustawy jest to, zeby jak najszybciej doszlo do takiej
wlasnie nowelizacji ustawy o partiach politycznych. Taki jest glowny cel nowelizacji
ustawy o partiach politycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Legislator z

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

W tym momencie oddatbym glos panom mecenasom z Biura Legislacyjnego, ponie-
waz wiem, ze sa zgloszone uwagi do tego projektu. Po wystuchaniu tych uwag oddam
glos czlonkom Komisji. Zatem, panie mecenasie, bardzo prosze.

Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. My z naszej strony rzeczywi-
§cie mamy uwagi. One majg dwojaki charakter. Biorac pod uwage, ze jesteSmy na etapie
pierwszego czytania, to moze na ten moment ogranicze sie do uwag, ktére majg charak-
ter ogélny, a nie odnoszg sie do tekstu projektu. Jakkolwiek samo zalozenie tej nowe-
lizacji czy cel tej nowelizacji jest sluszny, rzeczywiscie wydaje sie, ze zasada jawno§ci
w tym przypadku nie powinna skutkowac tym, ze dane dotyczgce osob reprezentujacych
partie polityczne w zbyt szerokim zakresie bedg ujawniane, to w naszym przekonaniu,
ten zakres nowelizacji powinien by¢ nieco szerszy. Juz postaram sie krétko przedstawic,
co mamy na mysli.

Tak jak pan przewodniczacy na poczatku wspomnial, ustawa o partiach politycznych
jest ustawg juz dosy¢ leciwg i ten standard rozdzialu materii pomiedzy ustawe a rozpo-
rzadzenie w miedzyczasie ewoluowal. W tym przypadku mamy do czynienia z takg sytu-
acja, ze zakres informacji, ktora sklada sie na ewidencje partii politycznych, w zasadzie
wynika z rozporzadzenia, bowiem w art. 23 ustawodawca wskazal czy zobowigzal mini-
stra sprawiedliwosci do okre§lenia wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji. Jest to jedyny
przepis, ktory tak naprawde odnosi sie do zakresu informacji, ktore w ewidencji majag
byé¢ zawarte. Ten zakres jest nieuksztaltowany w ustawie, on wynika tylko z samego
rozporzadzenia i z tego, w jaki sposob wlaénie ten wzor ewidencji zostal w tym rozpo-
rzadzeniu okre§lony. Natomiast w naszej ocenie zasadnicze kwestie dotyczace zakresu
informacji gromadzonych w ewidencji powinny wynikac z ustawy i rekomendujemy, aby
wlasnie w tym zakresie poszerzy¢ te nowelizacje. To znaczy, aby do projektu dodaé prze-
pis, ktory uzupelnialby przepisy ustawy o taka regulacje, ktéra wyraznie wskazywalby,
jakiego rodzaju informacje w ewidencji sg gromadzone. OczywiScie z uwzglednieniem
tego zalozenia, ktore przy$wieca wnioskodawcom, aby czeS¢ z tych informacji nie byla
udostepniana, aby w odniesieniu do czeSci informacji zasada jawnos$ci nie... Inaczej, aby
nie wszystkie informacje, ktore sg zawarte w ewidencji byly udostepniane.

Druga kwestia, o ktéra w naszej ocenie nalezaloby poszerzy¢ te nowelizacje odnosi sie
do sposobu udostepniania ewidencji. Z ustawy wynika, ze ewidencja jest udostepniana
w postaci odpisow i wypisow. Jak wskazujg wnioskodawcy — zreszta jest to do sprawdze-
nia tez w Biuletynie Informacji Publicznej Sadu Okregowego w Warszawie — ewidencja
jest tez udostepniana w postaci elektronicznej w BIP-ie sgdu. W naszej ocenie, ten drugi
sposob udostepniania tez powinien znajdowaé wyrazng podstawe prawng i bySmy reko-
mendowali panstwu, aby w pracach rozszerzy¢ ten projekt wlasnie o taki przepis ustawy,
ktory wyraznie wskazywalby, ze ta ewidencja moze by¢ udostepniana takze w postaci
elektronicznej, w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Przepraszam, ze wejde w stowo, a obecnie na jakiej podstawie prawnej w takim razie
jest to publikowane?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Na pewno nie wynika to wprost z przepiséw ustawy o partiach politycznych. Szukaliémy
takiego ogdlnego przepisu, ktory ewentualnie uprawnialby do udostepniania tych infor-
macji w BIP-ie. Nie znalezliSmy takiego, natomiast tez nie wykluczam, ze na podstawie

r.g.
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jaki§ ogblnych rozwigzan sad uznal, ze moze udostepniac informacje w ten sposob. Nie-
mniej wydaje nam sie, ze taka podstawa jednak wyraznie powinna wynikaé z ustawy
o partiach politycznych. Tak, moze na tym etapie to tyle z uwag ogélnych. Jezeli panstwo
przejdziecie do szczegotowego rozpatrywania dzisiaj, to bedziemy zglaszali tez uwagi
dotyczace samej treSci projektu. OczywiScie zobowigzujemy sie czy wyrazamy goto-
wos¢ do kooperacji z wnioskodawcami, gdy panstwo uznacie rzeczywiScie to za celowe,
do przygotowania takich uzupelniajgcych propozycji w tych kwestiach, o ktorych weze-
$niej wspomnialem, czyli w kwestiach, ktore moglyby ewentualnie uzupelnic ten projekt.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Bardzo dziekuje za te wstepne uwagi.
Panie przewodniczacy, czy w imieniu wnioskodawcow bedziecie panstwo rozwazali
ewentualnie rozszerzenie tego projektu o materie wskazang przez pana mecenasa?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Tak, bo rozmawialiSmy z panem mecenasem, rzeczywiscie to jest tak, ze ta punktowa
zmiana, jak wszyscy widzimy, jest ustaleniowa, konieczna i wlaSciwa. Wydaje sie,
ze w krotkim czasie jesteSmy w stanie dopracowac réwniez te pozostale przepisy. Cho-
dzi o dopasowanie calego systemu do tej zmiany. My$le, ze przy wsparciu legislatorow
sejmowych jesteSmy w stanie szybko, bo w ciggu tygodnia, 10 dni, przygotowac juz taka
systemowg nowelizacje tego obszaru.

Panie przewodniczacy, pojdzmy w tym kierunku, ze na kolejnym posiedzeniu Komisji
powiedzmy za 10 dni przedstawiliby$my juz takg systemowg regulacje, ktora w sposob
calosSciowy uregulowalaby kwestie anonimizacji adresow os6b uprawnionych do repre-
zentowania partii na zewnatrz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. W takim razie, czy dzisiaj po pierwszym czytaniu przystepujemy do omowie-
nia poszcezegblnych jednostek redakcyjnych? Nie, poczekamy na te autopoprawke, kiedy
bedzie calosc¢ i wtedy sobie omowimy...

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Tak. Mysle, ze tak. Ewentualnie prositbym o stanowisko panow z Biura Legislacyjnego,
ale mysle, ze chyba powinniSmy sie wstrzymac z tym przejSciem do pracy, bo jak wiemy,
te przepisy wymagaja jeszcze rozszerzenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze. Panie mecenasie, bo widze zgloszenie. Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Szanowni panstwo, jezeli rzeczywiScie podzielacie naszg ocene i uznajecie za celowe roz-
szerzenie tego projektu, to na dzisiejszym posiedzeniu ewentualnie mozna zakonczyé
pierwsze czytanie. Dyskusja nad ogdlnymi zalozeniami projektu moze sie odby¢. Nato-
miast na kolejnym posiedzeniu Komisji nastapilaby faza szczegotowego rozpatrzenia.
Do tego kolejnego posiedzenia zakladam, ze bedziemy mieli juz taka propozycje, ktora
by mogta ten projekt uzupetnié¢ i w formie poprawki zostanie przedstawiona.
Natomiast nic dzisiaj nie stoi na przeszkodzie, aby etap pierwszego czytania zreali-
zowac, i zeby to pierwsze czytanie moglo sie zakonczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dobrze, to mamy chyba sytuacje jasna, jest wola i zgoda wnioskodaweéw na taki sposob
postepowania. Z tego, co wiem, nie ma tez zgloszen cztonké6w Komisji odno$nie do samej
tej materii, wiec zgodnie z sugestig pana mecenasa dzisiaj ta dyskusja na poziomie
ogblnym, co do intencji i ksztaltu tego projektu, a po autopoprawce zrobimy juz szcze-
gbolowe omowienie i bedziemy zamykali temat, bo chyba... Tylko skoncze zdanie, juz
sekundke. Mowilem, ze nie ma zgloszen, wiec moge uznaé, ze chyba jest powszechna
zgoda co do zaproponowanej tresci projektu.
Widze, ze jest zgloszenie od pana europosta. Bardzo prosze.

r.g. 5
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Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem tylko pana posta zapytaé, czy to stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu bylo konsultowane z wlasciwymi organami Unii Europej-
skiej, np. z Europejskim Inspektoratem Danych Osobowych czy z Dyrekcjg Generalng
do Spraw Sprawiedliwosci i Konsumentow Komisji Europejskiej? Tylko tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo za ten wazny europejski glos.
Panie przewodniczacy?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Jak pan wie, jest to projekt poselski i trudno zebySmy projekt poselski konsultowali.
OczywiScie mozna wystgpic o jaka$ ekspertyze Biura Analiz Sejmowych czy rozwazyé
konsultacje, tylko pytanie, jaki jest cel czy sens takiej konsultacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Rozumiem, ze z grona czlonkéw Komisji tez chyba nie pada taki wniosek bySmy wyste-
powali do Biura Analiz Sejmowych czy do MSZ-etu o opinie o ewentualnej zgodnosci.
Zreszta przepis nie budzi jakichkolwiek szerszych kontrowersji. Rozumiem, ze to bylo
raczej tak w charakterze uzupelnienia?

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:
Doktadnie tak. Po prostu chciatem tylko dopytac, czy byly jakiekolwiek konsultacje w tej
sprawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Mamy odpowiedz, ze nie bylo i nie ma takiej potrzeby. Rozumiemy. W zwigzku z powyz-
szym... Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Odnoszac sie do kwestii konsultowania tego projektu, chcemy tylko wskazaé, tak jak
pan przewodniczgcy wspomnial, to jest projekt poselski, wiec obowigzek konsultacyjny
w tym przypadku realizuje marszatek Sejmu. Po wniesieniu projektu, projekt byt prze-
slany do konsultacji z nastepujacymi podmiotami: z Sgdem Najwyzszym, prokuratorem
generalnym, Naczelng Radg Adwokacka, Krajowa Radg Radcow Prawnych i prezesem
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Na ten moment tych opinii jeszcze nie ma. Niewy-
kluczone, ze wlasnie w miedzyczasie, to jest przed kolejnym posiedzeniem Komisji, jezeli
ktorys z tych podmiotow bedzie chcial wyrazi¢ stanowisko, to takie stanowisko zostanie
przestane do Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Bardzo dziekuje za to uzupelnienie — znaczaca wiedza. W zwiazku z tym, skoro nie
ma zgloszen i uwag, co do kierunku zmiany tego projektu, mozemy uznaé, ze pierwsze
czytanie projektu ustawy bedziemy mieli za soba.

W zwiazku z powyzszym czekamy na zapowiedziang autopoprawke i przy szczegéto-
wym omowieniu przepracujemy wszystkie jednostki redakeyjne.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panie przewod-
niczacy, dziekuje panom mecenasom.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, do widzenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przepraszam, jeszcze tylko zakonczymy glosowanie kworum. Kto jeszcze nie oddat glosu,
to prosze, bo jest to réwnoznaczne ze zlozeniem podpisu na liscie obecnosci, skoro nie
ma innych glosowan. Juz jest glosowanie zakonczone, ale chyba nie mamy zgloszen...

Sekretarz Komisji Marcin Wojcik:
Pani poset Bartus.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Zglasza sie?

Sekretarz Komisji Marcin Wéjcik:
Dzwonita.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dobrze. W takim razie, jezeli nie ma przeciwwskazan, to bardzo prosze o zarzadzenie
ewentualne drugiego glosowania, jako glosowania uzupelniajgcego, bo faktycznie dzisiej-
szy porzadek wyczerpaliSmy bardzo szybko, wiec zeby tez nie czyni¢ nikomu krzywdy
i ktopotu... OczywiScie kto juz oddat glos przy pierwszym kworum, to juz nie musi drugi
raz glosowa, moze nie trzeba. Zamykamy glosowanie kworum uzupelniajgcego. Prosze
o publikacje — 23. Dobrze, dziekuje.

Zatem kazdy, kto chcial mogl w pierwszym lub w drugim glosowaniu wzigé¢ udziat,
wiec zamykam posiedzenie Komisji. Kolejne za 10 dni, jak juz bedzie autopoprawka,
to oczywiscie termin wyznaczymy. Dziekuje bardzo. Do widzenia.

r.g. 7




