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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 49)

27 kwietnia 2022 r.

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu - zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym spraw o sygn. akt:
P 1/21, SK 83/20, K 14/18, SK 33/21, K 15/20, SK 14/21, SK 10/20, K 15/19.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Pawel Bachmat - wicedyrektor Biura Ana-
liz Sejmowych, Tomasz Esmund, Zbigniew Gromek, Justyna Karazniewicz, Marzena Laskow-
ska, Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Bogustaw Przywora - eksperci BAS, Marcin Wojcik,
Magdalena Zychlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzial przedstawiciel Krajowej Rady Komorniczej Grzegorz Julke.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam panig przewodniczacg i pana
przewodniczgcego. Witam panie posel i panéw postéow. Witam wszystkich przybytych
na dzisiejsze posiedzenie. Witam osoby pracujgce zdalnie. Witam pracownikéw Kance-
larii Sejmu.

Zalogowalo sie 19 osob. Stwierdzam, ze mamy kworum i mozemy podejmowac
uchwaty.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Mamy w nim 8 spraw
zawislych przed Trybunalem Konstytucyjnym. Aby nie przedluzaé przystepujemy
do omoéwienia pierwszej z nich o sygn. akt P 1/21. Prosze o mozliwie zwiezle przedsta-
wienie projektu stanowiska. Pani mecenas Justyna Karazniewicz, bardzo prosze.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych Justyna Karazniewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pytanie prawne w tej sprawie zostalo wystoso-
wane w zwigzku z postepowaniem dyscyplinarnym prowadzonym przeciwko sedzi refe-
rent jednej ze spraw karnych, ktorej zostala zarzucona obraza przepiséw prawa karnego
wykonawczego, a dokladnie art. 9 § 1 — Kodeksu karnego wykonawczego, polegajaca
na tym, ze pani sedzia whrew przepisom ustawy nie skierowala do bezzwlocznego wyko-
nania postanowienia o umorzeniu postepowania karnego i orzeczeniu $rodka zabezpie-
czajacego w postaci internacji psychiatrycznej.

W zwiagzku z rozpoznawaniem tej sprawy dyscyplinarnej sad zwracit sie z pytaniem
prawnym, poddajac w watpliwosc zgodnosé art. 9 § 1 k.k.w. i art. 461 § 1 Kodeksu poste-
powania karnego z przytoczonymi w pytaniu prawnym wzorcami kontroli.

Jezeli chodzi o wzorce kontroli, to mamy do czynienia ze wskazaniem kilku z nich.
Jezeli chodzi o samodzielne wzorce kontroli, to nalezy wskazaé¢ art. 2 i wynikajgca
z niego zasade poprawnej legislacji, art. 32 ust. 1, przewidujacy zasade réwnoSci
iart. 41 ust. 3, okreslajacy zasade domniemania niewinno$ci. Zarzuty naruszenia innych
przepisow, a wiec art. 41 ust. 1, 42 ust. 2, 45 ust. 1 i art. 78 konstytucji, sad pytajacy
opiera na kwestionowaniu proporcjonalnoSci naruszenia praw i wolnoSci wskazanych
w wyzej wymienionych przepisach. W zwigzku z tym zasadne bylo ujecie tych wzorcow
kontroli w sposéb zwigzkowy.

Przedmiotem kontroli i przedmiotem zarzutéw sadu pytajacego sg dwa przepisy
w ujeciu zwigzkowym. Art. 9 § 1 k.k.w., ktory przewiduje, ze postepowanie wykonawcze
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wszczyna sie bezzwlocznie po uzyskaniu przez orzeczenie cechy wykonalnoSci. Ten prze-
pis zostal powiazany z art. 462 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, to wniesienie zazalenia na postanowienie nie wstrzymuje jego wykonania, cho-
ciaz sad, ktory wydal takie postanowienie lub sad, ktory jest uprawniony do rozpoznania
zazalenia, moze wstrzymac¢ wykonanie tego postanowienia. W zwigzku z bezzwloczna
wykonalno$cig postanowienia o umorzeniu postepowania karnego i zastosowaniu §rodka
zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym sad skierowat
pytanie prawne dotyczace zgodnosci ze wskazanymi wzorcami kontroli.

W ramach projektu stanowiska zostala przeprowadzona analiza formalna, ktora
doprowadzila do stwierdzenia, ze wszystkie przestanki okre§lone w art. 193 konstytucji
zostaly spelnione, zar6wno przestanka podmiotowa, jak przedmiotowa i funkcjonalna,
co dato mozliwo$¢ przystapienia do analizy zgodnosci.

Wyprzedzajgc poszczegolne analizy, mysle, ze warto byloby wskazaé zakres tych
regulacji prawnych, ktore staly sie podstawg wysuniecia tego pytania prawnego. Cho-
dzi o wskazanie bardzo podstawowych kwestii dotyczacych sposobu orzekania i przede
wszystkim wykonania decyzji sadu karnego o internacji psychiatrycznej. Po pierwsze,
jest to decyzja, ktora jest konsekwencjg stwierdzenia w postepowaniu karnym, ze podej-
rzany, ktory dopuscit sie czynu zabronionego, byl w momencie jego popelniania osoba
niepoczytalna, co — zgodnie z regulacjami Kodeksu karnego — wyklucza mozliwos¢ pocig-
gniecia go do odpowiedzialnosci karnej. Stwierdzenie niepoczytalnosci i potrzebe umo-
rzenia w zwigzku z tym postepowania moze nastapi¢ zaré6wno w postepowaniu przygo-
towawczym, jak i w postepowaniu sgdowym.

Jezeli prokurator uzna niepoczytalno$¢ sprawcy w postepowaniu przygotowawczym,
to wowczas, albo sam umarza postepowanie karne, albo, tak bylo w tym przypadku,
jezeli dojdzie do wniosku, ze sa spelnione przestanki orzeczenia internacji psychiatrycz-
nej, to po zakonczeniu $ledztwa musi skierowaé wniosek do sadu o wydanie takiego
orzeczenia. W kazdym przypadku wniosek konczy sie decyzjg sadu wydang w formie
postanowienia, niezaleznie od tego, na jakim forum proceduje sad. Jezeli prokurator
sktada wniosek o orzeczenie internacji psychiatrycznej, to decyzja sgdu zawsze zapada
w formie postanowienia. Natomiast jezeli przestanki do umorzenia postepowania, a wiec
tak naprawde stwierdzenie niepoczytalnoSci sprawcy i potrzeba umieszczenia go w szpi-
talu psychiatrycznym zostanie ujawniona dopiero na rozprawie, a wiec nie na etapie
postepowania przygotowawczego, to ma to jednakowe konsekwencje. Tyle ze sad, zgod-
nie z przepisami k.p.k., po rozpoczeciu przewodu sagdowego zawsze wydaje wyrok.

Jest to o tyle istotne, ze w zaleznoSci od formy orzeczenia odmienne sg konsekwen-
cje w zakresie wykonania, poniewaz wyrok wydane przez sad jest wykonalny dopiero
w momencie, gdy sie uprawomocni. Natomiast postanowienia, zgodnie z ogélnymi zasa-
dami postepowania karnego, kierowane sg do wykonania bezzwlocznie po ich wydaniu,
a wiec nawet wtedy, kiedy jeszcze nie sg prawomocne. Oznacza to, ze wniesienie zazale-
nia na dane postanowienie nie wstrzymuje jego wykonania. W zwigzku z tg bezzwloczng
wykonalnoScig postanowienia o umorzeniu internacji psychiatrycznej powstaly watpli-
wosci co do zgodnoSci z konstytucja.

Tak jak powiedzialam na poczatku, w pytaniu prawnym zostalo wskazane kilka wzor-
cow kontroli w rézny sposéb z sobg powigzanych. Zostaly przeprowadzone analizy kaz-
dego wzorca kontroli i kazdego zarzutu sformulowanego przez sad pytajacy, ale mysle,
ze ze wzgledu na obszerno$c tych analiz i wielo§¢ wzorcow kontroli, warto byloby wska-
zac te dwa wzorce i te dwie analizy, ktore wydajg sie mieé charakter wiodacy.

Pierwszym takim wzorcem jest art. 2 i wynikajgca z niego zasada poprawnej legisla-
cji. Nalezy wskazac, ze ta zasada przewiduje miedzy innymi, ze przepisy prawa powinny
stanowi¢ spdjny, kompletny i niesprzeczny wewnetrznie system, taki, ktory daje uczest-
nikowi postepowania mozliwo§é przewidzenia skutkow zastosowanych przepisow. Tutaj
to, wezeSniej przytoczone, otoczenie normatywne i te regulacje, i ta dwutorowosc orze-
kania o §rodkach zabezpieczajacych i przede wszystkim wynikajgca z tego odmiennosc¢
w zakresie wykonalnoSci orzeczenia Swiadczy o tym, ze system wykonywania decyzji
w zakresie §rodkow zabezpieczajgcych, nie jest systemem spéjnym, nie jest systemem
koherentnym i przewiduje, tak naprawde, sprzecznosci, bo okazuje sie, ze w zalezno$ci
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od tego, w jakiej formie zapadnie decyzja, to pomimo tego, ze ta decyzja jest tozsama,
sg inne skutki w zakresie wykonywania tych orzeczen. O niespdjnosci prawa w tym
zakresie §wiadczy rowniez fakt, ze poza mozliwoScig orzeczenia §rodka zabezpieczaja-
cego, ktory jest w tym przypadku wykonalny zaraz po jego wydaniu, po wydaniu decyzji
w postaci postanowienia, w systemie prawa przewidziane sg takze inne narzedzia, kto-
rymi dysponuje sad karny decydujacy o internacji psychiatrycznej w postaci srodkow
zapobiegawczych, a konkretnie tymczasowego aresztowania. W k.p.k. sg specjalne regu-
lacje odnoszace sie do stosowania tego srodka zapobiegawczego w zwigzku z wydawa-
niem decyzji o umorzeniu postepowania i zastosowaniu §rodka zabezpieczajacego.

Druga kwestia, na ktéra nalezaloby zwroéci¢ uwage w zwigzku ze wskazang dwuto-
rowoscig orzekania jest art. 32 ust. 1 konstytucji, przewidujacy zasade réwnosci wobec
prawa, bo pojawia sie pytanie, czy ta zasada nie zostala naruszona w kontekscie odmien-
nych regulacji prawnych. Tutaj znowu mozna stwierdzié, ze tg grupa, w ramach ktorej
dokonuje sie analiz poré6wnania, jest grupa oséb podejrzanych, co do ktérej stwierdzono
niepoczytalno$é i stwierdzono potrzebe zastosowania Srodka zapobiegawczego w postaci
internacji psychiatrycznej.

Przepisy, ktore wskazalam, dzielg te grupe na dwie kategorie, na podejrzanych,
co do ktoérych decyzja o internacji psychiatrycznej zapada w formie wyroku, ktory zostaje
wykonany dopiero po jego uprawomocnieniu sie i druga grupa, co do ktorej zapada decy-
zja w postaci postanowienia, ktére jest natychmiast wykonalne, mimo ze nie jest jeszcze
prawomocne. Nie ma zadnej cechy, ktéra istotnie réznitaby te dwie kategorie podmiotéw,
ktora wskazywalaby, ze racjonalne jest odmienne traktowanie tych dwoch grup podejrza-
nych. Trzeba podkresli¢, ze w obu grupach przestanki umorzenia i przestanki zastoso-
wania §rodka zabezpieczajacego w postaci internacji psychiatrycznej sg dokladnie takie
same. Dokladnie ten sam organ jest uprawniony do orzekania, czyli sad, a forum orze-
kania nie ma tu zadnego znaczenia. Jedynym elementem, ktory odroznia te dwie grupy
podmiotow jest moment ujawnienia niepoczytalnoSci i potrzeby zastosowania Srodkow
zabezpieczajacych. To absolutnie nie daje podstawy do tego, zeby uzna¢, ze to réznico-
wanie i odmienne traktowanie podmiotéw nie narusza zasady rownoSci wobec prawa
zagwarantowanej w art. 31 ust. 2 konstytucji.

Jezeli chodzi o pozostale wzorce, to zostaly one ujete w zwiazku z art. 31 ust. 3 kon-
stytucji. Poniewaz wydaje sie, ze naruszenie praw i wolno§ci gwarantowanych w wymie-
nionych na poczatku przepisach konstytucji spetnia, co prawda, kryterium przydatnosci
- ta bezzwloczna wykonalno$¢é na pewno spelnia swoje funkcje — to analiza tych rozwia-
zan z punktu widzenia testu proporcjonalnosci prowadzi do jednoznacznego wniosku,
ze te przepisy nie sg absolutnie konieczne, ze wzgledu na mozliwo$¢ orzekania tym-
czasowego aresztowania w ramach prowadzonego postepowania karnego i spelniania
tej funkceji, ktora realizuje sie przez bezzwloczne wykonanie postanowienia. Pocigga
to za sobg konsekwencje w zakresie braku kryterium proporcjonalnosci sensu stricto,
poniewaz szybko§¢é wykonania decyzji nie daje absolutnie podstawy do ograniczenia
praw i wolnoS$ci podejrzanych niepoczytalnych. Zwlaszcza w zestawieniu z druga grupa
podmiotow, ktore znajdujg sie w takiej samej sytuacji procesowe;.

W zwigzku z powyzszym analizy przeprowadzone w projekcie stanowiska doprowa-
dzily do wniosku, ze art. 9 § 1 k.k.w., w zwiazku z 461 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim
nakazuja wykonanie postanowienia o umorzeniu postepowania i zastosowaniu interna-
cji psychiatrycznej, mimo braku prawomocnosci, sg niezgodne z tym wzorcami kontroli,
ktore zostaly wskazane na poczatku.

Jezeli bedg pytania, to bardzo chetnie uszczegélowie wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do przedstawionego projektu?
Jezeli nie ma uwag, to przechodzimy do glosowania nad sprawg P 1/21. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem projektu stanowiska? (28) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzy-
mat od glosu? (1)
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.
Tytulem uzupelnienia powiem, ze tg sprawg zajmie sie pan poset Arkadiusz Mularczyk.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ustawobawczes (NR 49)

Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 83/20. W tej sprawie Sejm bedzie reprezen-
towany przez panig przewodniczgcg Barbare Bartus.
Pani mecenas Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postepowanie w sprawie o sygn. akt SK 83/20
zostalo wszczete poprzez zlozenie skargi konstytucyjnej przez lekarza weterynarii, ktory
zainicjowal postepowanie przed organami samorzadu zawodowego, postepowanie dys-
cyplinarne wobec innego lekarza, zarzucajac mu naruszenie norm ontologicznych wyni-
kajacych z Kodeksu etyki lekarza weterynarii. W ramach tego postepowania wyjasnia-
jacego zapadlo postanowienie, wydane przez okregowego rzecznika odpowiedzialnoS§ci
zawodowej izby lekarsko-weterynaryjnej, o umorzeniu postepowania. Nastepnie kra-
jowy rzecznik odpowiedzialno§ci zawodowej postanowienie niniejsze utrzymal w mocy.
Zostalo ono nieudolnie zaskarzone do krajowego sadu lekarsko-weterynaryjnego. Nie-
udolnie dlatego, ze przepisy nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia postanowien wyda-
wanych w ramach postepowania wyjasniajagcego w postepowaniu o odpowiedzialnosc
zawodowg lekarzy weterynarii.

W takim ogoélnie zarysowanym stanie faktycznym nasz skarzacy zlozyt skarge do TK,
kwestionujgc konstytucyjnosé art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych. Jednocze$nie nalezy wspomniec,
ze tg samg skargg objal rowniez postanowienia rozporzadzenia z dnia 29 lipca 1993 r.
w sprawie postepowania dotyczacego odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy weterynarii.
Jednakze ze wzgledu na fakt, ze Sejm nie jest organem, ktory wydaje akt prawny rangi
rozporzadzenia, nie jest on upowazniony do przedstawienia stanowiska w tym zakre-
sie. Projekt stanowiska odnosi sie wylacznie do postanowien ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych.

Zaskarzony zostal przepis, ktory stanowi upowaznienie ustawowe do wydania rozpo-
rzadzenia. Stanowi on ,,Minister Rolnictwa i Gospodarki ZywnoS§ciowej w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci i w uzgodnieniu z Krajowa Radg Lekarsko-Weterynaryjna
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe przepisy dotyczace postepowania w spra-
wach odpowiedzialnosci zawodowej”.

Skarzacy zwracil sie do Trybunatu Konstytucyjnego o ocene konstytucyjnosci tego
przepisu w zakresie, w jakim upowaznia on do uregulowania w rozporzadzeniu trybu
zaskarzania orzeczen wydawanych przez organy odpowiedzialnosci zawodowej samo-
rzadu lekarzy weterynarii, co powoduje, w jego opinii, sprzecznosc tego przepisu z art. 78
konstytucji, ktéry zastrzega uregulowanie trybu zaskarzenia orzeczen i innych decyzji
w drodze ustawy. Jednocze$nie inicjator niniejszego postepowania dostrzega drugi pro-
blem konstytucyjny. Identyfikuje bowiem naruszenie przez przedmiot kontroli art. 92
ust. 1 konstytucji w tym zakresie, w jakim przepis ten nie okresla zadnych wytycznych
dotyczacych tresci rozporzadzenia, do ktorego wydania upowaznia.

W ramach przeprowadzonej, w trakcie prac nad projektem stanowiska, analizy for-
malnej zostala ujawniona powazna wada, ktéra dyskwalifikuje, naszym zdaniem, mozli-
woS§¢ merytorycznego rozpoznania tej sprawy przez TK. Zwigzana jest ona z charakterem
postepowania zainicjowanego skargg konstytucyjng i przedmiotem zaskarzenia poda-
nym przez skarzgcego. Przyjety przez naszego ustawodawce model skargi konstytucyjnej
zaklada, ze ten instrument ma stanowi¢ indywidualny $rodek ochrony praw i wolnosci.
W konsekwencji takiego ujecia skargi konstytucyjnej, podstawowg przestankg skorzy-
stania z tego instrumentu ochrony konstytucyjnej — co wynika z art. 79 ust. 1 konstytu-
cji — jest zakwestionowanie przepisow, ktore charakteryzujg sie podwojng kwalifikacje,
czyli prowadzac do naruszenia konstytucyjnych wolno$ci lub praw skarzacego. Musza
byé one jednocze$nie podstawa ostatecznego orzeczenia sadu lub organu administracji
publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego.

Na tym polega zasadnicza kwestia, ktora musialta by¢ rozstrzygnieta. Czy ustawowa
tre§¢ normatywna przepisu ogranicza sie do upowaznienia dla organu wladzy wykonaw-
czej do podjecia prawodawczej czynnosci konwencjonalnej, czyli wydania rozporzadze-
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nia. Czy taki przepis moze by¢ traktowany w kategoriach podstawy prawnej rozstrzy-
gniecia o prawach i wolnoSciach skarzgcego?

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, odnoszac sie do tego zagadnienia, ze wydajac
zalgczone do analizowanej skargi konstytucyjnej rozstrzygniecia organy samorzadu
zawodowego ustalily, ze mogg same orzekaé na podstawie przepisow rozporzadzenia
z 1993 roku o tym, czy dany akt byl mozliwy ze wzgledu na art. 62 ust. 2 ustawy. Jed-
nocze$nie w opinii Biura Analiz Sejmowych nie sposob zakwestionowac tego, ze przepis
upowazniajacy do wydania rozporzadzenia moze by¢ podstawg do prawnego rozstrzy-
gniecia o prawach i wolnoSciach, o ktorych stanowi art. 79 ust. 1 konstytucji.

W §wietle ugruntowanego orzecznictwa TK, normy kompetencyjnej upowazniajacej
organ wladzy wykonawczej do wykonania czynnoSci prawodawczej, skarzacy nie moze
wywodzi¢ swoich praw podmiotowych i zgdac ich ochrony w postepowaniu inicjowanym
skarga konstytucyjng. W projekcie stanowiska przywolujemy stosowne orzecznictwo
TK w tym zakresie. Jest to orzecznictwo konsekwentnie budowane i aktualne rowniez
w dniu dzisiejszym.

W zwiazku z powyzszym stwierdzamy w konkluzji naszego stanowiska, ze kwestiono-
wany w niniejszej sprawie art. 62 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych nie ksztaltowal w sposéb bezpoéredni praw i obowigzkow
skarzgcego i w zwiazku z tym nie moze stanowi¢ przedmiotu kontroli w sprawie inicjo-
wanej skargg konstytucyjng. To jednocze$nie uzasadnia wniosek o umorzenie postepo-
wania w niniejszej sprawie.

Z mojej strony to wszystko. Pozostaje do dyspozycji w razie pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje na temat przedstawionego projektu stanowiska
z wnioskiem o umorzenie. Czy sg pytania do przedstawionego projektu? Jezeli nie
ma uwag, to przechodzimy do glosowania nad sprawg SK 83/20. Kto jest za przyjeciem
proponowanego projektu stanowiska? (27) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1)

Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do oméwienia sprawy K 14/18. Sprawa dotyczy funkcjonowania komor-
nikéw. Przedstawicielem Sejmu w tej sprawie bedzie pan poset Arkadiusz Mularczyk.

Oddaje glos pani mecenas Marzenie Laskowskiej, bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Marzena Laskowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. K 14/18 zostala zainicjowana
wnioskiem Krajowej Rady Komorniczej. Przedmiotem tego wniosku sg wybrane przepisy
ustawy z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

Na temat tej ustawy mialam okazje mowi¢ na ostatnim posiedzeniu Komisji Usta-
wodaweczej. Przypomne, ze wprowadza ona zmiane regulacji w ustawie, ktora to zmiana
podyktowana byla, co do zasady, wyrokiem TK z 13 pazdziernika 2015 roku o sygnatu-
rze P 3/14. Wyrok ten mial charakter zakresowy i niekonstytucyjno$¢ w nim stwierdzona
dotyczyta zakresu art. 51 ust. 1, a takze ust. 2 pkt 3 ustawy komorniczej w zakresie,
w jakim ten przepis nie przewiduje odrebnej stawki oplaty statej za oproznienie lokalu
mieszkalnego z rzeczy i 0os6b w sytuacji, gdy dltuznik po wezwaniu przez komornika
dobrowolnie wykonat obowiazek w wyznaczonym terminie.

Istotg tej nowelizacji bylo wprowadzenie nowych, nieznanych wczesniej prawu kate-
gorii oplat, w tym optaty tymczasowej wnoszonej po to, aby uruchomié postepowanie
egzekucyjne. Wprowadzila kwote ostateczng, ktorej wysokosé byla nizsza, niz dotychczas
ustalona w ustawie o komornikach sadowych i egzekugcji, a takze przyjeta nowe zasady
obliczania, wyznaczania oplaty ostatecznej w zaleznoéci od tego, czy egzekucja zakon-
czyla sie w drodze umorzenia.

Zarzuty przedstawione we wniosku byly bardzo rozbudowane, podobnie jak sama
regulacja, ktora stala sie przedmiotem kontroli TK. Zwarta jest ona w dwoch przepisach,
w art. 2, ktory obejmuje liczne regulacje o charakterze przejSciowym, intertemporalnym,
a takze art. 3, ktory jest przepisem koncowym i okresla termin wej$cia w zycie noweliza-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ustawobawczes (NR 49)

cji. W §lad za rozbudowanymi zarzutami rowniez proponowana konstrukecja stanowiska
Sejmu ma charakter rozbudowany.

Przejde do szczegbtow po wskazaniu zasadniczych kwestii, jakie zostaly przyjete
i rozstrzygniete we wskazanym projekcie. Jezeli bedzie potrzeba, to te watki rozwine
i uszczegotowie. Nacisk chcialabym przede wszystkim polozyé na wyjasnienie zakresu,
w jakim przepisy zostaly podzielone na takie, w ktérych stwierdzamy niekonstytucyj-
nosc i takie, w ktorych wnioskujemy o uznanie zgodnosci przez TK.

Uzupelniajac te watki, ktore byly przedstawione na poprzednim posiedzeniu Komi-
sji Ustawodawczej dodam, ze zasadnicza trudno$c zwigzana z wprowadzeniem nowych
regulacji przez ustawe zmieniajacg ustawe o komornikach sadowych i egzekucji, wigzaly
sie z tym, jak nowe konstrukcje ustalania oplat egzekucyjnych wplyna na postepowania,
ktore byly juz w toku lub byly zakonczone, ale po wejsciu w zycie wyroku TK.

Ten wyrok TK, ktérego wykonaniu sluzyla ustawa nowelizujaca zapadt w pazdzier-
niku 2015, a sama ustawa nowelizujgca zostala uchwalona i weszta w zycie dwa lata p6z-
niej. Te trudnoSci zostaly rozstrzygniete poprzez przyjecie regulacji intertemporalne;j.

Zarzuty, ktore sformutowano we wniosku, w zasadniczej mierze skupiajg sie na tym,
ze naruszona zostala zasada niedzialania prawa wstecz, zasada o ochronie praw stusz-
nie nabytych, przede wszystkim chodzi o ochrone prawa wtasnosci, zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz nakaz ustalenia odpowiedniego vacatio
legis. Sa to zasady pochodne, wywodzone z art. 2 konstytucji, ktéry ustanawia zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Jesli chodzi o regulacje intertemporalna, to w projekcie zostala wyodrebniona jej
czes¢, mianowicie ustepy od 1 do 3, ktére przewiduja wplyw nowych regulacji na poste-
powania, ktore sg w toku. W odréznieniu od wnioskodawcy przyjmujemy, ze wniesienie
oplaty stalej, co uruchamia postepowanie egzekucyjne, nie powinno by¢ postrzegane
jako zakonczona, wyizolowana z tego postepowania czynno§é, wobec ktérej odnoszenie
nowych przepisow z mocg wsteczng naruszaloby konstytucje. Postrzegamy ten moment,
ten element postepowania egzekucyjnego, jakim jest jego uruchomienie poprzez wnie-
sienie oplaty stalej jako pewnej skladowej postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie z orzeczeniami TK i zasadami doktryny przyjmujemy, ze zasada bezpos§red-
niego dzialania nowego prawa, czyli odnoszenie nowych regulacji, zwlaszcza w sto-
sunku do przepiséw o charakterze procesowym, jest typowym rozwigzaniem, ktére lezy
w zakresie swobody ustawodawczej. Oznacza to, ze do postepowan, ktore sg w toku,
mozna odnie$¢ przepisy, ktore nawet jezeli sg mniej korzystne w jakim$ wymiarze dla
komornikow, to moga by¢ zastosowane.

Z tego wzgledu w przygotowanym przez nas projekcie konkluzja w tym zakresie
wskazuje na zgodno$¢ przepiséw z zasadami niedzialania prawa wstecz, ochrony i zaufa-
nia obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz z art. 64 ust. 2, w zwigzku
z art. 31 ust. 3 konstytucji, czyli uznajemy, ze jest to proporcjonalna ingerencja w prawo
majgtkowe komornikow.

Natomiast druga czesc¢ art. 2, czyli ustepy od 4 do 6, okre§la wplyw nowouchwalo-
nych przepiséw na zakonczone postepowanie egzekucyjne. Z tego kompleksu przepisow
znowu zostal wylaczny ust. 5 ze wzgledu na to, ze z uwagi na swojg tre$¢ normatywna
wyekspirowal on do czasu poprzedzajacego rozstrzygniecie sprawy przez TK. Krotko
mowigc, przewidywal termin na wystapienie z wnioskiem przez uczestnikoéw postepowa-
nia egzekucyjnego i w tym sensie nie jest on juz aktywnym elementem systemu prawa,
co jest przestankg umorzenia postepowania przed TK.

Jezeli natomiast chodzi o ust. 4 i 6, to w argumentacji ujetej w uzasadnieniu projektu
wskazujemy na to, ze odniesienie nowych regulacji w zakresie, w jakim byly one przyjete
czy podyktowane konieczno$cig wykonania wyroku TK i sanowania niekonstytucyjnych
rozstrzygniec, jest zgodne z konstytucja, bowiem TK dopuszcza wyjatkowo retroaktyw-
nos$¢ norm prawnych, jesli ze wzgledu na szczegolnie donioste wartosci konstytucyjne
jest to uzasadnione. W drodze analiz pokazujemy, odwolujac sie do argumentacji TK
ze sprawy P 3/14, ze takie wartosci, jak zasada rowno$ci oraz proporcjonalno$ci inge-
rencji w prawa dluznika w tym przypadku, oraz ocena systemu prawnego, ktora jest
zasadniczym celem wydawania wyrokow przez TK, przemawialy za tym, zeby w tym
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waskim zakresie, znajdujacym odzwierciedlenie w sentencji wyroku TK, regulacja miata
charakter retroaktywny.

Natomiast, gdy idzie o pozostaly zakres tej regulacji, czyli tam, gdzie nowe prze-
pisy mialyby znalez¢ zastosowanie do postepowan egzekucyjnych juz zakonczonych, ale
w zakresie wykraczajacym poza stwierdzong przez TK niekonstytucyjnosc, dostrzegamy
naruszenie art. 2, art. 64 ust. 2, w zwigzku z art. 31 ust. 3 konstytucji.

W pewnym zakresie, jezeli chodzi o zarzuty zwigzane z naruszeniem zasady réwnosci
sformulowany jest w stanowisku Sejmu wniosek o umorzenie postepowania. Jezeli jest
potrzeba rozwiniecia tych watkow, to jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z gosci chcialby zabra¢ glos? Pan dr Grzegorz Julke, prosze
bardzo.

Przedstawiciel Krajowej Rady Komorniczej Grzegorz Julke:
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Z uwaga wystuchatem wystapienia, ktore dotyczyto
wniosku KRK. Ten wniosek w pelni popieram.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na pewne okolicznoSci, bo nie wybrzmiato dosc¢
doktadnie z tego wczes$niejszego wystgpienia. Chcialbym wroéci¢ panstwa uwage na to,
ze wyrok TK z 13 pazdziernika 2015 roku w sprawie P 3/14 dotyczy! bardzo waskiego
zakresu ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji. Dotyczyl tylko oplaty za oproz-
nienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i os6b w sytuacji, gdy dluznik, po wezwaniu przez
komornika, dobrowolnie wykonal obowigzek w wyznaczonym terminie. Natomiast final-
nie ustawa, ktora zostala przez Sejm uchwalona 29 wrze$nia 2017 r., wiec po ponad
dwoch latach, zmienila nie tylko wysoko§¢ oplaty przewidzianej w art. 51, dostosowujac
w pewnym zakresie wysoko$¢ optaty do tych sytuacji, o ktorych mowa w orzeczeniu TK,
ale jednoczes$nie dokonano zmian ustawowych dotyczacych wysokosci optaty, wprowa-
dzajac zupelnie nowy rodzaj oplat: oplate tymczasowa i optate ostateczng. Wprowadzono
zmiane w zakresie oplaty dotyczacej odebrania rzeczy, czyli w art. 50, jak r6wniez oplate
za wprowadzenie w posiadanie w art. 54 oraz w art. 57 oplate dotyczaca kosztow zwia-
zanych z udzialem policji, czy tez asysty policji komornikowi.

Ustawa nowelizujaca ma zupelnie inny zakres anizeli wynika to z tresci orzeczenia
TK. Z tego rowniez wzgledu nalezy wzigc¢ pod uwage, ze dzialanie retroaktywne takiej
ustawy, ktora wcale nie w pelni jest wynikiem realizacji wczes$niejszego orzeczenia TK,
nie znajduje uzasadnienia. Te przepisy, ktore przed chwilg byly analizowane, w szcze-
goélnoéci art. 2 ust. 4 i 6 ustawy, dotycza nie tylko kwestii dotyczacych oplaty zwigzane;j
z opréznieniem lokalu w sytuacji, gdy diuznik dobrowolnie wykonat orzeczenie, ale doty-
cza rowniez tych postepowan, w ktorych do dobrowolnego opuszczenia lokalu nie doszto,
jak réwniez innych postepowan, o ktorych w orzeczeniu TK nie byto mowy.

W zwiagzku z tym, w mojej ocenie, nie ma podstaw do umorzenia postepowania w tym
zakresie, ktory zostal wskazany, jak rowniez nie ma podstaw do umorzenia postepowa-
nia w czeSci — tutaj doktadnie nie zrozumialem w jakim zakresie — ale w czeSci dotyczacej
fragmentéw ust. 4 i 6 ustawy z 29 wrze$nia 2017 r.

Dodatkowo chce przedstawié¢ informacje, ze réwnolegle przed TK toczy sie sprawa
o sygn. SK 59/20, ktora rowniez dotyczy art. 2 ust. 3 tej samej ustawy z 29 wrzesnia
2017 r. W tym zakresie stanowisko Sejmu zostalo wyrazone w sposob pozytywny, czyli
zostal skierowany wniosek o uznanie w pewnym zakresie, czyli w zakresie dotyczacym
nowopowolanego komornika jako niezgodne z konstytucjg. Zatem umorzenie postepowa-
nia przynajmniej w odniesieniu do art. 2 ust. 3 tez powinno by¢ powigzane z wnioskiem
zlozonym w poprzedniej sprawie. Dziekuje bardzo za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze panig mecenas o odniesienie sie.

Ekspert z BAS Marzena Laskowska:
Prawdopodobnie dgzenie do nadmiernie skondensowanego przedstawienia wnioskéw
przygotowanych w projekcie stanowiska Sejmu spowodowalo, ze bytam niedostatecznie
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precyzyjna. Nie ma zadnego sporu, jezeli chodzi o zakres niekonstytucyjnoSci. Przeczy-
tam adekwatny fragment stanowiska.

Proponowany jest wniosek o stwierdzenie, ze ,art. 2 ust. 4 i ust. 6 ustawy powolane;j
w punkcie 1 - czyli tej nowelizujacej — w zakresie, w jakim odnosi sie do optat statych
za oproznienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i oséb w sytuacji, gdy dtuznik po wezwaniu
przez komornika dobrowolnie wykonat obowigzek w wyznaczonym terminie, jest zgodny
z zasadg niedzialania prawa wstecz i zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wywodzonymi z art. 2 oraz z art. 64 ust. 2, w zwigzku
z art. 31 ust. 3 konstytucji.

W pozostalym zakresie jest niezgodny — nie ma tu propozycji umorzenia postepowa-
nia, jest tylko propozycja stwierdzenia niezgodnosci art. 2 ust. 4 i ust. 6 ustawy nowelizu-
jacej — z zasadg niedzialania prawa wstecz i zasadg ochrony zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzonymi z art. 2 konstytucji”.

Umorzenie, o ktorym wspomnialam, poza ust. 5, do ktorego, jak rozumiem, nie
ma zastrzezen, dotyczylo dodatkowych zarzutow, bowiem TK, gdy stwierdza niekonsty-
tucyjnosé z jednym wzorcem kontroli, to czesto bywa, ze umarza w pozostalym zakresie
zarzuty, bo ich rozpoznanie jest zbedne, gdyz derogacja i tak nastepuje.

Jest wniosek o umorzenie postepowania w zakresie dotyczacym zasady rownoSci
ze wzgledu na brak stosownego uzasadnienia z punktu widzenia testu réwnosci stoso-
wanego przez TK.

Co do istoty mam wrazenie, ze sie nie roznimy i taki poglad jest sformutowany w pro-
ponowanym stanowisku.

Dodam jeszcze, bo sprawa jest istotna, ze jezeli idzie o art. 3, ten ktory reguluje date
wejScia w zycie ustawy nowelizujgcej, to w tekScie stanowiska Sejmu sformulowany
jest wniosek o stwierdzenie zgodnosci z art. 2 dtugosci vacatio legis, bowiem 14 dni jest
uznawane za standardowe i zwykle w orzecznictwie TK, jesli nie przemawiajg za tym
szczegblne okolicznosci. W tej kwestii ustawodawca zaleca wprowadzenie nowych prze-
piséw i przyjecie 14-dniowego a nie krotszego vacatio legis. Zdaniem ustawodawcy byto
to wystarczajace, tym bardziej ze przedluzenie tego okresu nie usuwaloby tych wszyst-
kich probleméw intertemporalnych, poniewaz zawsze jakie$ postepowania egzekucyjne
bylyby w toku, do ktérych nalezaloby odniesc¢ te wszystkie zmiany, o ktérych byta mowa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Czy pan doktor z KRK chce zabra¢ glos? Nie. Dziekuje bardzo. Otwie-
ram dyskusje. Czy sg jeszcze pytania do przedstawionego projektu? Jezeli nie ma uwag,
to przechodzimy do glosowania nad sprawa K 14/18. Kto jest za przyjeciem propono-
wanego projektu stanowiska? (24) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do omoéwienia sprawy SK 33/21, w ktorej przedstawicielem Sejmu
bedzie pan przewodniczacy Arkadiusz Mularczyk. Projekt przedstawi pan mecenas
Tomasz Esmund, bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Tomasz Esmund:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. akt SK 33/21 dotyczy skargi
konstytucyjnej osoby fizyczne;.

Stan faktyczny skargi jest nastepujacy. Skarzacy przypadkowo, w trakcie dokony-
wania zakupow, dowiedzial sie o przetwarzaniu i udostepnianiu przez Biuro Informacji
Kredytowej jego danych osobowych dotyczacych zobowiazan kredytowych, mimo ze nie
byl juz dluznikiem banku. W zwigzku z tym zwroécit sie do BIK o zakoniczenie przetwa-
rzania jego danych osobowych, co jednak okazalo sie bezskuteczne. Skarzacy wniost
zatem przeciwko BIK pozew o ochrone dobr osobistych, w ktérym domagat sie nakaza-
nia usuniecia z rejestru wszelkich swoich danych.

Sad okregowy oddalil powodztwo uznajac, ze skarzacy nie wykazal naruszenia dobr
osobistych na skutek dziatan BIK. Natomiast BIK wykazalo, ze dzialanie skutkujace
przetwarzaniem danych osobowych skarzgcego nie bylo bezprawne. Skarzacy wniost
od powyzszego apelacje, ale zostala ona oddalona. Sad apelacyjny przyjal, ze skarzacy
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jako dobro osobiste uznal wiarygodnosc kredytowa, ktora w ocenie sgdu nie jest dobrem
osobistym. Sad uznal roszczenia skarzacego za bezzasadne.

W toku tego postepowania skarzacy zainicjowal postepowanie wpadkowe o wylacze-
nie sedziego z uwagi na to, ze zaré6wno w sgdzie pierwszej, jak i drugiej instancji, zasia-
dali sedziowie nizszej instancji delegowani do orzekania w sadzie wyzszym. Wszystkie
wnioski o wylgczenie zostaly oddalone.

Skarzacy w zwigzku z powyzszym podjal decyzje o wniesienie skargi konstytucyjnej
do TK. W tym celu zlozy! wniosek do sadu rejonowego o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu. Sprawe rozpatrywal referendarz sadowy, ktory oddalit wniosek skarzacego.
Skarzacy zlozyl skarge na to postanowienie. Sad utrzymal jednak postanowienie refe-
rendarza w mocy. Skarzacemu nie przystugiwal juz zatem zaden §rodek zaskarzania
do sgdu wyzszej instancji. W zwiazku z powyzszym skarzacy skorzystat z ustug profesjo-
nalnego pelnomocnika, ktory sporzadzit omawiang dzi$ skarge konstytucyjna.

Tak szczegbélowe omowienie stanu faktycznego jest istotne z tego powodu, ze skar-
zgcy zakwestionowal przepisy bedace praktycznie podstawg wszystkich dziatan, na pod-
stawie ktorych wszelkie te postepowania zainicjowatl.

Skarzacy zakwestionowal konstytucyjno$¢ regulacji dotyczacych delegowania
sedziego za zgodg samego sedziego, a takze regulacje dotyczace zakresu dopuszczalnoSci
orzekania przez referendarzy sadowych, sposobu uregulowania skargi na postanowie-
nie referendarza sgdowego oraz uregulowania dotyczace przetwarzania przez BIK tych
informacji do celow statystycznych.

Jezeli chodzi o ostatnig kwestie, czyli przetwarzanie informacji do celéow statystycz-
nych, to cala ta materia byla juz przedmiotem wypowiedzi orzeczniczych TK. Praktycz-
nie nasze wnioski bedg zmierzalty do umorzenia postepowania ze wzgledu na ziszczenie
sie przestanki ne bis in idem, czyli zbednosci ponownego orzekania.

Przypomne, ze kwestie te byly omawiane na wcze$niejszych posiedzeniach Wysokiej
Komisji, miedzy innymi w dniu 22 grudnia 2020 roku i 28 pazdziernika 2021 roku. Wow-
czas komisja tez przyjela stanowiska w kierunku umorzenia postepowan. W tej sprawie
tez rekomendujemy wniosek o umorzenie postepowania w caloéci ze wzgledu na niedo-
puszczalno$é i zbedno§é wydania wyroku.

Po kolei poszczegolne zagadnienia. W odniesieniu do instytucji delegowania sedziego
skarzacy zakwestionowal konstytucyjnosc zaréwno art. 77 § 1, jak tez art. 77 § 9 — Prawa
o ustroju sgdéw powszechnych. Jak wszyscy wiemy sa dwie odmienne podstawy dele-
gowania sedziego Ten sam sedzia nie mogt by¢ delegowany jednocze$nie na podstawie
tych dwoch przepiséw, czyli przez ministra sprawiedliwo$ci i prezesa sadu apelacyjnego.
W naszym stanowisku wykazujemy, ze skarzacy nieprawidlowo powotat art. 77 § 9, czyli
dotyczacy tej matej delegacji, ze wzgledu na to, ze ten przepis nie mial zastosowania
W jego sprawie, poniewaz zaden z sedziow w jego sprawie nie byl delegowany przez pre-
zesa sgdu apelacyjnego. W tym zakresie stawiamy wniosek o umorzenie postepowania
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Jezeli chodzi o kwestie delegowania sedziego przez ministra sprawiedliwosci, to wszy-
scy doskonale pamietamy, ze kwestia ta byla przedmiotem kompleksowej oceny ze strony
TK. W wyroku z 15 stycznia 2009 roku o sygn. akt K 45/09 instytucja ta zostala uznana
za mieszczacg sie w standardach konstytucyjnych. Szczegély zawarliSmy w stanowi-
sku. Dlatego zdawkowo wyjasniam te kwestie, bo konkluzja bedzie jedna — umorzenie
ze wzgledu na zbedno§¢ orzekania.

Jezeli chodzi o jeszcze jeden szczegdl, to omawiana dzi§ skarga konstytucyjna
w zakresie delegowania sedziego jest co do istoty sprawy tozsama z wcze$niejszg skarga
tego samego skarzgcego, ktory juz korzystal ze swego prawa do skargi konstytucyjne;j.
TK umorzyl wobec niej postepowanie w marcu ub.r. z przyczyn, o ktorych mowa
w naszym stanowisku. Czyli od zeszlego roku mamy postanowienie o umorzeniu, ktore
dotyczy tej samej materii.

Takze ze wzgledu na zasade ne bis in idem, czyli zbedno$¢ ponownego procedowania,
nalezaloby umorzy¢ postepowanie w zakresie art. 123 § 2 Kodeksu postepowania cywil-
nego, czyli przepisu, ktéry umozliwia referendarzowi sadowemu orzekanie w sprawach
o ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika procesowego z urzedu w celu sporzadze-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ustawobawczes (NR 49)

12

nia i wniesienia skargi konstytucyjnej do TK. Wyrok w tej sprawie juz zostal wydany.
Jest to wyrok z 19 listopada 2019 roku o sygn. akt SK 6/18. Czyli i tutaj mamy prze-
slanke umorzenia ze wzgledu na zbednoé¢ wydania wyroku.

Kolejny zaskarzony przepis to art. 39823 § 2, zdanie drugie, k.p.c., ktéry stanowi,
ze sad rozpatrujacy skarge na postanowienie referendarza juz funkcjonuje jako sad dru-
giej instancji, a zatem wylgczona jest mozliwo§é zaskarzenia do sadu wyzszej instancji.
W naszej ocenie ten przepis nie znalazl zastosowania w sprawie skarzacego. Skarzacy
ma wiele spraw przed TK i w tej zastosowal znany sobie szablon, ale zaskarzy! nie ten
przepis, ktory obowigzywal w momencie stanu faktycznego. Zastosowanie znalazt nato-
miast art. art. 39823 § 3 k.p.c., ktéry zawiera analogiczne rozwigzanie.

Nawet gdyby$my przyjeli w sposob wzgledny dla skarzacego zasade falsa demonstratio,
to i tak dojdziemy do konkluzji, ze postepowanie powinno by¢ umorzone, bo TK juz orze-
kal w przedmiocie tej normy i byla juz ona rozpatrywana w ramach innej jednostki redak-
cyjnej. Nie ma wiec powodu i jakichkolwiek przestanek do tego, zeby ponownie orzekaé
w przedmiocie tej normy, tym bardziej ze skarzacy, podobnie jak w odniesieniu do poprzed-
nich przepisow, nie przestawil zadnych nowych, a jednocze$nie dopuszczalnych w trybie
skargi konstytucyjnej wzorcow kontroli, ani nie przedstawil dodatkowej argumentacji
przemawiajacej za dokonaniem ponownej kontroli konstytucyjnoéci.

W odniesieniu do art. 105 ust. 4 oraz art. 105a ust. 4 — Prawa bankowego, a wiec
tych przepisow, ktére umozliwiajg BIK przetwarzanie dla celéw statystycznych infor-
macji dotyczacych osoby fizycznej, rekomendujemy umorzenie postepowania ze wzgledu
na niemozno$¢ wydania wyroku. Mamy ku temu trzy powody. Po pierwsze, na tym etapie
pozostawiamy trybunalowi merytoryczne rozpoznanie tego, czy w ogole skarga spelnia
ustawowe wymogi formalne do postepowania przez TK. W naszej ocenie skarzacy przede
wszystkim nie dopelnit, wynikajacego z przepisow regulujacych organizacje i tryb poste-
powania przed TK, obowiazku prawidlowego okre§lenia kwestionowanych przepiséw
ustawy. Tych niedoskonalo§ci natury formalnej jest znacznie wiecej i ujeliSmy je w sta-
nowisku. Po drugie, ewentualne orzeczenie TK o niekonstytucyjnoS$ci tych przepisow
nie bedzie mialo wplywu na zmiane sytuacji prawnej skarzacego. Innymi stowy, wyrok
Trybunalu, nawet korzystny dla skarzgcego, nie doprowadzitby do odmiennego rozstrzy-
gniecia sprawy w przypadku korzystania przez niego z instytucji wznowienia postepo-
wania. Skarzacy wystapit z powodztwem ochrony dobr osobistych i uznat za naruszenie
dobr osobistych wiarygodno$é kredytows. Zatem na ksztalt ostatecznego rozstrzygniecia
w sprawie skarzgcego nie wplynely zaskarzone przez niego przepisy, lecz sposob przyje-
cia przez sad takiej, a nie innej interpretacji art. 23 k.c., a wiec przesadzenie przez ten
sad, ze wiarygodno$¢ kredytowa nie miesci sie pojeciu ,,dobra osobiste”. Rolg Sejmu
jako uczestnika postepowania przed TK, nie jest ocena prawidlowosci ustalonej przez
sad wyktadni. Tego rodzaju ustalenia wykraczajg poza ramy postepowania przez TK
W niniejszej sprawie.

Najpowazniejszg sprawg, ktora w naszej ocenie przesadza o konieczno$ci umorze-
nia postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno§¢ wydania wyroku jest to, ze skar-
zgcy nie skorzystal z wlaciwego, przewidzianego przepisami, trybu urzeczywistnienia
swojego konstytucyjnego prawa do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nie-
prawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa. Skarzacy sko-
rzystal z drogi cywilnej i pozwu o naruszenie dobr osobistych, podczas gdy w tamtym
czasie przystugiwal mu specjalny tryb stuzacy sprostowaniu lub usunieciu z rejestru
BIK informacji nieprawdziwych lub niepelnych. Tryb ten polegal na wniosku do gene-
ralnego inspektora ochrony danych osobowych, obecnie jest to prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Przy tak niekorzystnej decyzji mogt ztozy¢ wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy. Z kolei na decyzje GIODO skarzacemu przystugiwala skarga do WSA.
0Od wyroku WSA przystugiwala skarga do NSA. Skarzacy dziatal w sposéb zupelnie
nieadekwatny do urzeczywistnienia prawa z art. 51 ust. 4 konstytucji. Zwracajac sie
do GIODO skarzacy mial mozliwo§¢ ubiegania sie o wydanie przez ten organ decyzji
nakazujacej spowodowanie usuniecia ze zbioréw BIK jego danych osobowych. Tryb
sadowo-administracyjny byl trybem wilasciwym w sytuacji, w ktérej dane skarzgcego
byly przetwarzane metodami statystycznymi. Mialby szanse usuniecia tych danych,
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gdyby byly przetwarzane w innym celu niz ten, dla ktorego zostaly zebrane. Dopiero
wyczerpanie wla§ciwej drogi sagdowej pozwalatoby na legitymowanie sie ostatecznym
orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 konstytucji, w ktorym skarzone przepisy Prawa
bankowego stanowilyby faktyczng podstawe rozstrzygniecia, determinujaca jego ksztalt.
Gdyby po przejsciu calej tej procedury faktycznie orzeczenie zapadloby na niekorzy§é
skarzgcego, to dopiero wowczas mogtby skutecznie wnies¢ skarge konstytucyjna do TK.

Podsumowujgc, w naszym stanowisko rekomendujemy Wysokiej Komisji wniosek
0 umorzenie postepowania w caloSci ze wzgledu na niedopuszczalnosc i zbednosé wyda-
nia wyroku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do przedstawionego projektu z wnio-
skiem o umorzenie postepowania? Jezeli nie ma uwag to przechodzimy do glosowania nad
sprawg K 33/21. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu stanowiska? (25) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do omdowienia sprawy K 15/20. Pan mecenas Zbigniew Gromek, bardzo
prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Zbigniew Gromek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam projekt stanowiska w spra-
wie K 15/20. Z wnioskiem tym wystagpila rada miasta Choroszczy. Jej wniosek dotyczy
art. 89 ust. 3, zdanie pierwsze, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. Ten
przepis dotyczy kompetencji przystugujacej gminie w kwestii likwidacji szkoly. Moze
dojsc do tego tylko wtedy, gdy zostanie wydana pozytywna opinia przez kuratora o§wiaty.

Watpliwo$é, ktorg podniosta rada miejska w Choroszczy zwigzana jest z zakresem
kompetencji, ktore przystugujg kuratorowi os§wiaty w procedurze likwidacji szkoly przez
gmine. Zdaniem wnioskodawcy, ustawodawca w sposob enumeratywny okreslil sytuacje,
w ktorych kurator o§wiaty moze wydaé negatywng opinie w sprawie likwidacji szkoty
przez gmine, a wiec w praktyce zablokowac taka mozliwo$¢. Zdaniem gminy art. 89
ust. 3 ustawy — Prawo oSwiatowe, dopuszcza wylacznie trzy okolicznosci, w ktorych
kurator moze wydaé negatywnag opinie. Tylko wtedy, jezeli likwidacja szkoty miataby
nastgpi¢ w innym terminie niz zakonczenie roku szkolnego. Jezeli uczniom likwido-
wanej szkoly nie zostanie zapewniona nauka w innej szkole. Trzecig przestanka, ktora
zdaniem rady gminy miejskiej w Choroszczy upowaznialaby kuratora o§wiaty do wyda-
nia negatywnej opinii, jest brak zapewnienia uczniom likwidowanej szkoty transportu
do innej szkoly.

W praktyce dziatalnoSci kuratoréw o$wiaty, w tym réwniez sytuacja, ktora zainicjo-
wala wystgpienie przez rade miejskg w Choroszezy z wnioskiem w niniejszym postepo-
waniu, jest to, ze kuratorzy o§wiaty przyjmuja, ze moga wydac¢ negatywna opinie w spra-
wie likwidacji szkoly nie tylko wtedy, gdy spelnione sg wszystkie przestanki zawarte
w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, ale takze wtedy, gdy jakie§ inne okolicznosci
przesadzaja o zasadno$ci utrzymania tej szkoly — mimo ze rada gminy chce jg likwido-
wacé — jezeli byloby to niezgodne z interesem uczniéw lub z og6lnie rozumianym dobrem
szkolnictwa.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze gmina nie kwestionuje samego wigczenia kura-
tora o$wiaty do procesu likwidacji szkoly, nie kwestionuje rowniez tego, ze kurator
oSwiaty moze wydac negatywng opinie o likwidacji szkoly, ktéra w praktyce wstrzymuje
mozliwos¢ likwidacji szkoly przez gmine. Natomiast zdaniem rady miejskiej w Chorosz-
czy niedopuszczalna jest sytuacja, aby kurator o§wiaty wydawal taka negatywna opinie
w innych sytuacjach niz te, ktore przed chwila przedstawitem.

Rada miejska w Choroszczy sformulowata nastepujace zarzuty. Jej zdaniem kwestio-
nowany przepis narusza art. 193 i 165, a takze art. 7 konstytucji. Art. 165, ktéry jest
tu najwazniejszy, statuuje zasade samodzielnoSci jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdaniem rady miejskiej w Choroszczy kwestionowana regulacja ogranicza (w stopniu
naruszajacym) samodzielno§¢ gminy w podejmowaniu decyzji o likwidacji szkoly, uza-
lezniajac takg decyzje od opinii kuratora oSwiaty. Zdaniem rady miejskiej w Chorosz-
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czy niekonstytucyjnos¢ wynika stad, ze taka opinia, wydawana przez kuratora o$wiaty,
podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego, a wiec nie tylko w $cisle okre-
Slonych sytuacjach, ktore przed chwilg wymienitem.

Zacytuje fragment wniosku rady miejskiej w Choroszczy. Ot6z wskazala ona, ze przy-
znanie kuratorowi mozliwoSci wigzacego zwigzania na podejmowang przez gmine decy-
zje o likwidacji szkoly oznacza zbyt duzg tatwosc zablokowania przez kuratora o§wiaty
procedury likwidacji szkoly. Gmina jest zobowigzana utrzymywac szkole, mimo ze jako
organ prowadzacy te szkole wyraza zamiar jej likwidacji, np. ze wzgledu na to, ze do tej
szkoly uczeszcza bardzo mala liczba uczniéw. Na rzecz likwidacji szkoly moga prze-
mawia¢ argumenty celowo§ciowe lub finansowe, ale nie sg one wigzace dla kuratora
o$wiaty. Zdaniem rady miejskiej w Choroszczy narusza to zasady samodzielno§ci gminy.
Ponadto rada miejska Choroszczy wskazata na naruszenie zasady samodzielnoéci gminy
w aspekcie finansowym, bo gmina zostaje pozbawiona mozliwoSci racjonalnego wydatko-
wania $srodkéw finansowych w ten sposob, ze jest zmuszona utrzymywacé szkote, ktéra
z punktu widzenia finansowego jest nieefektywna, bowiem zwykle uczeszcza do niej nie-
wielka liczba uczniéw, przez co generuje wyzsze koszty niz placoéwki wieksze.

Przedstawie teraz propozycje rozstrzygniecia zawarta w stanowisku zaproponowa-
nym przez BAS. Proponujemy, aby kwestionowany przez rade miejska w Choroszczy
art. 89 ust. 3, zdanie pierwsze, ustawy — Prawo o$wiatowe, uznac za zgodny z art. 165
ust. 2 konstytucji, a wiec zasadg samodzielno$ci samorzadu terytorialnego. Natomiast
w pozostalym zakresie proponujemy umorzenie postepowania.

Przedstawie teraz najwazniejsze argumenty, ktore w ocenie BAS przemawiajg na rzecz
uznania konstytucyjnosci kwestionowanego przepisu. Zdaniem BAS aktualna sytuacja
przewidziana przez stan prawny, ktora dopuszcza, aby kurator oSwiaty wydal decyzje
w sprawie likwidacji szkoly, réwniez na podstawie przestanek ocennych i w ramach przy-
stugujacego kuratorowi uznania administracyjnego, nie prowadzi do naruszenia samo-
dzielnoSci samorzadu terytorialnego. Zdaniem BAS, co znajduje oparcie w orzecznictwie
TK, o naruszeniu samodzielno§ci w tym przypadku moglibySmy méwié wtedy, gdyby
kurator mial pelng dowolno§¢é w okresleniu czy w wydawaniu takiej negatywnej opinii,
czyli gdyby mogl na podstawie dowolnych przestanek zablokowaé mozliwosc likwidacji
szkoly przez gmine. Tymczasem z taka sytuacja mamy do czynienia w tym przypadku.
Wydajac negatywna opinie kurator o§wiaty jest zobowigzany wskazaé okoliczno$ci znaj-
dujace oparcie w przepisach ustawy, a wiec w przepisach ustawy — Prawo o§wiatowe,
dlaczego wydat w tym przypadku negatywna opinie.

Jako elementy uzupelniajace i wyjasniajgce motywy, ktore BAS przyjeto w przy-
gotowanym stanowisku, nalezy podkre§li¢, ze wbrew stanowisku wyrazonemu przez
wnioskodawce, ustawodawca, takze w aktualnym stanie prawnym, w zaden sposéb nie
limituje przestanek, ktore stanowig podstawe wydania negatywnej opinii przez kura-
tora oswiaty. Te trzy, wskazane przeze mnie na wstepie przestanki, a wiec: zapewnienie
transportu, likwidacja z koncem roku szkolnego oraz obowigzek zawiadomienia uczniéw
i rodzicow o likwidacji szkoly, to sg przestanki zapisane w ustawie. Natomiast ustawa,
jak najbardziej, dopuszcza rowniez wydanie przez kuratora negatywnej opinii w sprawie
likwidacji szkoly ze wzgledu na inne okolicznoéci.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze taka opinia nie jest dzialalnoécig w zakresie nadzoru
nad samorzadem terytorialnym. Jezeli zakwalifikowalibySmy jg jako nadzér nad samo-
rzgdem terytorialnym, wtedy faktycznie mozna by stwierdzic, ze ta opinia moglaby by¢
podejmowana wylacznie na podstawie przestanki siricte okreslonej w ustawie, bowiem
nadzor jest mozliwy wylacznie na podstawie kryterium legalno$ci. W tym przypadku,
poniewaz to nie jest instytucja nadzoru, rowniez akcepty o charakterze funkcjonalnym
lub celowos$ciowym mogg stanowic podstawe wydania przez kuratora negatywnej opinii.

Po trzecie, nalezy podkreélié¢, ze ustawodawca — tutaj odwotuje sie do ustawy o samo-
rzadzie gminnym - wprost przewidzial mozliwos¢ instytucji wspoétdzialania pomiedzy
samorzgdem terytorialnym a organami administracji rzgdowej, konkretnie z organami
administracji oéwiatowej, a wiec kuratorem o$wiaty. Art. 89 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym dopuszcza, aby wykonywanie przez gmine jej zadan zostalo uzaleznione
od wydania zgody przez organ administracji rzadowej. W zwigzku z tym sytuacja, w ktorej
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wykonywanie kompetencji przez gmine jest uzaleznione od zgody organu administracji
rzadowej, nie jest jaka$ sytuacja nadzwyczajna i jest wprost przewidziana przez ustawe.
Nalezy podkre§li¢, ze wyrazenie negatywnej opinii lub wyrazenie zgody réwniez moze
by¢ oparte na kryterium celowoSci. Wreszcie, wspotdzialanie miedzy organami samo-
rzadu terytorialnego i administracji rzgdowej w tym przypadku dotyczy zadan o szcze-
gélnym znaczeniu spolecznym, a wiec o§wiaty. Sg to dzialania, ktore sg wspoldzielone
miedzy samorzad terytorialny i administracje rzadowg. W zwigzku z tym nalezy uznac,
ze w przypadku tego typu zadan mozliwo§¢é pewnej ingerencji administracji rzgdowej
w dzialalno§¢ jest silniejsza niz w przypadku zadan, ktére taka cechg sie nie odznaczaja.

Nalezy uwzglednic, ze sama istota samodzielnosci samorzgdu terytorialnego ma cha-
rakter wzgledny. Jest ksztaltowana w zakresie ustaw i ustawodawca moze ograniczaé
samodzielno$¢ decyzyjng samorzadu terytorialnego. Kwestionowany przepis miesci sie
w dopuszczalnym zakresie ingerencji administracji rzagdowej w sfere samodzielnosci
samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym w przedstawianym projekcie BAS zwrécito sie o uznanie kwestio-
nowanego przepisu, czyli art. 89 ust. 3, zdanie pierwsze, ustawy — Prawo o§wiatowe,
za zgodny z art. 165 ust. 2 konstytucji.

W przypadku pytan udziele bardziej szczegélowych wyjasnien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy Piotr Zientarski, prosze bardzo.

Posel Piotr Benedykt Zientarski (KO):

W moim przekonaniu problem istnieje. Spotkalem sie z nim jeszcze w poprzedniej
kadencji jako przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. W Senacie te dwa dzialy, ktore w Sejmie majg odrebne komisje, sa w jednej
komisji. To wspéldzialanie wladzy samorzadowej i administracyjnej jest bardzo istotne
i wynika z orzecznictwa, z preambuly naszej konstytucji, stgd Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu.

Problem jest taki, ze spotykatem sie z sytuacjami szkol, w ktorych byto mozna poli-
czy¢ na palcach jednej reki uczniow i kadre. To nie stuzylo poziomowi, co jest bardzo
wazne. Kwestie logistyczne, o ktérych pan moéwi, sg bardzo wazne, jednak byto dekla-
rowane, ze sg zapewnione, ale przy takiej malej liczbie uczniéw zachowanie pewnego
poziomu wyksztalcenia jest utrudnione. Spotykalem sie z sytuacjami, ze samorzady rze-
czywiScie ten problem podnosily, ze wlaSciwie one sg ubezwlasnowolnione, bo to jest opi-
nia wigzaca. Oznacza to, ze de facto samorzad zostal pozbawiony mozliwosci likwidacji
szkoly przy braku zgody kuratora. W tym zakresie, przy pana uzasadnieniu mozna sobie
wyobrazié, ze jest nieskonczony katalog przyczyn odmowy tej zgody przez kuratora.

Oczywiscie bardzo czesto mamy tez do czynienia z finansowym problemem utrzyma-
nia poziomu, bo subwencja jest na ucznia i byly takie sytuacje, ze pracownikéw byto tyle
samo co uczniéw, a byla odmowa kuratora likwidacji tej szkoty. W ramach wspotdzia-
lania powinna by¢ w takich sytuacjach jaka$ dotacja, jakas rekompensata, szczegolnie
wtedy, kiedy rzeczywiscie samorzad nie jest w stanie udzwigna¢ takiej szkoty.

Podnosze ten problem, bo sie z tym spotkalem i uwazam, ze mozna mie¢ watpliwosci
przy interpretacji tej kwestii. Skarga tego samorzadu moze jest odosobniona w sensie
formalnym, ale jest to problem do§¢ czesto zglaszany przez samorzady. Wydaje mi sie,
ze wymaga to jakiej$ inicjatywy ustawodawczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Mam pytanie do pana mecenasa, bo wydaje mi sie, ze wypowiedZz panna poslta nie jest
do konca mocno precyzyjna. Samorzad ma mechanizm, tak mi sie wydaje, odwolania sie
do sadu.

Jest taka sytuacja. Kurator podejmuje takg decyzje i wtedy idzie odwolanie do mini-
stra edukacji narodowej. Jesli minister podtrzymuje te decyzje — pan mecenas ewentu-
alnie mnie sprostuje — to juz witascicielem tego wniosku nie jest kurator tylko minister
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edukacji. Samorzad moze wystapic¢ na droge sgdowa, odwolac sie od tej decyzji i decyzja
sadu bedzie ostateczna. Nie znam przypadkow, zeby minister edukacji odwotywat sie lub
prébowal podwazaé decyzje sadu. Samorzad ma te droge koncowa w sadzie.

Jesli sie myle, to prosze sprostowac.

Posel Piotr Benedykt Zientarski (KO):

Nie myli sie pan, przynajmniej taka jest moja wiedza, tylko, ze dotarcie do wyroku NSA,
jako konczacego postepowanie, to jest Srednio dwa lata. Mysle, ze sie nie myle. Dziekuje
bardzo.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Zalezy, kto w tym momencie ma wtadze. Tu troche wchodzi w gre presja na polityke.
JesteSmy poslami. Niezaleznie z jakiej opcji jesteSmy, bo mieszkancy do wszystkich
postéw sie zwracajg z prosba, zeby szkola zostala zachowana. Tutaj nic nas nie dzieli.
To jest trudna sprawa, ale chce wskazac, ze nie jest tak, ze samorzad nic juz kompletnie
nie moze. Moze. Sad moze podja¢ decyzje i temat jest zamkniety.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Tez chece skierowac pytanie do pana mecenasa. Tutaj jednak mowa jest o sprawczym
dzialaniu kuratora w stosunku do organu samorzadu terytorialnego. Nawet pojawilo sie
stwierdzenie, ze nie jest on organem nadzoru. To wynika tez z przepiséw prawa.

Jak sie zerknie do ustawy o samorzadzie gminy, to w art. 7 jest powiedziane, ze zada-
niem wlasnym gminy jest prowadzenie na jej terenie edukacji publicznej. Jednocze$nie
w art. 51 ustawy — Prawo o§wiatowe jest wskazane, ze kompetencjg kuratora jest bycie
organem wyzszego rzedu, w rozumieniu przepisow k.p.a., w stosunku do organéw samo-
rzadu terytorialnego, jezeli chodzi o funkcjonowanie szkoét. Ciezko uciec od stwierdzenia,
ze kurator w tym zakresie jest organem wyzszego rzedu w stosunku do samorzadu tery-
torialnego i jego decyzje maja charakter weryfikujacy w stosunku do tego, co podejmie
organ samorzadu terytorialnego. Jezeli nie wynika z tego wprost, ze jest on organem
nadzoru, to jednak jest organem wyzszego rzedu. Jest pewna zalezno$¢ prawnoadmini-
stracyjna.

Stad tez pytanie, czy taka decyzja kuratora o$wiaty, oczywiScie podlegajaca kontroli
sadowej, jak wszystkie inne decyzje nadzorcze, takze wojewody, w sposdb znaczacy nie
ograniczajg jednak samorzadno$ci wynikajacej z art. 165 konstytucji, ktora jest pézniej
takze okreSlona w art. 7 ustawy o samorzagdzie gminnym?

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:
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Co do wypowiedzi pana profesora Zientarskiego, ten problem, ktéry pan poruszyt, doty-
czyl takze tego wnioskodawcy. Tam byta taka szkola, ktorg nazywano ,,szkotg karto-
wata”, bo uczeszczalo do niej kilkunastu uczniow. Gmina wystepowala w tej sprawie
dwukrotnie i za kazdym razem kurator wlasciwy, czyli kurator podlaski, blokowat moz-
liwos§¢ likwidacji szkoly.

Z argumentami, ktore przytoczy! pan przewodniczacy sie zgadzam. Czasami jest tak,
ze z punktu widzenia gminy byloby celowe zlikwidowanie szkoly, bo za bardzo obcigza,
bo nie do konca finansowo sie kalkuluje.

Natomiast w tym stanowisku — taki charakter ma postepowanie przed TK - ocena
dotyczy zgodnoSci przepisow w wymiarze legalistycznym a nie celowos$ciowym. Jezeli
wezmiemy zasade samodzielnoSci samorzgdow, to ona jest przez TK traktowana bardzo
elastycznie i w zasadzie dopuszcza sie bardzo daleko idgce ograniczenia samodzielno§ci
gminy jako takiej. Okazuje sie, ze ustawy bardzo szczegbélowo okreslaja, co moze samo-
rzad. Moze on w bardzo niewielu kwestiach decydowac¢ w sposob swobodny.

Dla mnie jest to kwestia do rozwazenia przez ustawodawce. Powiem panstwu, ze roz-
nie bywato. Od 1990 roku, kiedy to gminy przejely szkoty, rézne byly modele. Najpierw
byl ten model, ktéry mamy obecnie. W latach 2011-2015 byl model, w ktérym opinia
byla wylacznie doradcza, nie wigzgca w zaden sposéb. W 2015 roku wprowadzono aktu-
alny system. Argumentacja byta nastepujgca. Gminy masowo likwidujg szkoty do tego
stopnia, ze w niektorych nie istnieje zadna placéwka publiczna. Nawet jezeli funkcjono-
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waly szkoly, to byly przekazywane na rzecz samorzagdow. Tak wskazywal projektodawca.
Trudno mi z tym dyskutowag, taka byla inicjatywa w 2015 roku.

Zdaniem BAS, ktore dostrzega ten problem, o naruszeniu samodzielno§ci samorzadow
w takim stopniu, ze stwierdzilibyémy naruszenie konstytucji, nie mozemy moéwic. Jest tak,
jak powiedzial pan poset Babalski, ze z opinig kuratora o$wiaty rada gminy moze sie nie
zgodzic. Tq forma jest wystapienie do sadu, ale moze tez wystgpi¢ do ministra.

Rozstrzygniecie organu drugoinstancyjnego podlega zaskarzeniu do sgdu administra-
cyjnego. Sady administracyjne, jezeli to sg przestanki ocenne, badaja, czy np. sensowne
jest zlikwidowanie tej szkoly ze wzgledu na interes mieszkancéw i uczniow. Te elementy
tez sie rozwaza. Nawet do tego stopnia, ze bada sie, czy budynek szkolny jest w takim
stanie, ze zastuguje na remont czy nie. Czy to jest dobry argument, zeby szkote likwi-
dowag, czy da sie tam prowadzi¢ nauczanie. To jest ocena bardzo szczegotowa i dotyczy
elementow celowos$ciowych.

Co do argumentéw, ktore powolal pan przewodniczacy Myrcha, ze jest to element
nadzoru, to jako konstytucjonalista powolujacy sie na orzeczenia trybunalu moge
powiedzie¢, ze nie jest to srodek nadzoru. Art. 171 ust. 2 méwi, ze nadzor sprawuja
trzy organy: prezes Rady Ministréw, wojewoda i regionalna izba obrachunkowa. Mini-
ster i kurator o§wiaty nie sg zadnym z tych organéw, dlatego nie mozemy o tym mowié
ze wzgledow formalnych, bo kurator nie jest tam wymieniony jako organ nadzoru. Zga-
dzam sie, ze jest tam pewna niefortunna mysl, na ktéra pan przewodniczacy sie powolal,
ze jest on organem wyzszego stopnia.

Jedna uwaga. Ten problem jest réznie przyjmowany w orzecznictwie sgdow. Czesc
sadow przyjmuje, ze kurator o§wiaty jest organem nadzoru. Wtedy prébuje sie wskazy-
wac, ze tylko Scisle okreslone przez ustawe przestanki stanowia podstawe wydania opinii
negatywnej. Natomiast jest rownowazna iloSciowo grupa orzeczen sgdowych, w ktorych
wskazuje sie, ze to nie jest organ nadzoru - tak jak stwierdzil TK w jednym z orzeczen
dotyczacym podobnej sytuacji — i ze opinia negatywna moze dotyczy¢ réwniez innych
okolicznoéci, réwniez tych prawosciowych. W zaproponowanym stanowisku przyjeliSmy
te linie.

Moze nie jako ostatni argument, ale przepis cieszy sie domniemaniem konstytucyjno-
§ci. Jako Sejm w tym kierunku powinni$my i$¢. Najpierw musimy wykorzystaé wszyst-
kie mozliwoS§ci obrony, a w tym przypadku one istniejg. Bardzo cenna jest uwaga pana
przewodniczacego, ze to jest sesja ustawodawcza gminy. Zachecam do...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Z niechecig zabieram glos, ale ten temat jest mi dos¢ bliski. Chce powiedzie¢, ze trzeba
do tego podchodzi¢ niezwykle rozwaznie i spokojnie. Stuze przyktadem. Szkotla przed
10 laty uchwalg rady gminy praktycznie zostata zlikwidowana. Ratowana byla przez
stowarzyszenie, ktore jg przejelo. Minelo 10 lat i wojt szkote z powrotem przyjal na gar-
nuszek samorzadowy, poniewaz pod Ostroda pojawito sie wielu nowych mieszkancow.
Szkota znowu jest samorzgdowa.

Prosze mi wierzy¢, ze samorzady chcg przede wszystkim uciec od tych obcigzen
ekonomicznych, ktore sg ogromne. Nie ma w ogéle o czym dyskutowac. Jesli w ogole
ta szkota zniknelaby z powierzchni ziemi, nie przejetoby jej stowarzyszenie, to dzis§ by tej
szkoly tam nie bylo, a dzi§ ona wrécita do samorzadu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Tylko pdzniej to wojt i radni ponoszg odpowiedzialnosc przed mieszkancami za likwida-
cje szkoly. Kurator takiej odpowiedzialnoSci nie ponosi przed mieszkancami ani przed
rodzicami, ani przed uczniami.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

W 1994 roku przejmowalem szkoly jako jeden z pierwszych burmistrzéw w wojewodz-
twie olsztynskim. Pukano sie w glowe — co robie. Dzieki temu, ze przejgltem te szkoty,
dostaliSmy duze wsparcie od 6wczesnego rzadu, bo byl taki boom, zeby probowac te
szkoly dalej rozwijac. Byla zacheta i wspoldziatanie. Dlatego, zanim zostanie zlikwi-
dowana jakakolwiek szkola, niech to nawet trwa dwa lata, ale niech to przejdzie caly
proces, 1gcznie z wyrokiem sagdowym.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Dyskutujemy nad konkretnym wnioskiem, konkretng oceng stanu
prawnego. Co do rozwigzan przyszloSciowych, to pewnie kiedys Sejm do nich wréci. Tak
juz bylo w latach poprzednich.

Jezeli nie ma dalszych uwag, to przechodzimy do glosowania nad sprawg K 15/20
dotyczaca Prawa o§wiatowego. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu stano-
wiska? (5) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala negatywnie projekt stanowiska, czyli pozostaje
on bez opinii. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do oméwienia sprawy SK 14/21. Jeszcze raz pan mecenas Zbigniew
Gromek, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam stanowisko w sprawie skargi
konstytucyjnej z 25 wrzeénia 2020 r., zarejestrowanej przez TK pod sygn. akt SK 14/21.
Jest to skarga spolki akeyjnej z siedzibg w Kruszwicy. Jest to sprawa podatkowa, ktora
dotyczy konkretnie przepiséw o podatku od nieruchomosci.

Skarzgca spotka jest miedzy innymi wlaScicielem siloséw oraz innych obiektéw wspo-
magajacych ich funkcjonowanie, takich jak zasobniki dzienne wraz z galerig transpor-
towa nasion, jak tez magazynéw Sruty z rampa. To sg zaklady ttuszczowe, ktore musza
posiada¢ odpowiednie wyposazenie

Pojawit sie problem w jaki sposob kwalifikowac te obiekty z punktu widzenia podatku
od nieruchomosci. Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wskazuje nieruchomo-
Sci, budowle oraz budynki. Pojawia sie watpliwos¢, czy silosy, ktore uzytkujg zaklady
tluszczowe, powinny by¢ kwalifikowane jako budynki czy jako budowle. Ma to znacze-
nie, bo rézne sg w tym przypadku stawki podatkowe. Jezeli zakwalifikujemy je jako
budowle, to wowczas stawke naliczamy jest od wartosci tych obiektow. Podatek wynosi
2% wartoSci w skali roku. Natomiast, jezeli uznamy te obiekty za budynki, to wowczas
stawka podatku jest naliczana wedlug powierzchni uzytkowej. Biorgc pod uwage to,
ze sg to silosy, ktore sg wysokie i majg stosunkowo mata podstawe, to wtedy podatek
jest nizszy.

Zdaniem zakladow silosy mieszczg sie w pojeciu budynkéw. Dlaczego? Poniewaz
zaréwno ustawa — Prawo budowlane, jak i ustawa o podatkach i oplatach lokalnych,
definiujgc budynek, wskazujac trzy jego elementy konstrukcyjne. Musi on mie¢ funda-
ment, czyli stale by¢ zwiazany z gruntem; po drugie, musi mie¢ wydzielenie przestrze-
nie za pomocg przegrod budowlanych; po trzecie, musi mie¢ dach. Wszystkie te cechy
posiada silos, galeria transportowa i obiekty wspotwystepujace.

Organy podatkowe, ktore rozstrzygaly o obowigzkach podatkowych tych zaktadow
przyjely, ze obiekty sporne, silosy, nalezy kwalifikowaé jako budowle i stawke podatkowa
nalezy ustali¢ wedlug wartosci tych obiektow. Takg kwalifikacje przyjal burmistrz, roz-
strzygajacy jako organ pierwszoinstancyjny w postepowaniu podatkowym. Podtrzymato
ja samorzadowe kolegium odwolawcze i wreszcie takie rozstrzygniecie ostalo sie zar6wno
przed wojewodzkim sgdem administracyjnym, jak i NSA. Odmiennego zdania sg zaklady
w Kruszwicy uznajace, ze jest to budynek spelniajgcy wszystkie trzy elementy, ktore
nakazywalyby uznac, ze zgodnie z ustawg silos jest budynkiem.

Wskaze jeszcze, dlaczego organy podatkowe przyjety kwalifikacje prawnopodatkowsg
silos6w jako budowli w momencie, gdy bezspornie spelniajg one cechy budynku. Organy
podatkowe, odwolujgc sie do orzecznictwa sgdowego, wskazywatly, ze silos spelnia wpraw-
dzie cechy budynku, ale jednocze$nie odznacza sie cechami i funkcjami, jako element
stanowiacy czesé ciagu technologicznego w procesie produkcji wyrobéw spozywcezych
i magazynowania, ktére nie pozwalaja sklasyfikowac go jako budynku.

Powolam sie jeszcze na orzecznictwo sgdowe, ktore jest jednolite w tych sprawach.
Zarowno sady rozstrzygajace w sprawie skarzacej spotki, jak i w innych tego typu sytu-
acjach wskazuja, ze przy dokonywaniu kwalifikacji obiektéw budowlanych na podstawie
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy mie¢ na uwadze w szczegol-
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nosci cechy funkcjonalne obiektu — czemu stuzy taki obiekt, przeznaczenie, wyposazenie,
sposob i mozliwoSci wykorzystania obiektu w caloéci. Jezeli dany budynek wykracza
poza ustawowo okreslone elementy charakteryzujace budynek, poniewaz wyposazono go
w urzadzenia albo znajdujg sie tam materialy, substancje, ktére zajmuja jego przestrzen
w znacznym stopniu, to wowczas przestaje by¢ budynkiem a staje sie obiektem budow-
lanym. Funkcjonalnie staje sie budowlg gospodarcza ze wszystkimi cechami budowli.

Przekaze jeszcze jedng istotng rzecz. Spor dotyczy kwalifikacji tych obiektow na grun-
cie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Natomiast ustawa o podatkach i optatach
lokalnych jest ustawa wtorna, jezeli chodzi o kwalifikacje, definiowanie budowli i budyn-
kéw. Ustawg podstawowa jest ustawa — Prawo budowlane, ktore zawiera pierwotne
definicje zaréwno budowli, jak i budynkéw. Zgodnie z ustawg — Prawo budowlane, nie
ma watpliwosci, ze silos jest budowlg. W zalgczniku do tej ustawy sa podane wprost
kategorie obiektow, ktore nalezy kwalifikowac jako budowle. W kategorii 19 wskazano,
ze silosy, zbiorniki, bunkry, muszg by¢ kwalifikowane jako budowle.

W dwoch zdaniach opisze zarzut, ktory spotka sformutowala na tym tle. Podstawowy
zarzut zwigzany jest z niedookreslonoScig przepisow, ktore okreslajg przedmiot opodat-
kowania. Zdaniem skarzacej spotki te przepisy sg na tyle niedookreslone, ze pozwalaja
kwalifikowaé obiekty bedgce budynkami jako budowle. Spétka dochodzi do wniosku,
ze nie tyle problem polega na niedookreslonoSci przepisow, co w interpretacji przygoto-
wanej przez sady, zgodnie z ktorg takze obiekty spetniajace cechy budynkéw mogg byc
w pewnych sytuacjach kwalifikowane jako budowle.

W stanowisku Sejmu BAS proponuje umorzenie postepowania ze wzgledu na wysta-
pienie przestanki ne bis in idem, niecelowosc¢ ponownego rozstrzygniecia przez trybunat
w podobnej sprawie. Analogiczny problem stanowil juz przedmiot rozstrzygniecia TK.
Dnia 13 grudnia 2018 roku, w sprawie o sygn. SK 48/15, TK uznal juz, ze te przepisy
sg niekonstytucyjne. Wtedy stan faktyczny nie odnosit sie do siloséw tylko do kontene-
row telekomunikacyjnych. To sg obiekty, ktore sg uzytkowane przez przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne na potrzeby telefonii komérkowej czy innego rodzaju tgcznosci.

Ze wzgledu na podobienstwo obu tych spraw, jak rowniez ze wzgledu na to, ze zostaly
zaskarzone te same przepisy, wnosimy o umorzenie postepowania.

Ponadto jako argument uzupelniajacy wskazano, ze w znacznym stopniu ta skarga
moze by¢ kwalifikowana jako skarga na akt stosowania prawa. Nie skarzymy przepisu,
bo to co skarzymy wcale z niego nie wynika, bo jest elementem wykladni tego przepisu.
Spotka dazy przede wszystkim do wzruszenia rozstrzygniec, ktore zapadly w jej spra-
wie. Taka sytuacja, w ktorej dana skarga jest skierowana przeciwko orzeczeniu, jest
uznawana za niedopuszczalna. Warto wskazacé, ze przed TK w ostatnich latach stawaly
podobne sprawy. Co najmniej jeden raz TK uznal, ze jest to skarga na stosowanie prawa
i w ogole odmoéwit wszczecia postepowania.

Poza tymi argumentami, ktore przesadzajg na rzecz umorzenia postepowania w pro-
jekcie stanowiska wskazaliSmy rowniez, ze ocena prawnopodatkowa przyjeta w sprawie
skarzacej spotki jest wlaSciwa, czyli wlasciwe bylo stanowisko przyjete przez organy
podatkowe. Stanowisko méwigce, ze silosy powinny by¢ uznane za budynki a nie budowle
jest btedne. Jako podstawowy argument wskazaliémy, ze ustawa — Prawo budowlane
wprost kwalifikuje silosy jako budowle. Ustawa — Prawo budowlane zawiera jednocze-
$nie definicje budynku. Na gruncie prawa budowlanego nie ma watpliwosci, ze silos nie
jest budynkiem tylko budowla. Z kolei ustawa o podatkach i optatach lokalnych defi-
niuje, co to jest budynek. Postuguje sie ta samg definicjg co ustawa — Prawo budowlane,
ktora jest pierwotna w tej materii. Nie ma watpliwoSci, ze silos nie jest budynkiem. Nie
ma podstaw do tego, aby na gruncie prawa podatkowego przyjaé, ze silos jest budyn-
kiem, skoro w obu ustawach sg identyczne definicje budynku.

Jezeli trzeba, to stuze dalszymi odpowiedziami. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kurzawa, bardzo prosze.
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Posel Dariusz Kurzawa (KP):
Znam Kruszwice, znam doskonale te silosy i inne budowle, ktére tam sa oraz budynki,
ktéore tam sie znajduja. Cieszy mnie konkluzja przedstawiona przez BAS, bo inaczej
stworzylibySmy bardzo niebezpieczny precedens, nie tylko dla Kruszwicy, ale i dla innych
samorzgdow w Polsce. Nagle okazaloby sie, ze wszystkie silosy, nie tylko w tej spélce,
sg budynkami. Okazaloby sie, ze mamy same budynki tego ksztaltu, mimo ze na chtop-
ski rozum, nie spetniajg one tych kryteriow.

Chce prosi¢ cztonkéw Komisji o poparcie tego wniosku, bo inaczej stworzymy niebez-
pieczny precedens i zagrozimy bytowi wielu naszych samorzadéw, ktore w ten sposob
uzyskujg spore Srodki. Otworzymy duzg furtke dla kolejnych tego typu wnioskow czy
kolejnych procesow. Wyobrazam sobie ogromny zbiornik na cukier przy Cukrowni Kru-
szwica, ktory nagle tez okaze sie budynkiem, a nie budowlg. W wielu innych miastach
tez widze podobne problemy i procesy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Niczego nie ujmujgc opinii przedstawionej przez pana mecenasa, taka rekomendacja
jest chyba dla wszystkich cztonkow Komisji wystarczajaca do poparcia tego stanowiska.

Ekspert z BAS Zbigniew Gromek:
Jestem osobg, ktéra naukowo zajmuje sie samorzgdem terytorialnym. Dochody z tytulu
podatku od nieruchomoéci, to jest okolo 10% dochodéw gminy. W przypadku tej gminy
chodzito w skali roku o dochédd okolo 1 mln z1. Ten podmiot wieksze kwoty wnosi z tytutu
tego podatku. Natomiast w tym przypadku domagal sie od gminy zwrotu kilku milionéw,
bo to bylo w skali kilku lat. Ta gmina nie tylko nie mialby dochodow, ale musiataby te
pieniadze oddaé.

Posel Dariusz Kurzawa (KP):
To tez bylby precedens dla innych gmin.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania do przedstawionego projektu? Jezeli nie ma uwag,
to przechodzimy do glosowania nad sprawg K 14/21. Kto jest za przyjeciem proponowa-
nego projektu stanowiska? (18) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do omoéwienia sprawy SK 10/20. Pan mecenas Boguslaw Przywora,
bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Bogustaw Przywora:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu BAS przedkladam projekt sta-
nowiska w sprawie o sygn. SK 10/20 zainicjowanej skargg konstytucyjna. Skarzacym
jest osoba fizyczna, ktéra przedmiotem skargi uczynita art. 184 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgod-
nie z ktérym ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje eme-
rytura po osiggnieciu wieku przewidzianego odpowiednio w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli
w dniu wej$cia w zycie ustawy osiagneli: tutaj sg dwie przestanki:

1) okres zatrudnienia w szczegdolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym niz 60 lat — dla kobiet i 65 lat — dla mezczyzn,

2) okres sktadkowy i niesktadkowy w odniesieniu do art. 27 tej ustawy.

Dwa stowa na temat stanu faktycznego. Skarzacy od 28 lipca 1975 r. do 10 kwietnia 1979 r.
oraz od 2 maja 1979 r. do 31 maja 1993 r. byt zatrudniony w L.odzkich Zaktadach Wytwor-
czych Kopii Filmowych ,,Filmservice” w Lodzi. W tym czasie skarzacy, w pelnym wymiarze
czasu $wiadezy! prace w warunkach szczegblnych jako kopista. Praca polegata na precyzyj-
nym montazu mikroelementow za pomocg przyrzadéw optycznych i wykonywana byla przy
obstudze elektronicznych monitorow ekranowych, czyli w szczegblnych warunkach.

Od 1 stycznia 1993 r. skarzacy §wiadczyl prace, w pelnym wymiarze czasu pracy,
na podstawie umowy o prace z firmg ,,Helios” S.A. na stanowisku dyrektora administra-
cyjnego. Skarzgcy posiadat staz pracy w warunkach szczegdlnych - to jest bardzo wazne
— 17 lat, 7 miesiecy i 22 dni. Liaczny okres sktadkowy i nieskladkowy skarzacego w dniu
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1 stycznia 1999 r. wyniést 23 lata, 2 miesigce i 8 dni. Skarzacy zlozyl do I Oddziatu
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi wniosek o §wiadczenie emerytalne. Decy-
zja z 10 marca 2016 r. organ rentowy odmowit skarzgcemu prawa do emerytury. Z uza-
sadnienia tego rozstrzygniecia wynika, ze skarzacy nie udowodnit spetnienia na dzien
1 stycznia 1999 r. wymaganego ogélnego 25 letniego sktadkowego i niesktadkowego
stazu pracy.

Nastepnie, wyrokiem z 28 listopada 2016 r. Sad Okregowy w L.odzi oddalit odwotanie
skarzacego od wskazanej decyzji ZUS, a apelacja od tego orzeczenia zostala oddalona
przez Sad Apelacyjny w Lodzi wyrokiem z 21 grudnia 2017 r. Zdaniem obu instancji
sadowych nie mozna byto tutaj méwic o uksztaltowanej ekspektatywie w postaci prawa
do wczesniejszej emerytury w odniesieniu do wskazanej kategorii pracownikéow. Wediug
Sadu Apelacyjnego w Y.odzi prawo to powstawalo i podlegato realizacji dopiero po spel-
nieniu wszystkich przestanek, ktére muszg byc¢ w catosci spelnione w rozumieniu prze-
pisu art. 184 stosowanej regulacji. Sgd Apelacyjny w Lodzi podkreslit w szczegélnoSci,
ze warunki te bezsprzecznie nie ziScily sie u wnioskodawcy, tak w okresie obowigzywa-
nia deregowanej z systemu prawnego ustawy emerytalnej, jak i obecnie.

Trybunal nadat bieg sprawie.

Skarzacy podnosi jako wzorce kontroli art. 65 ust. 1 oraz 67 ust. 1, w zwigzku z art. 32
konstytucji. Pierwszy mowi o wolnosci wykonywania zawodu, drugi mowi o zabezpiecze-
niu spolecznym. Art. 32, traktowany jako zwigzkowy, to jest zasada rownoSci.

Szanowna Komisjo, ocena wniosku sktania nas do zaproponowania konkluzji na umo-
rzenie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, ze wzgledu na niedopuszczalnosc
wydania wyroku. W ocenie Sejmu skarzacy, pomimo zarzadzenia sedziego wzywajacego
do dokladnego uzasadnienia zarzutu niekonstytucyjno§ci kwestionowanego artykutu
ze wskazanymi wzorcami kontroli, nie przedstawit tej analizy, nie dokonal analizy daja-
cej podstawe do merytorycznego rozpoznania. Argumentacja skarzgcego zawiera jego
subiektywne odczucia. Skarzacy wskazal jedynie wyobrazenia o interpretacji przepisow,
na podstawie ktorych rozstrzygaly sady w niniejszej sprawie. Stad tez, w opinii Sejmu
werbalne sformulowanie zarzutu czy wskazanie, ze zaskarzone unormowania sg nie-
zgodne z przepisami aktu hierarchicznie wyzszego, jak to czynit skarzacy, nie daja pod-
stawy do rozpoznania merytorycznego.

W niniejszej sprawie do obowigzkow skarzacego nalezalo wskazanie wspdlnej cechy
istotnej okre§lonych podmiotéw, wskazanie, ze unormowania réznicujg prawa i obo-
wigzki podmiotow znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie rele-
wantnej. Wreszcie przeanalizowanie, czy odstepstwa te sa konstytucyjnie dozwolone,
czy tez nie.

Zdaniem Sejmu, niezadowolenie skarzacego z rozstrzygniecia sadéw w niniejsze;j
sprawie nie moze by¢ oceniane w kategoriach wykazania naruszenia art. 65 ust. 1 kon-
stytucji, jak i art. 67 ust. 1, w zwigzku z art. 32 konstytucji.

Na koniec jeszcze jedna argumentacja, ze mamy tu do czynienia ze skargg w Kkie-
runku rozstrzygnieé¢ sadowych, czyli zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem taka
skarga jest niedopuszczalna, stad tez nasza propozycja na umorzenie postepowania.

Jezeli beda pytania lub uwagi, to bardzo prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo za zwiezle przedstawienie sprawy. Otwieram dyskusje w sprawie

SK 10/20, w ktérej wnioskuje sie o umorzenie. Czy sg pytania do przedstawionego pro-

jektu? Jezeli nie ma uwag, to przechodzimy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem zapropo-

nowanego projektu stanowiska? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt stanowiska. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do omdwienia sprawy K 15/19. Jeszcze raz pan mecenas Bogustaw

Przywora, bardzo prosze. To juz nasza ostatnia sprawa, wiec prosze o zwiezlosc.

Ekspert z BAS Bogustaw Przywora:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu BAS przedkladam wyjaénienia
w sprawie o sygn. akt K 15/19, zainicjowanej wnioskiem Rady Miejskiej Wroctawia.
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Przedmiotem zaskarzenia jest art. art. 6¢ ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek orga-
nizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznoSci
publicznej oraz pomniki. Bede uzywatl skréotu ,,ustawa dekomunizacyjna”, bedzie pro-
Sciej, bo jest kilka konstrukeji w tej ustawie.

Zgodnie z tym przepisem skarga do sgdu administracyjnego na zarzadzenie zastep-
cze — bo tu jest taka instytucja, ktéra stanowi przedmiot watpliwosci, skierowanej przez
Rade Miejska Wroctawia — skarga do sadu administracyjnego na zarzadzenie zastepcze,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 oraz art. 6 ust. 2, przystuguje jednostce samorzadu teryto-
rialnego albo zwigzkowi, o ktéorym mowa w art. 4, jedynie w przypadku, gdy brak mozli-
wosci wykonania obowigzku — w tym przypadku chodzi o zmiane nazwy ulicy — wynikat
z przyczyn niezaleznych od tej jednostki albo zwigzku.

Whnioskujacy wskazuje jako wzorce kontroli kilka artykulow. Art. 77 ust. 2, czyni
to w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 165 ust. 2 konstytucji. Nastepnie weryfikuje to pod
katem art. 165 ust. 2, w zwigzku art. 2 konstytucjii w zwiazku z art. 11 Karty Samorzadu
Lokalnego, wreszcie z art. 16 ust. 2 konstytucji. To jest pierwszy przedmiot zaskarzenia.

Drugim przedmiotem zaskarzenia jest art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmia-
nie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Bede nazywal te przepisy ustawg
nowelizujgca. Tu jako przedmiot zaskarzenia wskazany jest art. 2, w zwigzku z art. 165
ust. 2 konstytucji.

Ostatni jest art. 4 ustawy nowelizujacej, ktory brzmi: ,Do spraw wszczetych i nieza-
koniczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustawy w brzmie-
niu nadanym niniejszg ustawa”, z punktu widzenia art. 2, w zwiazku z art. 165 ust. 2
konstytucji.

Dwa slowa na temat stanu faktycznego. Wojewoda dolnoslaski zarzadzeniem zastep-
czym z 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy, nadal ul. Leona Kruczkow-
skiego we Wroclawiu nazwe ul. Tadeusza Gajcego. W uzasadnieniu tego rozstrzygnie-
cia podkreslit — kierujac sie opinig Instytutu Pamieci Narodowej z 3 listopada 2017 r.
— iz w sposob niebudzacy watpliwosci nalezy stwierdzi¢, ze nazwa ulicy Leona Krucz-
kowskiego jako upamietniajaca osobe symbolizujaca komunizm jest niezgodna z art. 1
ustawy dekomunizacyjnej.

Od razu trzeba zwréci¢ uwage na do§¢ szerokie otoczenie normatywne tego przepisu,
a w szczegolnoéci art. 1 i 2 ustawy dekomunizacyjnej, ktore dotyczg obowigzku wpro-
wadzenia zmian przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ustawie byl na to termin
12-miesieczny od dnia wejscia w zycie ustawy. Wydanie zarzadzenia zastepczego wyma-
galo opinii IPN, jako potwierdzajacej niezgodno§¢ nazwy obowigzujgcej w dniu wejScia
w zycie ustawy dekomunizacyjnej.

Analiza formalnoprawna prowadzi nas do wniosku, ze w odniesieniu do art. 6¢ ustawy
dekomunizacyjnej, w zwigzku z art. 77 ust. 2, w zwigzku z art. 45, proponujemy umorze-
nie w zwigzku z faktem, ze jednostkom samorzadu terytorialnego nie przystuguje prawo
do sadu, a ochrona wynika z art. 165 ust. 2. W pozostalym zakresie, tj. art. 2, w zwigzku
z art. 11 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, jak i art. 16 ust. 2, wskazujemy,
ze wnioskodawca nie wykazal w sposob nalezyty argumentacji umozliwiajacej rozpozna-
nie merytoryczne. Podobnie jest w odniesieniu do art. 3 i 4 ustawy nowelizujace;.

Podstawa — w naszym przekonaniu - rozpoznania merytorycznego jest art. 6¢, kwe-
stionowany przez wnioskodawce, konfrontowany z art. 165 ust. 2 konstytucji.

Przedstawiajac na zgodno$¢, przede wszystkim chcielibySmy wskazaé na ratio regula-
¢ji dotyczacych dekomunizacji nazw ulic. Parlament byl laskaw przyja¢ w tym zakresie
kilka regulacji, np. ustawe dekomunizujaca z 2016 roku. Podkreélil w niej, ze w ocenie
projektodawcy nie mozna pozwoli¢ na propagowanie symboliki komunistycznej, gdyz
byloby to demoralizujgce dla spoteczenstwa. Na réwni z komunizmem nalezy potrakto-
wac wszystkie inne ustroje totalitarne. Odmienne stanowisko byloby wyrazem preferen-
¢ji dla innych niz komunizm ustrojow totalitarnych. Podkre§lenia wymaga, ze w polskim
systemie prawa wszystkie ustroje totalitarne sg traktowane tak samo.
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Mozna zwroci¢ uwage na pozniejsze uzasadnienie ustawy z 2017 roku o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Ostatnio tez mozemy zwréci¢ uwage na to,
ze parlament byt taskaw przyjac¢ ustawe z 24 lutego 2020 roku o ochronie dziedzictwa
narodowego w zwigzku z nazwami obiektow przestrzeni publicznej oraz pomnikami.

Odnoszac sie do zgodnosci. W niniejszej sprawie problem konstytucyjny dotyczy ogra-
niczenia prawa wniesienia przez jednostke samorzadu terytorialnego skargi na zarza-
dzenie zastepcze. Punktem wyjScia dla rozwazan jest art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, w §wietle ktorego do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podej-
mowanie uchwal w sprawach m.in. nazw ulic bedacych drogami publicznymi. Dopiero
na tle tego nalezy podkresli¢ rozstrzygniecie podejmowane przez wojewode, rozstrzy-
gniecie to jest to zarzadzenie zastepcze. Nalezy podkresli¢ szczegblny charakter tego
zarzgdzenia zastepczego jako aktu nadzoru, odmiennego od innych rozstrzygnie¢ nad-
zorczych, ktorych zadaniem jest usuniecie z obrotu prawnego uchwaly czy zarzadzenia
podjetego przez organ gminy, a ktore w to miejsce nie wprowadzajg nowych aktow. Istota
zarzadzenia zastepczego sprowadza sie do zastgpienia — w razie bezczynnosci organu
gminy — stosownego aktu, jaki organ ten powinien podjac.

W réoznych ustawach mozemy znalezé przepisy dotyczace zarzadzen zastepczych.
Poza regulacjami ustrojowymi, czyli ustawami o samorzgdzie gminnym, powiatu czy
wojewodztwa. Mozna tez wskazaé na ustawe zwigzang z zagospodarowaniem prze-
strzennym czy w sprawie organizacji zgromadzen. Tu bedziemy sie odnosi¢ do ustawy
dekomunizacyjnej z uwagi na charakter tego postepowania.

W odniesieniu do podjetego zagadnienia, czyli zmiany nazwy ulic, jako zadania wia-
snego, nalezy mie¢ na uwadze realizacje zasad konstytucyjnych. Z jednej strony sado-
wej ochrony samorzadu terytorialnego, a z drugiej zagwarantowania wykonania zadan
gminy stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzadowej — jest o tym mowa
w art. 166 ust. 1 konstytucji, w sytuacji niewywigzywania sie przez nig z obowigzkow
przewidzianych prawem albo sprzecznego z prawem dzialania. Stad tez ustrojodawca
wprowadzil mechanizm nadzoru z punktu widzenia kryterium legalnoSci, przyznajac
to uprawnienie m.in. wojewodom — art. 171 ust. 2 konstytucji.

W tym miejscu warto przypomnieé, ze samorzad terytorialny to z jednej strony
prawo do wzglednie samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami, z drugiej natomiast
sg to — posiadajgce wlasng podmiotowos¢ publicznoprawng i prywatnoprawng — korpo-
racje prawa publicznego. Zgodnie z dominujacg wspolczesnie pozytywistyczng koncepcja
samorzadu terytorialnego samorzad — mimo posiadania odrebnej podmiotowosSci praw-
nej — nie powinien by¢ przeciwstawiany panstwu, bowiem to panstwo decyduje o istnie-
niu samorzadu i zakresie powierzonych mu zadan. Do kategorii takich zadan nalezy
nadawanie i zmiana nazw ulic, bo o tym méwi ustawa dekomunizacyjna. Warto moze
podkreslié¢ jeszcze szczegdlne znaczenie IPN i opinii, po ktére musi siegnaé¢ wojewoda,
wydajgc rozstrzygniecie.

Dokonujac analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych i NSA przekonujace wydaje
sie by¢ stanowisko NSA aprobujgce mocno specjalistyczng nature opinii IPN, na przy-
ktad przez akcentowanie, ze ustanowienie w art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej obli-
gatoryjnosci opinii IPN wynika w sposoéb oczywisty z potrzeby uzyskania przez organ
nadzoru informacji i wiadomosci z zakresu historii i doktryn politycznych, niezbednych
do ustalenia okolicznoSci istotnych dla stwierdzenia ewentualnego obowigzku zmiany
nazwy ulicy w drodze zarzadzenia zastepczego. Jest to wyrok NSA z 9 maja 2019 r. Sam
Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze ani organ nadzoru, ani sgd wojewddzki nie
posiadaja kompetencji do stawiania ocen historycznych lub historyczno-ideologicznych,
dlatego potrzebne w tym zakresie wiadomosci specjalistyczne...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przepraszam bardzo, istotg tego problemu jest kwestia zaskarzalnoSci zarzadzen zastep-
czych a nie to, czy wojewoda moze miec takie uprawnienie. Prosze sie skupi¢ na meritum
sprawy, bo to jest juz trzecia godzina posiedzenia i musimy zaraz konczyc.
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Ekspert z BAS Bogustaw Przywora:

Chce tylko to zasygnalizowac, bo ma to istotne znaczenie dla rozpoznania. Stad, w opinii
Sejmu, wprowadzenie rozwigzan ingerujacych w samodzielno§é jednostek znajduje opar-
cie w przepisach konstytucyjnych. Mozna np. wskazaé na przepisy preambuly do kon-
stytucji, gdzie ustrojodawca negatywnie ocenit okres rzgdow komunistycznych i osoby
bedace funkcjonariuszami tego systemu.

Po drugie, zwr6¢my uwage, ze samodzielno$c¢ samorzadu terytorialnego nie ma cha-
rakteru absolutnego. Skoro tak, to charakteru absolutnego nie ma takze prawo do sgdo-
wej ochrony samodzielno§ci samorzadu. Na poparcie tego mozna wskazac, ze art. 165
ust. 2 konstytucji nie ma ujecia tak kategorycznego jak art. 77 ust. 2 konstytucji, gdzie
wprost zostalo stwierdzone, ze nie mozna zamyka¢ drogi sagdowej, gdy w przypadku
zaskarzonego artykutu mamy tylko ograniczenie.

Wyraznie wskazuje, ze w przypadku samorzadu terytorialnego droga ta powinna
przystugiwaé, ale w pewnych kwestiach moze by¢ wylaczona. W ustawie dekomuniza-
cyjnej jest wylaczona ze wzgledu na niektore, wyraznie wskazane przestanki.

Po trzecie, wylgczenie drogi sgdowej ma jedynie charakter czeSciowy i dotyczy kwe-
stii, ktora — trzeba to powiedzieé¢, bo dlatego tak wazna byla opinia IPN - wymyka sie
ocenie prawnej. W tym kontek§cie mozna powiedziec, ze opinia IPN ma status zblizony
do opinii biegtego. Organ stanowiacy gminy, ktéry nie ma takich kompetencji, dazy do jej
podwazenia. Zadaniem wlasnym gminy pozostaje nadawanie nazw ulic, a w przypadku
uchybienia terminu lub zaniechania realizacji interweniuje wojewoda.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Prosze juz o konkluzje.

Ekspert z BAS Bogustaw Przywora:

Majac na wzgledzie te wszystkie argumenty stoimy na stanowisku, ze art. 6¢ ustawy
dekomunizacyjnej, konfrontowany z art. 165 ust. 2, jest zgodny z konstytucja i pozwala
osiagna¢ cele zapisane w ustawie dekomunizacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
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Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania i zaopiniowania projektu stanowiska
wobec sprawy K 15/19. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego projektu stanowi-
ska? (5) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze sprawa pozostaje bez opinii Komisji.

Tytulem uzupelnienia, jest jeszcze prosba o kierowanie wnioskow kontrolnych
do NIK. Z racji tego, ze nasza Komisja w zakresie prac nie ma nadzoru nad zadng insty-
tucjg panstwowa kierujemy tylko pismo, ze w tej sprawie Komisja Ustawodawcza nie
podejmuje stanowiska.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawcze;j.




