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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r.

poz. 869) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. W okresie 10 lat od dnia wejScia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz

nieruchomosci, ich czg$ci oraz udziatow we wspotwlasnosci nieruchomosci wehodzacych

w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”;

w art. 2:

a)

b)

d)

w ust. 1 w pkt 4 kropke zastgpuje sie przecinkiem, dodaje si¢ wyraz ,,lub” i dodaje
si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) udziatéw we wspdtwlasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w pkt 1-4.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, moze wyrazi¢ zgod¢ na
sprzedaz nieruchomosci, ich czgsci lub udziatéw we wspotwlasnosci nieruchomosci,
innych niz wymienione w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoleczno-
gospodarczymi.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. We wniosku o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 2, Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w szczeg6lnosci wskazuje, jakie
wzgledy spoteczno-gospodarcze uzasadniaja sprzedaz nieruchomosci, ich cze¢sci lub
udziatow we wspotwlasnosci nieruchomosci.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprzedaz nieruchomosci, ich czgéci lub udzialow we wspotwlasnosci
nieruchomosci, innych niz wymienione w ust. 1, bez zgody, o ktérej mowa w ust. 2,

w okresie 10 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, jest niewazna.”.



Art. 2. Do wnioskow Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
869), zwang dalej ,,ustawa”, wstrzymano na okres 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy
sprzedaz nieruchomosci rolnych albo ich cze$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,Zasobem”. Wskazany okres wstrzymania

sprzedazy nieruchomosci rolnych uptywa z dniem 30 kwietnia 2021 r.

Celem wstrzymania sprzedazy nieruchomosci rolnych z Zasobu byto zahamowanie silnej
tendencji wzrostowej cen sprzedazy gruntow rolnych oraz przeciwdzialanie
spekulacyjnemu wykupowaniu nieruchomos$ci rolnych przez osoby krajowe i
zagraniczne, ktore nie gwarantuje zgodnego z interesem spolecznym wykorzystania
nabytej ziemi na cele rolnicze. Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalno$ci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 r., $rednie ceny sprzedazy gruntéw Zasobu w
ostatnich latach ksztattowaly si¢ nastepujaco: 2012 r. — 19 283 zt/ha, 2013 r. — 21 813
z¥ha, 2014 r. — 25 592 zl/ha, 2015 r. — 29 546 zl/ha, 2016 r. — 32 255 zl/ha, 2017 r. — 31
058 zt/ha, 2018 r. — 26 402 zt/ha, 2019 r. — 30 998 zl/ha. Jak wynika zatem z powyzszego
zestawienia, w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do konca 2019 r. (a wigc w
perspektywie prawie 4-letniej), zatozony przez ustawodawce cel zostat osiagniety, tj.
wzrost cen gruntow rolnych Zasobu zostal zahamowany. Analizujac przedstawione dane,
nie sposob jednak nie zwroci¢ uwagi na wyrazny, cho¢ duzo wolniejszy niz przed 2016
r., wzrost §rednich cen sprzedazy gruntéw rolnych Zasobu uzyskanych w 2019 r. w
poréwnaniu do 2018 r. (wzrost o ponad 4500 zt/ha). Niemniej jednak zaréwno w 2017 r.,
jak 1 w 2018 r. nastapit spadek tych cen, a $rednia cena z 2019 r. wrécita do poziomu z
2017 r., w dalszym ciggu bedac na nizszym poziomie niz w 2016 r. Zatem, aby nie
dopusci¢ do ewentualnego dalszego wzrostu ww. cen, niezbedne jest wprowadzenie
odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na zminimalizowanie lub catkowite
wyeliminowanie pojawiajacego si¢ zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig rozwoju tego
niekorzystnego zjawiska. Optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie jest przedtuzenie
okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu o kolejne 5 lat. Tak ustalony okres
pozwoli na stabilizacj¢ cen sprzedazy ww. gruntow, gwarantujac jednoczesnie, ze w

dhuzszej perspektywie czasowej nie dojdzie do ponownych gwattownych wzrostow.



Nalezy ponadto wskaza¢, ze w latach 2016-2019 w cenach uzyskiwanych w transakcjach
sprzedazy gruntéw rolnych zawartych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
nastgpita stabilizacja, natomiast w cenach uzyskiwanych w transakcjach sprzedazy na

rynku prywatnym utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa.

W 2019 r. uzyskano za 1 ha gruntéw rolnych Zasobu $rednia cene w wysokosci 30 998 zt.
Od 2004 r. do 2016 r. $rednie roczne ceny uzyskiwane za grunty rolne Zasobu miaty
wyrazng tendencje rosnaca. Dotyczylo to wszystkich grup obszarowych i regiondéw kraju.
W latach 2017 i 2018 nastgpit spadek cen —w 2017 r. 0 4% w poréwnaniu z 2016 r., aw
2018 r. — o 15% w pordwnaniu z 2017 r. Natomiast w 2019 r. nastgpil wzrost cen
sprzedazy gruntow rolnych o 17% w stosunku do 2018 r. Wplyw na uzyskang $rednia
cen¢ 31 tys. zt/ha mialy sprzedane nieruchomosci o powierzchni od 100 do 300 ha oraz
od 10 do 100 ha. Srednia powierzchnia przypadajaca na 1 umowe sprzedazy wyniosta

0,96 ha.
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Tendencje wzrostowe cen gruntow rolnych wystepuja w obrocie prywatnym. Jak wynika
z informacji Gtownego Urzegdu Statystycznego, ceny uzytkdw rolnych wynosity w 2019
r. Srednio w kraju 46 240 zt/ha (od 26 721 zt/ha w woj. zachodniopomorskim do 60 255
zt/ha w woj. opolskim), w tym za grunty orne 47 233 zl/ha. Wzrost cen sprzedazy

uzytkow rolnych w obrocie prywatnym w 2019 r. w poroéwnaniu z 2018 r. wynidst 7%.

Z porownania danych Glownego Urzedu Statystycznego i Agencji Nieruchomosci

Rolnych zamieszczonych w zataczonej tabeli wynika, ze §rednie ceny gruntow ornych w



obrocie prywatnym w latach 1992-2005 byty o 40-50% wyzsze niz §rednie ceny gruntow
rolnych uzyskiwane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Od 2006 r. roznica ta
zmalata 1 utrzymuje si¢ na poziomie 20—-30%. Przy analizie powyzszych danych nalezy
mie¢ na uwadze, ze w sktad $redniej ceny gruntow rolnych uzyskiwanej przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych wchodzity ceny gruntow ornych, gk, pastwisk i nieuzytkow.
Natomiast Gtowny Urzad Statystyczny do 2004 r. podawal dane dotyczace $rednich cen
tylko gruntéw ornych, a od 2005 r. podaje $rednie ceny oddzielnie dla gruntéw ornych i
tak (w zalaczonej tabeli podano ceny gruntow ornych wedlug Glownego Urzedu
Statystycznego). W 2019 r. §rednia cena za grunty orne w obrocie prywatnym wyniosta

47 233 zi/ha.

Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz nieruchomo$ci Zasobu, mimo jej wstrzymania, jest

mozliwa w stosunku do nieruchomosci okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy, tj.:
1) nieruchomosci i ich cze$ci przeznaczonych w:
a) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub

b) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

lub
C) ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

— na cele inne niz rolne, w szczegodlnosci na parki technologiczne, parki
przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sklady magazynowe, inwestycje

transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub
2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domoéw, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z

niezbednymi gruntami oraz ogrédkéw przydomowych, lub
4) nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha.

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy sprzedaz innych niz wymienione w ust. 1
nieruchomosci jest mozliwa za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, na
wniosek Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi. Nalezy zaznaczy¢, ze przepis ten
oddziatuje bezposrednio wylacznie na Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (a nie na

zakres praw innych podmiotdéw), ktéry ostatecznie samodzielnie decyduje o



przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy. Nalezy podkresli¢, ze rowniez w tym
przypadku sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu odbywa si¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243). Nie ma tu zatem
mowy o0 nieograniczonej mozliwosci podejmowania decyzji przez organy wladzy
wykonawcze] w zakresie dysponowania tymi nieruchomosciami. Warto podkresli¢, ze
zasady i tryb sprzedazy nieruchomosci okre$lone w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991
r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa mialyby zastosowanie

rowniez w przypadku braku wstrzymania tej sprzedazy.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy dzierzawa zyskala status podstawowego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci rolnych Zasobu. Stata si¢ ona podstawowa formga
rozdysponowania (nietrwatego) nieruchomosci rolnych Zasobu, poniewaz dzierzawa
panstwowych gruntow jest stosunkowo niedroga w poréwnaniu do kosztow nabycia
nieruchomosci i dlatego pozwala rolnikom na nieangazowanie kapitatu w zakup ziemi, dajac
im mozliwo$¢ przeznaczenia tego kapitalu na dokonywanie inwestycji w prowadzone
gospodarstwa. Panstwo za§ moze jako przewidywalny partner prowadzi¢ polityke
wspierania rolnikéw, majac do dyspozycji staly przychod, ktory w istocie i tak w duzej
mierze stuzy finansowaniu wprowadzanych 1 stosowanych mechanizméw pomocowych, a
wigc jest redystrybuowany wérod rolnikow w sytuacjach wystgpowania np. niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych (w ostatnich latach szczegolnie suszy). Panstwo zachowuje przy
tym, jako wtasciciel ziemi oddawanej w dzierzawe, mozliwos¢ dokonywania weryfikacji
prawidlowos$ci sposobu jej uzytkowania przez dzierzawcow. W przypadku wigc
przedtuzenia okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu o kolejne 5 lat rolnicy
beda mogli posiadane $rodki pieni¢zne przeznaczyé na inwestycje w prowadzone

gospodarstwa, a nie angazowanie ich w zakup ziemi.

Nalezy zauwazy¢, ze obszar gruntdw pozostajacych w Zasobie, wedlug stanu na dzien 31
sierpnia 2020 r., wynosit ogétem 1 362 472 ha, z czego grunty oddane w dzierzawe
stanowity 1 067 214 ha. Jak wynika z powyzszego, zgodnie z zalozeniami i intencjami
ustawodawcy, ktoére legty u podstaw wprowadzenia w 2016 r. do polskiego porzadku
prawnego przepisow ustawy, glownym kierunkiem zagospodarowania nieruchomosci
Zasobu (przez nietrwate ich rozdysponowanie) stala si¢ i jest nadal dzierzawa. Dzierzawa
nieruchomosci rolnych cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ws$rdd —rolnikow

indywidualnych, poniewaz stwarza ona mozliwos¢ dogodnego sposobu uzytkowania



gruntow 1 budynkow, nie wymagajac przy tym angazowania przez dzierzawcoéw znacznych
srodkow finansowych, jak ma to miejsce w przypadku trwatego nabycia nieruchomosci.
Nabycie gruntow na wtasnos¢ powoduje konieczno$¢ skumulowania znacznego kapitatu
(czgsto pochodzacego z udzielanych przez banki kredytow) z przeznaczeniem na pokrycie
catosci lub, w przypadku nabycia na raty, znacznej czesci ceny tego nabycia, co nawet jezeli
nie zamyka, to w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ przeznaczenia S$rodkow
finansowych na rozwdj prowadzonego gospodarstwa, w tym na dokonanie niezbednych
inwestycji. W konsekwencji prowadzi to lub moze prowadzi¢ w wielu przypadkach,
rowniez ze wzgledu na zaangazowanie kapitalu w pokrycie strat zwigzanych z
wystapieniem niekorzystnych zjawisk, np. suszy, do nadmiernego zadtuzania si¢ rolnikow,
a co za tym idzie do konieczno$ci wyzbycia si¢ przez nich wtasnosci nieruchomosci w celu

pokrycia istniejacego zadtuzenia.

O tym, ze dzierzawa cieszy si¢ znacznie wigkszym zainteresowaniem wsrdd rolnikow
indywidualnych niz sprzedaz $wiadcza dobitnie m.in. dane dotyczace skutecznosci
przetargdw na rozdysponowanie nieruchomosci Zasobu w tych formach. Jako przyktad
niech postuzg dane bedace w posiadaniu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, z
ktérych wynika, ze w samym tylko okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2020 r.
odbylo si¢ 3597 przetargéw na dzierzawe, ktorych przedmiotem byty grunty o lacznej
powierzchni 32 997 ha, przy czym rozstrzygnigto 2589 przetargéw na dzierzawe gruntow
0 powierzchni 26 377 ha. W okresie tym skuteczno$¢ przetargow na dzierzawe
nieruchomos$ci Zasobu, mierzona liczbg przetargdw rozstrzygnietych w stosunku do
przetargéw odbytych, wyniosta 72%. Skuteczno$¢ przetargéw na dzierzawe, mierzona
powierzchnia nieruchomo$ci z przetargdw rozstrzygnigtych do powierzchni
zaoferowanej do dzierzawy, wyniosta 80%. Z kolei skuteczno$¢ przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci z Zasobu jest znacznie nizsza. W analogicznym okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 sierpnia 2020 r. odbylo si¢ 17 771 przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
Zasobu, obejmujacych powierzchni¢ 11 319 ha, z czego rozstrzygnigto 3534 przetargi na
sprzedaz nieruchomosci o tacznej powierzchni 2530 ha. W okresie tym skutecznos¢
przetargow na sprzedaz gruntow Zasobu, mierzona liczbg przetargdow rozstrzygnietych w
relacji do przetargdw odbytych, wyniosta 20%. Skuteczno$¢ przetargéw na sprzedaz,
mierzona powierzchnig nieruchomosci z przetargéw rozstrzygnigtych do powierzchni

zaoferowanej do sprzedazy, wyniosta 22%.



Jak zatem wida¢, dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze dzierzawa jako
podstawowa forma gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu
jest korzystna dla rolnikdéw, a zatem zasadne jest wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci

Zasobu o kolejne 5 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2026 r.

Ponadto, jak wynika ze Sprawozdan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa za lata
2017, 2018 1 2019 oraz raportow z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych za lata
2014, 2015 1 2016, wptywy z gospodarowania mieniem Zasobu w postaci odptatnego
korzystania z tego mienia od lat ksztaltujg si¢ na podobnym, stalym poziomie, a zatem
przedluzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu nie wptynie na

spadek tych dochoddw.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy wstrzymanie,
o ktérym mowa w art. 1 ustawy, dotyczy réwniez udzialdw we wspotwlasnosci
nieruchomosci. Objecie projektem ustawy udziatéw we wspotwlasnosci nieruchomosci
reguluje t¢ kwestig, tak aby unikna¢ pojawienia si¢ ewentualnych watpliwosci w tym
zakresie. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w innych przepisach regulujacych obrét
nieruchomos$ciami rolnymi, np. w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1655, z pdzn. zm.), kwestia ta zostala takze
uregulowana, a zatem proponowana zmiana ma charakter systemowy 1 stuzy

ujednoliceniu obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Proponuje si¢ ponadto doprecyzowac, ze we wniosku o wyrazenie zgody, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w
szczegdlnosci wskazuje, jakie wzgledy spoteczno-gospodarcze uzasadniajg sprzedaz
nieruchomosci, ich czg$ci lub udziatdéw we wspdtwlasnosci nieruchomosci. Nalezy
wskaza¢, ze ocena przestanek spoleczno-gospodarczych jest mozliwa wylacznie na
podstawie danych przekazanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory
gospodaruje mieniem Zasobu, a wiec posiada petne informacje w tym zakresie. Do tej
pory, w praktyce, przedmiotowe wnioski zawieraly takie uzasadnienie, jednak zasadne
wydaje si¢, aby stanowito ono wymodg formalny tego wniosku, wynikajacy wprost z
przepisu ustawy.

Zarowno przedluzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu, jak i

objecie ustawg udzialdéw we wspotwlasnosci nieruchomosci nie bedzie miato wptywu na

stosunki prawne powstate pod dziataniem ustawy w dotychczasowym brzmieniu. Zatem



zamieszczenie w projekcie ustawy przepisow przejsciowych w tym zakresie jest
niecelowe. Natomiast proponuje si¢ rozstrzygna¢ w przepisie przejsciowym, ze do
wnioskow Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejs$cia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i

srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym, o czym stanowi § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislaciji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z p6zn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci | 01.10.2020r.
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych

ustaw Zrodlo:

Monitoring regulacji wprowadzonych ustawa
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtlasnosci

Rolnej Skarbu Pafstwa oraz o zmianie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 869).
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Szymon Gizynski, Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi programowych Rady Ministrow:

UD153

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mariusz Drozdowski,

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich,
e-mail: mariusz.drozdowski@minrol.gov.pl,

tel. (22) 623-15-64.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dnia 30 kwietnia 2021 r. uptynie okres, na jaki wstrzymano sprzedaz nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zasob). Nalezy wskazaé, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw,
podstawowym sposobem zagospodarowania nieruchomosci Zasobu stala si¢ dzierzawa, a dotychczasowe do§wiadczenia
wskazuja, ze forma ta jest korzystna dla rolnikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje przedtuzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu o kolejne 5 lat, tj. do dnia
30 kwietnia 2026 r.

Ponadto proponuje sig:

1) jednoznaczne uregulowanie kwestii wstrzymania sprzedazy udziatbw we wspotwlasnosci nieruchomosci, tak aby
unikna¢ pojawienia si¢ ewentualnych watpliwosci w tym zakresie;

2) doprecyzowanie, ze we wniosku o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w szczegolnosci wskazuje, jakie wzgledy spoteczno-gospodarcze uzasadniajg sprzedaz
nieruchomosci, ich czesci lub udziatdéw we wspotwlasnosci nieruchomoscei.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw zatozone przez ustawodawce
cele zostaty osiggnigte (zahamowanie wzrostu cen gruntdéw Zasobu oraz ustanowienie dzierzawy jako podstawowej formy
dysponowania nieruchomos$ciami rolnymi Zasobu). Zatem, aby nie dopusci¢ do zmian w tym zakresie, najwtasciwszym
srodkiem do osiggniecia ww. celow jest przedtuzenie (tak jak dotychczas w drodze ustawy) okresu wstrzymania sprzedazy
nieruchomosci Zasobu 0 kolejne 5 lat. W ocenie projektodawcy nie ma mozliwo$ci osiagniecia celu projektu za pomocg
innych $srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne (rolnicy) 1405,7 tys. Rocznik Statystyczny | Mozliwos¢ nabycia gruntéw rolnych z
prowadzace indywidualne Rolnictwa, Warszawa | Zasobu w okresie 10 lat od dnia
gospodarstwa rolne oraz 2018 wejScia w zycie ustawy jedynie w
osoby prawne i jednostki uzasadnionych wzgledami spoteczno-
organizacyjne nieposiadajace gospodarczymi przypadkach, za zgoda
osobowosci prawnej ministra wlasciwego do spraw
prowadzace gospodarstwa rozwoju wsi.
rolne




Osoby fizyczne
zainteresowane nabyciem
nieruchomosci rolnych

Kilkadziesiat tysiecy

Dane statystyczne
Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Mozliwos$¢ nabycia gruntow rolnych z
Zasobu w okresie 10 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy jedynie w
uzasadnionych wzglgdami spoteczno-
gospodarczymi przypadkach, za zgoda
ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace
0sobowosci prawnegj
zainteresowane nabyciem
nieruchomosci rolnych, w tym
spotki prawa handlowego
oraz spotdzielnie produkcji
rolnej

Kilka tysigcy

Dane statystyczne
Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Mozliwo$¢ nabycia gruntow rolnych z
Zasobu w okresie 10 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy jedynie w
uzasadnionych wzgledami spoteczno-
gospodarczymi przypadkach, za zgoda
ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa — Skarb Panstwa

Ograniczenie mozliwos$ci zbywania
gruntow rolnych z Zasobu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skonsultowany ze wskazanymi nizej podmiotami:

Rada Dialogu Spotecznego,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,
Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcoéw i Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

Krajowa Radg Spotdzielcza,

Zwiazkiem Pracodawcdw Business Centre Club,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Konfederacja Lewiatan,

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,
Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,
Zwiazkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
Polskim Zwiazkiem Pracodawcow-Ustugodawcoéw Rolnych,
Rada Krajowa Federacji Konsumentow,
Polskim Towarzystwem Rolniczym,
Krajowa 1zba Gospodarcza Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

Biurem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych.
Zgodnie z § 40 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostal skonsultowany z ww. podmiotami w terminie nie krotszym niz 14 dni od

2




dnia udost¢pnienia tym podmiotom. Z kolei, majac na uwadze odrgbne przepisy, takie jak ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1809), projekt zostat skonsultowany z reprezentatywnymi organami zwigzkow zawodowych oraz
reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow, ze wzgledu na wazny interes publiczny, w terminie 21 dni.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 ] 1] 23] 4[5 6] 7] 8] 9 |10 |Eacznic(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wprowadzane rozwigzania zasadniczo (poza niewielkimi modyfikacjami), nie sa
rozwigzaniami nowymi, lecz stanowig kontynuacj¢ regulacji obowiazujacych obecnie
w porzadku prawnym, bowiem nie wprowadzaja do Systemu prawnego instytucji
wstrzymania sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu, a tylko
przewiduja przedtuzenie o kolejne 5 lat okresu wstrzymania tej sprzedazy (a zatem
okresu, ktory juz obecnie obowigzuje). Tym samym projektowana ustawa nie
spowoduje zasadniczej zmiany w poziomie osigganych obecnie przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa przychodéw i ponoszonych wydatkéw z tytutu dysponowania
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu czy to w formie dzierzawy, czy tez w
formie sprzedazy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, a
zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow, oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, $rednich
ceny state przedsiebiorstw
Z...1.) sytuacja ekonomicznai | 0 0 0 0 0 0 0

spoteczna rodziny
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

sytuacja ekonomiczna i | Brak wptywu

spoteczna rodziny




osoby niepetnosprawne | Brak wptywu
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym | Wprowadzane rozwigzania zasadniczo (poza niewielkimi modyfikacjami), nie sa
wskazanie zroédet danych i | rozwigzaniami nowymi, lecz stanowia kontynuacje regulacji obowigzujacych obecnie
przyjetych do obliczen zatozen | w porzadku prawnym, bowiem nie wprowadzaja do Systemu prawnego instytucji
wstrzymania sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu, a tylko
przewiduja przedtuzenie o kolejne 5 lat okresu wstrzymania tej sprzedazy (a zatem
okresu, ktory juz obecnie obowigzuje). Tym samym ustawa nie spowoduje zasadniczej
zmiany w poziomie osigganych obecnie przez dzierzawcdw i nabywcodw nieruchomosci
Zasobu przychodow i ponoszonych wydatkéw z tytulu dzierzawy lub nabycia ww.
gruntow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ pije

zgodnosci). ™ nie dotyczy

M zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

M zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

M skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
0 inne: Ll inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. [ nie

M nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy przewiduje m.in., ze wstrzymanie sprzedazy nie bedzie dotyczylo udziatow
we wspotwlasnosci nieruchomosci, wobec ktorych wstrzymanie to, zgodnie z projektowanymi przepisami (art. 2 ust. 1 pkt
5), nie bedzie miato zastosowania. W konsekwencji w przypadkach, w ktorych Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
przeznaczy ww. udziaty do sprzedazy, nie bedzie wymagane uzyskanie przez niego, tak jak miato to miejsce dotychczas,
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na dokonanie tych czynnosci. W konsekwencji wptynie to na
zmnigjszenie liczby dokumentow i procedur, a takze na skrocenie czasu na zatatwienie sprawy.

9.  Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miala wplywu na rynek pracy, w szczegdlnosci nie spowoduje ani zwigkszenia,
ani zmniejszenia zatrudnienia w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

M $rodowisko naturalne (1 demografia (1 informatyzacja
M sytuacja i rozwoj regionalny I mienie panstwowe (1 zdrowie
M inne

W okresie wstrzymania sprzedazy Skarb Panstwa zachowa wilasno$¢ nieruchomosci
Zasobu, ktore bedzie mogt zby¢ w przysziosci, w bardziej sprzyjajacych warunkach
Omowienie wpltywu zaréwno dla Panstwa, jak i dla rolnikéw. Podstawowa formg rozdysponowania gruntow
Zasobu bedzie nadal dzierzawa, ktdéra jest korzystna dla rolnikéw i jednocze$nie
przynosi przychod Skarbowi Panstwa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie ustawy bedzie nastgpowato przez biezace jej stosowanie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy moze nastapi¢ w okresie 5 lat po wejsciu w zycie ustawy. Miernikami beda:

1) zwigkszenie $redniej powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw rodzinnych, co pozwoli w szczegodlnosci na
potwierdzenie stuszno$ci dokonywanego wprowadzang ustawa przedluzenia okresu wstrzymania sprzedazy
nieruchomosci Zasobu o kolejne 5 lat, a co za tym idzie potwierdzenie obowigzujacej zasady wskazujacej na dzierzawe
jako podstawowa forme¢ zagospodarowania gruntdw rolnych Zasobu, cieszaca si¢ nieslabnacym zainteresowaniem
w$rod rolnikow indywidualnych;




2) ksztaltowanie si¢ $rednich cen gruntéw Zasobu w okresie od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy do dnia 30
kwietnia 2026 r., co pozwoli na stwierdzenie, czy wprowadzone przepisy przelozyly sie na zaktadane faktyczne
ustabilizowanie cen gruntéw sprzedawanych z Zasobu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt zostat skonsultowany ze wskazanymi nizej podmiotami:

— Rada Dialogu Spotecznego,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

—NSZZ , Solidarnos¢”,

— Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

— Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

— Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

— Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji
Rolniczych,

— Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcow i Administratoréw Nieruchomosci Rybackich
Skarbu Panstwa,

— Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

— Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

— Krajowa Rada Spoéldzielcza,

— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

— Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

— Konfederacja Lewiatan,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
— Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych,

— Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

— Federacja Branzowych Zwigzkdéw Producentow Rolnych,

— Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

— Krajowy Zwiagzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

— Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

— Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,



— Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

— Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustugodawcéw Rolnych,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

— Polskie Towarzystwo Rolnicze,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
— Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

— Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

— Federacja PrzedsigbiorcoOw Polskich,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

Informacje¢ zwrotna o niezglaszaniu uwag otrzymano od:

Brak informacji.

Sugestie lub uwagi zostaly nadeslane przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ..Solidarnos¢”

Zwiazek wniost o wydhuzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w stosunku do propozycji zawartej w projekcie z 5 lat do 10
lat oraz pozostawienie na dotychczasowym poziomie 2 ha powierzchni nieruchomosci rolnych,
wobec ktorych wstrzymanie sprzedazy nie bedzie mialo zastosowania. Ponadto zgloszono
szereg propozycji zmian w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa oraz w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Optymalnym rozwigzaniem jest
przedtuzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu o 5 lat. Po takim okresie
mozliwa bedzie ocena czy zaloZzone przez ustawodawce cele zostaly osiggnigte i rozwazenie
zasadnos$ci ewentualnego dalszego przedtuzenia okresu wstrzymania sprzedazy.

Nalezy wskaza¢, ze po uwzglednieniu w toku uzgodnien mig¢dzyresortowych uwagi
Ministra Infrastruktury, zrezygnowano ze zwiekszenia z 2 ha do 5 ha powierzchni
nieruchomosci rolnych, wobec ktorych wstrzymanie sprzedazy nie bedzie mialo zastosowania.

Pozostate postulaty wykraczaja poza zakres regulacji procedowanego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Witasnosci Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.



2) Krajowa Rada Izb Rolniczych
3) Wielkopolska Izba Rolnicza

Obydwa podmioty pozytywnie zaopiniowaly propozycje przedluzenia okresu
wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wskazaty
jednak, ze nalezy rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci wyrazenia zgody przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na wniosek Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, na sprzedaz nieruchomosci Zasobu rowniez do tzw. wielkosci S$redniej
wojewodzkiej gospodarstwa 1 innych wyjatkowych przypadkow, tj. ze wzgledu na niekorzystne
roztogi czy tez uksztattowanie terenu. Niezbedny, w ocenie Rady oraz Izby, jest zapis w
procedowanej ustawie o koniecznos$ci poparcia wniosku Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa opinia wojewoddzkich i1zb rolniczych 1 Rad Spotecznych
dzialajacych przy Oddziatach Terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Obydwa podmioty stwierdzity rOwniez, ze w uzasadnieniu wskazano, iz wzrost cen
sprzedazy gruntow zostat zahamowany, jednak w ostatnich dwoch latach nastgpit wzrost o
ponad 4 500 z¥/ha. W ich ocenie ceny gruntow rolnych beda rosty, gdyz ich podaz na rynku jest
bardzo mata w stosunku do popytu.

Jednoczesnie zgloszono sugestie zmian w przepisach w zakresie wydzierzawiania

gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Zgodnie z art. 2 ust. 2 o
wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektorych ustaw, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, moze wyrazi¢ zgod¢ na sprzedaz
nieruchomosci lub ich czeséci innych niz wymienione w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami spoleczno-gospodarczymi. Zatem zakresem przedmiotowym wyrazanej zgody
mogg zosta¢ objete wszystkie nieruchomos$ci niewymienione w art. 2 ust. 1, w tym
nieruchomosci rolne o powierzchni powyzej 2 ha.

Nalezy wskaza¢, ze przestanka uzasadnienia wzgledami spoteczno-gospodarczymi
stanowi klauzulge generalng i pozwala na ocen¢ wnioskéw sktadanych przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w konteks$cie konkretnego stanu
faktycznego. Nie ma zatem potrzeby wprowadzania dodatkowych przestanek (np.
niekorzystnych roztogdéw czy tez uksztaltowania terenu), poniewaz juz obecnie obowiazujace
przepisy daja mozliwos$¢ wyrazenia zgody w takich przypadkach, o ile jest to uzasadnione

wzgledami spoleczno-gospodarczymi, ocenianymi w kontek$cie konkretnego stanu



faktycznego.

Do wnioskow sktadanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa zalaczane sa juz opinie Rad
Spotecznych oraz wojewodzkich izb rolniczych (z uwagi na panujacg sytuacje
epidemiologiczng prace Rad Spofecznych dziatajacych przy Oddziatach Terenowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostaly zawieszone w zwigzku z czym Krajowy
Osrodek nie wystepuje obecnie, w okresie panujacej pandemii, o ich opini¢ w tych sprawach).
Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa powierzyt
Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa wykonywanie prawa wlasnosci 1 innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia wchodzacego w sklad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 2 powotanej ustawy Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, obejmujac we wiladanie powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa,
wykonuje we wiasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do oséb trzecich,
jak réwniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi skladnikami obowigzki
publicznoprawne. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze to Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa posiada prawo do gospodarowania nieruchomosciami Zasobu, zatem niecelowym
bytoby wprowadzanie obligatoryjnego wymogu uzyskiwania pozytywnej opinii wojewodzkich
izb rolniczych 1 Rad Spotecznych dziatajacych przy Oddziatach Terenowych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w tym zakresie.

Odnoszac si¢ natomiast do uwag w zakresie cen gruntow, nalezy wskaza¢, ze w latach
2016-2019 w cenach uzyskiwanych w transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych zawartych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nastgpila stabilizacja, natomiast w cenach
uzyskiwanych w transakcjach sprzedazy na rynku prywatnym utrzymywata si¢ tendencja
wzrostowa.

W 2019 r. uzyskano za 1 ha gruntéw rolnych Zasobu $rednig ceng¢ w wysokosci 30 998
zt. Od 2004 r. do 2016 r. $rednie roczne ceny uzyskiwane za grunty rolne Zasobu mialy wyrazng
tendencje rosngca. Dotyczyto to wszystkich grup obszarowych iregionow kraju. W latach 2017
12018 nastgpit spadek cen — w 2017 r. 0 4% w pordwnaniu z 2016 r., a w 2018 r. —0 15% w
porownaniu z 2017 r. Natomiast w 2019 r. nastapil wzrost o 17% cen sprzedazy gruntow
rolnych w stosunku do 2018 r. Wplyw na uzyskang $rednia ceng 31 tys. zt/ha miaty sprzedane
nieruchomosci o powierzchni od 100 do 300 ha oraz od 10 do 100 ha. Srednia powierzchnia

przypadajaca na 1 umowg¢ sprzedazy wyniosta 0,96 ha.
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Tendencje wzrostowe cen gruntow rolnych wystepuja w obrocie prywatnym. Jak wynika
z informacji Glownego Urzedu Statystycznego, ceny uzytkow rolnych wynosity w 2019 r.
srednio w kraju 46 240 zt/ha (od 26 721 z¥/ha w woj. zachodniopomorskim do 60 255 zl/ha w
woj. opolskim), w tym za grunty orne 47 233 zt/ha. Wzrost cen sprzedazy uzytkéw rolnych w

obrocie prywatnym w 2019 r., w poréwnaniu z 2018 r., wyniost 7%.

Z poréwnania danych Glownego Urzedu Statystycznego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych zamieszczonych w zalaczonej tabeli, wynika, ze $rednie ceny gruntdw ornych w
obrocie prywatnym w latach 1992 - 2005 byty o 40-50% wyzsze niz $rednie ceny gruntow
rolnych uzyskiwane przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych. Od 2006 r. r6znica ta zmalala i
utrzymuje si¢ na poziomie 20-30%. Przy analizie powyzszych danych nalezy mie¢ na uwadze,
ze w skiad $redniej ceny gruntow rolnych uzyskiwanej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
wchodzily ceny gruntow ornych, fgk, pastwisk 1 nieuzytkéw. Natomiast Glowny Urzad
Statystyczny do 2004 r. podawat dane dotyczace srednich cen tylko gruntow ornych, a od 2005
r. podaje srednie ceny oddzielnie dla gruntow ornych i 1gk, jednak dla kontynuacji poréwnan w
zalagczonej tabeli podano ceny gruntéw ornych wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego. W
2019 r. $rednia cena za grunty orne w obrocie prywatnym wyniosta 47 233 zl/ha.

Pozostate postulaty wykraczaja natomiast poza zakres regulacji procedowanego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

4) Zwiazek Pracodawcoéw — DzierzawcoOw 1 Wiascicieli Rolnych

Zwiazek negatywnie ocenit projekt ustawy. Zwigzek wskazat, ze poza regulacjami, ktore
powinny chroni¢ przed wylaczaniem z produkcji rolnej dobrej jakosciowo klasy gruntow oraz

zapobieganiu podzialom gospodarstw rolnych, nie powinny by¢ naktadane dodatkowe



ograniczenia. Ponadto wskazano, ze dotychczasowe przepisy nie doprowadzity do istotnego

spadku ceny gruntow rolnych zar6wno w przypadku panstwowej ziemi, jak i w obrocie
prywatnym.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: W kontek$cie uwagi dotyczacej cen
gruntdw, ocen¢ w tym zakresie przedstawiono powyzej, w stanowisku wobec uwag Krajowe;j

Rady Izb Rolniczych oraz Wielkopolskiej Izby Rolnicze;.

5) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych

Federacja negatywnie ocenita projekt ustawy. Federacja wskazala, ze po pigciu latach
obowigzywania ustawy wprowadzony zakaz sprzedazy panstwowej ziemi nie spowodowat
powigkszania gospodarstw rodzinnych oraz ze nie nastgpito wyhamowanie czy stabilizacja cen
gruntow rolnych. W ocenie Federacji przedtuzenie wstrzymania sprzedazy gruntow ograniczy

jedynie podaz ziemi, co spowoduje dalszy wzrost cen.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi: Jak wynika ze Sprawozdania z
dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 r., tylko w tym roku
rozstrzygnigto, na rzecz rolnikéw indywidualnych powiekszajacych gospodarstwo rodzinne,
przetargi ograniczone na dzierzawe nieruchomosci Zasobu o powierzchni 29 396 ha.

W konteks$cie uwagi dotyczacej cen gruntow, oceng¢ w tym zakresie przedstawiono
powyzej, w stanowisku wobec uwag Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz Wielkopolskiej Izby

Rolnicze;.

6) Krajowa Rada Spotdzielcza

7) Krajowy Zwiazek Rewizyijny Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych

Obydwa podmioty nie wniosly uwag do projektu ustawy, jednakze zglosity postulat,
aby Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, we wspolpracy z organizacjami reprezentujagcymi
srodowisko rolnicze podjat prace nad przygotowaniem projektu ustawy o dzierzawie rolniczej,

zgodnie z oczekiwaniami wielu producentéw rolnych.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi: Postulat przygotowania projektu
ustawy W ww. zakresie, wykracza poza zakres regulacji procedowanego projektu ustawy o

zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa



oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowe] Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy

w trybie przepisOw ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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