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Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
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zostal upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki
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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z2020r.

poz. 332, 695, 875, 1517 1 2320) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) personalizacja dowodu osobistego — wprowadzenie danych przysztego posiadacza
dowodu osobistego do blankietu dowodu osobistego i1 warstwy elektronicznej
blankietu dowodu osobistego, oraz wprowadzenie certyfikatow, o ktérych mowa w
pkt 1-3, do warstwy elektronicznej blankietu dowodu osobistego;”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Dowod osobisty wydany osobie, ktéra nie ukonczyta 12. roku zycia, jest
wazny przez okres 5 lat od daty jego wydania.

2. Dowod osobisty wydany osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez
okres 10 lat od daty jego wydania.

3. Dowod osobisty wydany osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, od ktorej
chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow ktoregokolwiek z palcow, jest
wazny przez okres 12 miesiecy od daty jego wydania.”;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wykonuje zadania punktu
kontaktowego na potrzeby wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii 1 dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii

1 cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sig.”;

1)

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentoéw
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajagcym z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.20109, str. 67).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz ustawe z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.



4)

5)

w art. 12:
a) dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i w pkt 1 w lit. 1 $rednik zastepuje si¢
przecinkiem oraz dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:
,»J) odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu osoby, ktéra ukonczyta 12. rok zycia,
z wyjatkiem osoby, ktora nie moze ztozy¢ podpisu;”,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Nazwa miejsca urodzenia znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jest zamieszczana w dowodzie osobistym zgodnie z brzmieniem urzedowe;j
nazwy miejscowosci obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego.”;
w art. 12a:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dane dotyczace osoby oraz dane dotyczace dowodu osobistego wraz z danymi
je uwierzytelniajacymi:
a) nazwisko,
b) imi¢ (imiona),
¢) nazwisko rodowe,
d) imiona rodzicow,
e) date 1 miejsce urodzenia,
f) plec,
g) numer PESEL,
h) obywatelstwo,
1)  dane biometryczne:
— wizerunek twarzy,
— odciski palcow,
j)  seri¢ i numer dowodu osobistego,
k) date wydania dowodu osobistego,
1) date waznosci dowodu osobistego,
m) oznaczenie organu wydajacego dowod osobisty;”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W warstwie elektronicznej dowodu osobistego wydanego osobie:

1) ktora nie ukonczyta 12. roku zycia,



6)

7)

8)

2) od ktérej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow
ktoregokolwiek z palcow,

3) od ktorej pobranie odciskéw palcow jest fizycznie niemozliwe

— nie zamieszcza si¢ odciskow palcow.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Certyfikat podpisu osobistego zamieszcza si¢ w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego osoby, ktora:

1) posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych iprzy skladaniu wniosku
o wydanie dowodu osobistego wyrazila zgode na zamieszczenie tego
certyfikatu;

2) ukonczyta 13. rok zycia iprzy skladaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego zgode na zamieszczenie tego certyfikatu wyrazit rodzic, opiekun lub
kurator tej osoby. W przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3, zgode na
zamieszczenie certyfikatu podpisu osobistego, wyraza ta osoba;

3) ukonczyta 13. rok zycia, jezeli osoba ta przed uplywem waznosci dowodu
osobistego wydawanego na okres 12 miesigcy osiggnie petng zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych i przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego
zgode na zamieszczenie tego certyfikatu wyrazit rodzic, opiekun lub kurator tej
osoby. W przypadku osoby, o ktérej mowa wart. 25 ust. 3, zgode na
zamieszczenie certyfikatu podpisu osobistego, wyraza ta osoba.”;

w art. 12b w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Czynnosci, 0 ktérych mowa w ust. 3 i 4, posiadacz dowodu osobistego moze dokonac
W siedzibie dowolnego organu gminy lub przy uzyciu przeznaczonej do tego aplikacji.”;
po art. 12¢ dodaje si¢ art. 12ca w brzmieniu:

»Art. 12ca. Uprawnione do korzystania z dostgpu do danych biometrycznych
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego w zakresie odciskow
palcow na potrzeby weryfikacji autentycznosci dowodu osobistego lub tozsamosci jego
posiadacza, sg podmioty, o ktorych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11.”;

w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada si¢ osobiscie w siedzibie organu
gminy na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wilasnorecznym
czytelnym podpisem, wypelnionym przez wnioskodawce albo przez pracownika tego

organu na podstawie danych podanych przez wnioskodawce i zawartych w rejestrze



9)

10)

11)

PESEL. Wniosek o wydanie dowodu osobistego dla osob do 12. roku zycia mozna ztozy¢
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”;

w art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada rodzic, opiekun lub
kurator.”;

w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Oniemozno$ci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego
spowodowanej chorobg, niepetnosprawnoscig lub inng niedajaca si¢ pokonaé
przeszkoda wnioskodawca powiadamia organ gminy, ktory po uprawdopodobnieniu
przez wnioskodawce zaistniatego przypadku, zapewnia przyjecie wniosku w miejscu
pobytu tej osoby, chyba ze okolicznosci nie pozwalajg na przyjecie tego wniosku.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Organem gminy, o ktorym mowa w ust. 1, jest:

1) organ gminy bedacej siedzibag wladz powiatu, na terenie ktérego przebywa
osoba, o ktorej mowa w ust. 1;

2) organ miasta na prawach powiatu, na terenie ktorego przebywa osoba, o ktorej
mowa w ust. 1.”;

w art. 28:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wlasnorgczny czytelny podpis wnioskodawcy albo adnotacja pracownika
organu gminy o przyczynie braku podpisu, a w przypadku wniosku zlozonego
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej — kwalifikowany podpis
elektroniczny, podpis zaufany albo podpis osobisty tej osoby;”,

b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11ai 11b w brzmieniu:

,»11la)wlasnoreczny podpis osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego,
ktéra ukonczyla 12. rok zycia albo adnotacja pracownika organu gminy
o przyczynie braku podpisu;

11b) nazwisko 1 imi¢ (imiona), rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci rodzica,

opiekuna lub kuratora;”,



12)

13)

c) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktérych mowa w pkt 1-9, oraz
klauzulg o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia.”;”,

d) w pkt 14 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,15) informacj¢ o pobraniu odciskow palcow.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 28 pkt 12, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Klauzula, o ktorej mowa
w art. 28 pkt 12, zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania o§wiadczenia
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

»Art. 29. 1. Do wniosku o wydanie dowodu osobistego zatacza si¢ kolorowa
fotografic o wymiarach 35x45mm, wykonang na jednolitym jasnym tle,
z rbwnomiernym o$wietleniem, majaca dobrg ostro$¢ oraz odwzorowujaca naturalny
kolor skory, obejmujaca wizerunek od wierzchotka glowy do gornej czgséci barkow, tak
aby twarz zajmowata 70-80% fotografii i przedstawiajaca osob¢ w pozycji frontalne;j,
z zachowaniem  symetrii ~ w pionie, odzwierciedlajaca w sposdb  niebudzacy
uzasadnionych watpliwos$ci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego.

2. Fotografi¢ wykonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem ztozenia
wniosku o wydanie dowodu osobistego.

3. Osoba na fotografii patrzy na wprost oraz ma naturalny wyraz twarzy, zamkniete
usta, twarz nieprzystonieta wlosami, widoczne brwi, oczy 1 Zrenice.

4. Osoba na fotografii jest przedstawiona bez nakrycia glowy. Osoba noszaca
nakrycie glowy zgodnie zzasadami swojego wyznania moze zalaczy¢ fotografie
przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile wizerunek twarzy jest w pelni widoczny, a
osoba ta przedlozy zaswiadczenie o przynaleznosci do kosSciota lub innego zwiazku
wyznaniowego zarejestrowanego w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z wlasciwymi dla
nich przepisami. Osoba moze takze zataczy¢ fotografie przedstawiajaca ja w nakryciu
glowy, oile uprawdopodobni, ze taka potrzeba wynika z konsekwencji przebytego

leczenia lub zaistniatego wypadku.



14)

5. Osoba na fotografii jest przedstawiona bez okularéw z ciemnymi szktami. Osoba
z wada narzadu wzroku moze zalaczy¢ fotografie przedstawiajaca ja w okularach z
ciemnymi szktami, o ile osoba ta przedtozy orzeczenie o niepetnosprawnosci osoby do
16. roku zycia lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby, ktéra ukonczyta
16 lat, z powodu wrodzonej lub nabytej wady narzadu wzroku.

6. Osoba, ktora posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, wydane zgodnie z przepisami o orzekaniu o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci, a takze osoba, ktdrej stan zdrowia nie pozwala na spelienie
wymogow fotografii okreslonych w ust. 3, moze zalgczy¢ fotografi¢ niespetniajaca tych
wWymogow.

7. Fotografia osoby do 5. roku zycia moze nie spelnia¢ wymogéw w zakresie
wizerunku okreslonych w ust. 3.”;
po art. 29 dodaje si¢ art. 29a—29d w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Organ gminy potwierdza tozsamo$¢ 1 obywatelstwo osoby ubiegajacej
si¢ 0 wydanie dowodu osobistego na podstawie waznego dowodu osobistego lub waznego
dokumentu paszportowego tej osoby, a w przypadku osoby, ktéra nabyta obywatelstwo
polskie, na podstawie dokumentu podrézy lub innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos¢, albo danych zawartych w rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowodow
Osobistych, jezeli osoba ta nie posiada tych dokumentow.

2. Organ gminy moze potwierdzi¢ tozsamos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego na podstawie innego dokumentu zawierajacego fotografie, jezeli
osoba ta nie posiada waznego dowodu osobistego lub waznego dokumentu
paszportowego.

3. Organ gminy, w celu potwierdzenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego, moze dodatkowo zada¢ podania:

1) nazwiska rodowego i poprzednio noszonego nazwiska, jezeli byty zmieniane;
2) nazwiska, w tym rodowego i imienia (imion) rodzicow;
3) daty i miejsca urodzenia rodzicow.

4. Organ gminy porownuje dane zawarte w Rejestrze Dowodow Osobistych lub w
rejestrze PESEL z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dowodu osobistego, w
przedktadanej dokumentacji oraz z danymi, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Organ gminy, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych zawartych we

wniosku o wydanie dowodu osobistego z danymi zawartymi w rejestrach lub w



15)

przedtozonej dokumentacji, podejmuje dzialania celem usunigcia tej niezgodnosci,
zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
22019 r. poz. 1397 1 2294 oraz z 2020 r. poz. 695, 2320 i1 2369).

6. Organ gminy we wniosku o wydanie dowodu osobistego odnotowuje sposéb
potwierdzenia danych.

Art. 29b. Organ gminy, w przypadku wuzasadnionych watpliwosci co do
obywatelstwa osoby, ktorej ma by¢ wydany dowodd osobisty, moze potwierdzi¢ te dane
w centralnym rejestrze danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego lub moze
zadac¢ przedtozenia dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego.

Art. 29c. Podczas sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego pobiera si¢
odciski palcow od osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, z wylaczeniem
0sob, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1a.

Art. 29d. Organ gminy wydaje wnioskodawcy potwierdzenie zlozenia wniosku o
wydanie dowodu osobistego.”;
art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Dowod osobisty odbiera si¢ osobiscie w siedzibie organu gminy, w
ktérym zostat ztozony wniosek o wydanie dowodu osobistego.

2. Dowdd osobisty osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych odbiera
rodzic albo opiekun, a dowod osobisty osoby posiadajacej ograniczong zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych odbiera osoba ubiegajaca si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, rodzic
albo kurator. Dowdd osobisty moze odebra¢ rodzic, ktory nie sktadat wniosku o wydanie
dowodu osobistego.

3. Odbiér dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych albo posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
wymaga obecnosci tej osoby, z wyjatkiem osoby, ktora:

1) nie ukonczyta 5. roku Zycia;
2) ukonczyla 5. rok zycia i nie ukonczyta 12. roku zycia, jezeli osoba ta byta obecna
przy sktadaniu wniosku w siedzibie organu gminy.

4. Odbioru dowodu osobistego moze dokona¢ petlnomocnik, sktadajac
petnomocnictwo szczegdlne do dokonania tej czynnosci, w przypadku gdy:

1) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostat ztozony w trybie art. 26 ust. 1;
2) osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego powiadomi organ gminy o

niemozno$ci osobistego odebrania dowodu osobistego z powodu choroby,



niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonac przeszkody, ktora powstata po

dniu ztozenia tego wniosku.”;

16) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a—30d w brzmieniu:

,»Art. 30a. Organ gminy potwierdza tozsamos¢ osoby odbierajacej dowod osobisty
oraz osoby, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, na podstawie dowodu osobistego, waznego
dokumentu paszportowego lub danych zawartych w Rejestrze Dowodow Osobistych.

Art. 30b. 1. Organ gminy wydajac dowdd osobisty osobie ubiegajacej si¢ o jego
wydanie:

1) sprawdza, czy dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu osobistego sa
zgodne ze stanem faktycznym oraz czy odciski palcow tej osoby sa zgodne z
odciskami palcéw zamieszczonymi w warstwie elektronicznej dowodu osobistego;

2) zapewnia warunki pozwalajace na ustalenie pozostajacych wytacznie w posiadaniu
tej osoby kodow umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu
osobistego;

3) przekazuje do jej wylacznej dyspozycji kod umozliwiajacy odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego w
formie umozliwiajacej odczytanie zapisanych danych osobom z dysfunkcjami
wzroku.

2. W uzasadnionych przypadkach, jezeli nie jest mozliwe sprawdzenie, czy odciski
palcow osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego sg zgodne z odciskami
palcow zamieszczonymi w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, organ gminy
moze wyda¢ dowod osobisty bez tego sprawdzenia.

3. W przypadku nieodebrania przy odbiorze dowodu osobistego kodu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 3, organ gminy przechowuje ten kod w dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi. Posiadacz moze dokona¢ odbioru tego kodu w kazdym czasie po
odbiorze dowodu osobistego.

Art. 30c. 1. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego,
nie moze osobiscie odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci
lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody i wyrazi wolg ustalenia, przy odbiorze
dowodu osobistego, kodéw umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng i zlozenie
podpisu osobistego, odbior dowodu osobistego, ustalenie tych kodéw oraz odbidér kodu
umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji 1uwierzytelnienia oraz

certyfikatu podpisu osobistego W miejscu pobytu tej osoby, po uprzednim



17)

18)

powiadomieniu, zapewnia organ gminy, o ktérym mowa w art. 26 ust. la, o ile jest to
organ gminy, do ktorego ztozono wniosek o wydanie dowodu osobistego. Przepis art. 26
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku gdy posiadacz dowodu osobistego przy odbiorze dowodu
osobistego nie ustalit kodow umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng 1 ztozenie
podpisu osobistego, 1 z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub innej niedajacej sie
pokona¢ przeszkody nie moze tego dokona¢ w siedzibie organu gminy, ustalenie tych
kodéw w miejscu pobytu tej osoby, po uprzednim powiadomieniu, zapewnia organ
gminy, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1a. Przepis art. 26 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 30d. 1. Przy odbiorze dowodu osobistego przedkiada si¢ dowdd osobisty
posiadany przez osobg, dla ktorej wydano nowy dowod osobisty.

2. Organ gminy dokonuje fizycznego anulowania przedtozonego dowodu
osobistego, o ktorym mowa w ust. 1, polegajacego na uszkodzeniu dokumentu wraz z
jego warstwa elektroniczng i zwraca anulowany dowod osobisty dotychczasowemu
posiadaczowi tego dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wole zachowania anulowanego
dokumentu.”;

w art. 31 w ust. 2:
a) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wlhasnorgczny czytelny podpis osoby odbierajacej dowodd osobisty albo

adnotacja pracownika organu gminy o przyczynie braku podpisu;”,
b) dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»,10) informacje o fizycznym anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu
osobistego.”;
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. Spersonalizowane dowody osobiste sg przekazywane do wystawcy
dowodu osobistego za posrednictwem poczty specjalnej podlegajacej ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, dziatajacej w jednostkach organizacyjnych Policji
1 zapewniajgce] przew0z materiatow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to
realizuje si¢ za posrednictwem komendy powiatowej Policji wlasciwej miejscowo dla
wystawcy dowodu osobistego.

2. Kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub

certyfikatu podpisu osobistego, ustalony dla spersonalizowanego dowodu osobistego, jest
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przekazywany do wystawcy dowodu osobistego osobng przesytka w zabezpieczonym
dokumencie za posrednictwem poczty specjalnej.”;
w art. 32a ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych zgloszenia, o ktorym mowa
w ust. 1, dokonuje rodzic, opiekun lub kurator.

3. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. I, moze dokona¢ petlnomocnik, sktadajac
pelnomocnictwo szczegdlne do dokonania tej czynnos$ci.”;

w art. 46 w ust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym, z wyjatkiem zmiany nazwy

organu wydajacego oraz zmiany nazwy miejsca urodzenia;”,
b) w pkt4b w lit. c §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) ktérego warstwa elektroniczna nie zawiera odciskéw palcow;”,

c) pkt4c otrzymuje brzmienie:
,4c) ubezwlasnowolnienia catkowitego posiadacza dowodu osobistego, w ktorego
dowodzie osobistym zostal zamieszczony certyfikat identyfikacji
1 uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu osobistego albo ubezwtasnowolnienia
czeSciowego posiadacza dowodu osobistego, w ktorego dowodzie osobistym
zostal zamieszczony certyfikat podpisu osobistego;”,
d) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,»0a) uprawdopodobnienia przez posiadacza dowodu osobistego nieuprawnionego
wykorzystania jego danych osobowych, wtym serii 1inumeru dowodu
osobistego;”,

e) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:
,»ob) stwierdzenia przez organ gminy wady technicznej dowodu osobistego lub
btednej personalizacji.”;
w art. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Posiadacz dowodu osobistego, ktérego dowod zostat utracony lub
uszkodzony, zglasza ten fakt niezwlocznie osobiscie w organie dowolnej gminy,

a posiadacz dowodu osobistego przebywajacy poza terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej — dowolnemu konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej, na pismie utrwalonym
W postaci papierowej, opatrzonym wilasnorecznym czytelnym podpisem.”,
b) ust. 4 i4a otrzymuja brzmienie:

»4. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego posiadacza dowodu
osobistego nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacego
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych dokonuje rodzic, opiekun lub kurator.

4a. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego moze dokonaé
pelnomocnik, sktadajac pelnomocnictwo szczegdlne do dokonania zgtoszenia.”;

po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

»Art. 47a. 1. Konsul Rzeczypospolitej Polskiej po przyjeciu zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego albo przekazaniu przez osobe trzecig znalezionego
cudzego dowodu osobistego, przesyla do organu gminy, ktory wydal ten dowdd,
zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) date zgloszenia utraty lub uszkodzenia albo date przekazania przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego;

2) seri¢ i numer dowodu osobistego, o ile sg znane;

3) nazwisko i1 imi¢ osoby zglaszajacej albo przekazujacej znaleziony dowdd osobisty
wraz z adnotacjg o podstawie ustalenia jej tozsamosci;

4) dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 1-6.”;

w art. 48:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 2—6 1 12;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepis art. 28a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 48a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Posiadacz dowodu osobistego, w przypadku podejrzenia nieuprawnionego
wykorzystania jego danych osobowych, moze zgtosi¢ osobiscie ten fakt organowi
dowolnej gminy w celu uniewaznienia posiadanego dowodu osobistego.”,

b) uchyla si¢ ust. 5;
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art. 49a otrzymuje brzmienie:

»Art. 49a. Kurator lub opiekun posiadacza dowodu osobistego powiadamia
niezwlocznie organ dowolnej gminy o ubezwlasnowolnieniu catkowitym posiadacza
dowodu osobistego, w ktorego dowodzie osobistym zostal zamieszczony certyfikat
identyfikacji  iuwierzytelnienia lub  certyfikat podpisu  osobistego  oraz
0 ubezwlasnowolnieniu cze¢sciowym posiadacza dowodu osobistego, w ktorego dowodzie
osobistym zostal zamieszczony certyfikat podpisu osobistego, okazujac prawomocne
orzeczenie sadu w tej sprawie.”;

w art. 50:
a) wust. 1 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2—5a,” zastgpuje si¢ wyrazami

,,0 ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2—-5b,”,

b) wust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) z dniem nastgpujacym po uptywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze
PESEL zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym;”,
c) w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) z dniem stwierdzenia przez organ gminy wady technicznej dowodu osobistego
lub blednej personalizacji.”;
wart. 51 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) organ gminy lub minister wlasciwy do spraw wewngtrznych — w przypadku wady
technicznej dowodu osobistego lub btednej personalizacji.”;
art. 54 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 54. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor dowodu osobistego,

2) sposdb oznaczania w dowodzie osobistym informacji o braku podpiséw,

3)  sposob pobierania odciskow palcow,

4)  wzor wniosku o wydanie dowodu osobistego,

5) szczegdlowe wymogi techniczne dotyczace fotografii zatgczanej do wniosku,

6) szczegolowe wymogi dotyczace zalacznikdéw dotaczanych do wniosku sktadanego
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej,

7)  sposoOb postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgtoszenia nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych, o ktorym mowa w art. 48a ust. 1, uniewaznienia

1 zwrotu dowodu osobistego,
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sposob postgpowania przy odbiorze dowodu osobistego,

wzor formularza odbioru dowodu osobistego,

wzor zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,

wzor formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,

wzor formularza zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,
sposob fizycznego anulowania uniewaznionego dowodu osobistego,

tryb przekazywania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej do organu gminy, ktory
wydat dowod osobisty, zawiadomienia o konieczno$ci uniewaznienia dowodu
osobistego z powodu jego utraty lub uszkodzenia albo przekazania przez osobg
trzecig znalezionego cudzego dowodu osobistego,

wzor zawiadomienia o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci, prawidtowosci i bezpieczenstwa

wydawania, wymiany i uniewazniania dowodow osobistych przy wykorzystaniu danych,

o ktérych mowa w ustawie, oraz majac na uwadze zapewnienie szerokiej dostepnosci

wzordéw dokumentdéw przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.”;

w art. 55:

a)

b)

c)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych uczestniczy w realizacji zadan
zwigzanych zrozwojem Rejestru Dowodow Osobistych, z wylaczeniem zadan
pozostajacych w wylagcznej wlasciwosci  ministra  wlasciwego do spraw
informatyzacji.”,

w ust. 6:
— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) danych zawartych we wniosku o wydanie dowodu osobistego okreslonych
wart. 28 pkt 1-9, wraz zzeskanowang fotografia albo plikiem
zawierajacym fotografig, oraz danych okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 2a i
2b, pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. d tiret od trzeciego do szostego, tiret dziewiate 1
jedenaste oraz lit. e,”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) organ gminy, do ktorego przekazano dowdd osobisty, w zakresie danych

okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. d tiret pi¢tnaste;”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
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,»0a. Dane z Rejestru Dowodow Osobistych przekazywane sg do rejestru

PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji i Systemu Informacyjnego

Schengen.”,

d) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Rejestr Dowoddéw Osobistych jest prowadzony w sposéb umozliwiajacy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przetwarzanie danych niezbednych do
sporzadzania i wydawania dokumentow, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z2020r. poz.27 12320), zapewniajac ochron¢ informacji
niejawnych.”;
30) wart. 56:

a) wust 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 1-9, 131 15;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,»,2a) odciski palcow;

2b) odwzorowanie podpisu;”,

— wpkt4 wlit.d po tiret czternaste dodaje si¢ tiret pigtnaste 1 szesnaste

w brzmieniu:

»— date zwrotu uniewaznionego dowodu osobistego,

— oznaczenie organu gminy, do ktoérego zwrdcono uniewazniony dowod

osobisty,”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»A4a) datg przyjecia worganie gminy dokumentu zawierajagcego kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
oraz certyfikatu podpisu osobistego;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Danych zgromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych nie usuwa si¢ z
wyjatkiem danych, o ktorych mowa wust. 1 pkt2a, ktore przechowuje sie
wylacznie:

1) do dnia odbioru dowodu osobistego, nie dluzej jednak niz do 90 dni od daty

wydania dowodu osobistego, albo
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2) do dnia pozostawienia wniosku o wydanie dowodu osobistego bez
rozpoznania, albo
3) do dnia wydania decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 32.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zapisy w dziennikach systemow (logach) przechowywane sg przez 5 lat
od dnia ich utworzenia.”;

uchyla sig¢ art. 56a;

art. 59 otrzymuje brzmienie:

»Art. 59. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  sposob prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych,

2) sposdb przetwarzania danych biometrycznych, w zakresie odciskow palcow,
gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych,

3) sposob izakres danych przekazywanych z Rejestru Dowodow Osobistych do
rejestru  PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji 1 Systemu
Informacyjnego Schengen

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych wprowadzanych do

rejestrow za pomocg obstugujacych je systemow teleinformatycznych i ich ochrony przed

nieuprawnionym ujawnieniem 1dostepem, weryfikacj¢ przekazywanych danych

1 zapewnienie wlasciwego poziomu technicznego systemow stuzacych do przesytania

tych danych oraz konieczno$¢ zachowania danych archiwalnych.”;

w art. 62 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 1 5, mogg by¢ przechowywane poza
koperta dowodowa.”;

w art. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ gminy na wniosek zainteresowanej osoby, ztoZzony na pi$mie utrwalonym

W postaci  papierowej, opatrzonym wilasnor¢cznym podpisem lub  w postaci

elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym, wydaje zaswiadczenie zawierajace pelny odpis
danych, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2, 2b, 3, 4, 4a, 71 8, dotyczacych tej osoby
przetwarzanych przez ten organ w Rejestrze Dowoddéw Osobistych.”;

w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. Dane z Rejestru Dowodéw Osobistych, z wytaczeniem danych biometrycznych
w zakresie odciskow palcow, udostepniajg minister wtasciwy do spraw informatyzacji
oraz organy gmin.”;
36) w art. 66 w ust. 3 po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w brzmieniu:

,»3¢) Inspektor Nadzoru Wewngtrznego;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z2020r.
poz. 1546, 1565, 2023 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 72) w zalaczniku do ustawy w czgséci IV
»Ztozenie dokumentu” w kolumnie: ,,Zwolnienia” w pkt 7 skresla si¢ kropke i dodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

,»8) jezeli dotyczy petnomocnictwa szczegdlnego w rozumieniu ustawy z dnia 6 sierpnia

2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, 695, 875, 15171 2320).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z2019r.
poz. 1397 12294 oraz z2020r. poz. 695, 2320 12369) w art. 46 w ust. I pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

,»2) Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Wieziennej, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Krajowej
Administracji Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
Inspektorowi Nadzoru Wewngtrznego, organom wyborczym 1 strazom gminnym

(miejskim);”.

Art. 4. Dowody osobiste wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 1
oraz wydane po dniu wejScia w zycie ustawy na podstawie przepisOw dotychczasowych
zachowuja waznos$¢ do uplywu termindéw w nich okreslonych. Termin waznosci dowodu
osobistego wydanego na podstawie przepisOw dotychczasowych nie moze przekroczy¢

3 sierpnia 2031 .

Art. 5. Ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego w sposob, o ktorym mowa w
art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem

wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, jest mozliwe do dnia 26 lipca 2021 r.

Art. 6. 1. Sprawy wszczete 1niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.
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2. Jezeli do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, nie mozna wyda¢ dowodu osobistego
na podstawie wniosku o wydanie dowodu osobistego ztozonego przed dniem 2 sierpnia
2021 r.,, organ gminy wzywa wnioskodawce do uzupelnienia tego wniosku zgodnie

z przepisami w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, w czgsci ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w zakresie zwigkszonych kosztow blankietéw dowodoéw osobistych,
zwigkszonych kosztow personalizacji dowoddw osobistych, zwickszonych kosztow
utrzymania systemow do personalizacji dowoddw osobistych oraz kosztow inwestycyjnych,
bedacych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 228,99 min zl, z tego:

1) w2021 r. —34,67 min zi;
2) w2022r.—23,97 min zk;
3) w2023 r.—22,00 mln zi;
4) w2024 r.—28,23 min zl;
5) w2025r.—26,91 min zi;
6) w2026r.—20,05 mln zl;
7) w2027 r.— 28,31 mln zl;
8) w2028r.— 16,47 mln zk;
9) w2029r.— 12,84 min zi;
10) w2030r.— 15,54 mln zt.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nadzoruje 1 monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu
wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu na dzien
20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz w przypadku gdy w okresie od
poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktdrej mowa w ust. 2, cz¢$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej
0 10%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 1.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

w ust. 3, jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
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Art. 8. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw wojewodow na
finansowanie organow gmin realizujacych zadania okre§lone w ustawie zmienianej w art. 1,
bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej, wynosi 203,48 mln zt, z tego:

1) w2021r.—7,71 mln zl;

2) w2022r.—24,85 min zi;
3) w2023 r.—22,96 min zi;
4) w2024 r.—26,52 min zi;
5) w2025r.—27,52 min zi;
6) w2026r.—21,11 min zi;
7) w2027 r.— 26,60 mln zi;
8) w2028r.—17,70 min zi;
9) w2029r.— 14,09 min zi;
10) w2030 r.— 14,42 min zi.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, przy udziale wojewoddéw, nadzoruje i
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny
wykorzystania tego limitu wedlug stanu na koniec kazdego kwartalu, a w przypadku IV
kwartalu — wedtug stanu na dzien 20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy w okresie od
poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktdrej mowa w ust. 2, cz¢$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej o
10%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 1.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

w ust. 3, jest minister wlasciwy do spraw wewng¢trznych.

Art. 9. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, w czgsci ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji w zakresie kosztoéw dostosowania Systemu Rejestréw Panstwowych,
kosztéw zwigzanych ze szkoleniami i wsparciem urzgdnikdéw oraz kosztéw inwestycyjnych,
bedacych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 17,21 mln zt, z tego catos¢
wskazanej kwoty w 2021 r.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje 1 monitoruje wykorzystanie

limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu
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wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu na dzien
20 listopada 2021 r.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach
wyniesie lacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na rok 2021, wielko$¢ wydatkow
w czwartym kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okreslajac zakres ograniczen dla

poszczegbdlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. Od dnia wejScia w zycie niniejszego przepisu minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych 1 minister wlasciwy do spraw informatyzacji realizuja dzialania w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczeh dowodow osobistych
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich

rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 36 oraz art. 3, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 19 lipca 2021 r.;

3) art.7,art. 9 oraz art. 10, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

Zmiany przewidziane w niniejszym projekcie maja przede wszystkim na celu dostosowanie
przepisOw ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332,
Z p6zn. zm.) do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii
I dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, dalej: ,,rozporzadzenie
2019/1157”.

Zamierzeniem rozporzadzenia 2019/1157 jest ograniczenie ryzyka falszowania dokumentow
oraz przestepstw przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow przez usunigcie istniejacych,
znaczacych roznic w poziomie zabezpieczen krajowych dokumentow stuzacych do korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Akt ten naktada na panstwa cztonkowskie szereg
obowigzkow dotyczacych niezbednych zabezpieczen w dokumentach tozsamosci, w tym m.in.:
obowigzek wprowadzenia do dowoddéw osobistych drugiej cechy biometrycznej, tj. odciskow
palcdw, koniecznos¢ dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych
norm dotyczacych zabezpieczen okreslonych w dokumencie nr 9303 Organizacji
Miegdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), co wymaga uzupeinienia dotychczasowego
wzoru dowodu osobistego o podpis posiadacza, a takze wprowadzenie dowodu osobistego
Z terminem wazno$ci dwanascie miesiecy lub krétszym wydawanego osobom, od ktérych

czasowo nie mozna pobra¢ odciskow palcow.

Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) rozporzadzenie ma
zasigg ogolny, wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Rozporzadzenie, ze wzglgedu na jego szczegdlny charakter oraz miejsce w
systemie zrodet prawa unijnego, jest bezposrednio skuteczne ze skutkiem natychmiastowym,
co oznacza, ze jego wejscie w zycie jest niezalezne od przyjecia jakiegokolwiek srodka
przejmujacego jego tres¢ do prawa krajowego. Wydanie przepisow krajowych w celu
wdrozenia rozporzadzen unijnych jest dopuszczalne na zasadach wyjatkowych tylko w $cisle
okreslonych przypadkach. W zakresie dotyczacym dowodow osobistych dokonanie zmian
W obowigzujacych przepisach prawa krajowego ma na celu ich dostosowanie do przepisow
rozporzadzenia 2019/1157 oraz uregulowanie tych kwestii, ktore rozporzadzenie pozostawia
do decyzji panstw cztonkowskich, np. terminy waznosci dowoddéw osobistych, czy wiek 0sdb,

od ktorych beda pobierane odciski palcow.



Niezaleznie od zmian wigzacych si¢ z dostosowaniem przepisow ustawy do rozporzadzenia
2019/1157 dokonano réwniez zmian majgcych na celu przeniesienie z obecnie obowiagzujacego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 31), dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie wzoru
dowodu osobistego”, niektorych regulacji, ktdre ze wzgledu na swojg tre$¢ powinny stanowic
materi¢ ustawowa. Do projektowanej ustawy przeniesiono z rozporzadzenia W sprawie wzoru
dowodu osobistego w szczegdlnosci przepisy dotyczace potwierdzania tozsamosci osoby
wnioskujacej o wydanie dowodu osobistego oraz uprawnienia do odbioru dowodu osobistego
wydanego dla osoby maloletniej przez rodzicow i opiekundéw. Dokonano takze zmian
wynikajacych z doswiadczen ze stosowania ustawy — zmiany te sg odpowiedzig na problemy

zglaszane przez obywateli 1 organy gmin.

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy zwigzane z dostosowaniem przepisOw ustawy do
rozporzadzenia 2019/1157 sa zgodne z zatozeniami przyjetymi w dokumencie pn. ,,Koncepcja
wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 w zakresie
dowodu osobistego”, ktory w dniu 6 sierpnia 2020 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Il. Szczegotowy zakres projektowanych zmian

Zamieszczanie odciskow palcéw w dowodzie osobistym

W zmienianym art. 12a uzupehiono katalog danych zamieszczanych w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego o dane biometryczne w postaci odciskow palcow. W dodanym ust. 1a tego
przepisu okreslono, ze w warstwie elektronicznej dowodu osobistego wydanego osobie, ktdra
nie ukonczyta 12. roku zycia, oraz osobie, od ktorej pobranie odciskow palcdw jest fizycznie
niemozliwe, nie bedg zamieszczane odciski palcow. Jednoczesnie dla lepszej czytelnosci

przepisu wymieniono wszystkie dane zawarte w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

W zwigzku z wprowadzeniem do warstwy elektronicznej biometrycznych odciskdw palcow,
zmieniono definicj¢ personalizacji (art. 2 ust. 1 pkt 7), precyzujac, ze polega ona na
wprowadzeniu danych posiadacza dowodu osobistego zarowno do warstwy graficznej, jak

i elektronicznej dokumentu.

W dodanym art. 29¢ doprecyzowano czas, w ktorym beda pobierane odciski palcow, wskazujac
ze odbywac si¢ to bedzie podczas sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego.
Przewidziano jednoczes$nie wyjatek dotyczacy osob, ktore nie ukonczyly 12. roku zycia, oraz

0s0b, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.



Termin waznos$ci dowodow osobistych

Zmiany w tej czesci (art. 7) polegaja na dostosowaniu terminéw waznosci dowodu osobistego
do przyjetej granicy wieku osob, tj. 12 lat, od ktérych nie b¢dg pobierane odciski palcéw, oraz
regulacji stanowigcej o terminie waznosci dowodu osobistego wydawanego osobie, od ktorej
chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow ktoregokolwiek z palcow.
Rozporzadzenie 2019/1157 stanowi, ze minimalny okres waznos$ci dowodow osobistych
wynosi pi¢¢ lat, a maksymalny dziesi¢¢ lat. Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1157

panstwa cztonkowskie mogg jednak przewidzie¢ okres waznosci:

1) krotszy niz pie¢ lat w przypadku dowodow osobistych wydawanych osobom
matoletnim;

2) w wyjatkowych przypadkach, krotszy niz pie¢ lat w przypadku dowodoéw osobistych
wydawanych osobom w szczegélnych 1 $cisle okreslonych okolicznos$ciach oraz
w przypadku gdy okres waznosci tych dokumentow jest ograniczony zgodnie z prawem
Unii i prawem krajowym; oraz

3) przekraczajacy dziesi¢¢ lat w przypadku dowoddéw osobistych wydawanych osobom,

ktére ukonczyty 70. rok zycia.

Poza tym panstwa cztonkowskie maja wydawa¢ dowod osobisty o okresie wazno$ci
wynoszacym dwanascie miesigcy lub mniej w przypadku, gdy chwilowo fizycznie nie jest
mozliwe pobranie odciskow ktéregokolwiek z palcéw wnioskodawcy. Projekt ustawy
przewiduje wydawanie dowoddw osobistych z piecioletnim okresem waznosci dzieciom do 12.
roku zycia, od ktorych nie beda pobierane odciski palcow, i pozostawienie dziesigcioletniego
terminu wazno$ci dla dowoddw osobistych wydawanych obywatelom po ukonczeniu 12. roku
zycia.

Natomiast dla dowodu osobistego wydawanego w przypadku, gdy chwilowo fizycznie
niemozliwe jest pobranie odciskow ktoregokolwiek z palcow osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego, przewidziano okres waznosci dokumentu wynoszacy 12 miesiecy.
Przyjeto, ze wszystkie dowody osobiste wydawane w tych przypadkach beda wydawane
z 12-miesiecznym oOkresem wazno$ci. Dopuszczenie mozliwosci wydawania tego rodzaju
dokumentéw z krotszymi okresami wazno$ci wymagatoby subiektywnej oceny urzednikow
w kazdym indywidualnym przypadku i okreslania dla kazdej takiej sytuacji potencjalnego
czasu, po ktorym osoba mogtaby ztozy¢ odciski palcow. Chwilowy fizyczny brak mozliwos$ci
pobrania odciskow palcéw moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie

dowodu osobistego, w wyniku doznanego wypadku, ma zastonigte np. gipsem lub bandazem



palce dtoni, co uniemozliwia pobranie odciskow palcow. Musi to by¢ sytuacja majaca charakter
czasowy. Kazdy inny przypadek niemozno$ci pobrania odciskow palcow, przy braku
stwierdzenia ww. okoliczno$ci, bedzie skutkowat wydaniem dowodu osobistego bez odciskdw

palcow, waznego 10 lat.

Zakres danych zawartych w warstwie graficznej dowodu osobistego

W art. 12 uzupetniono zakres danych, jakie beda zawarte w warstwie graficznej dowodu
osobistego, uwzgledniajac wsrod nich odwzorowanie wiasnorecznego podpisu posiadacza
dowodu osobistego. Dostosowanie wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych
norm dotyczgcych zabezpieczen okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303 wymaga zatem
zmiany w tym zakresie. Jednoczes$nie przyjeto wyjatki od zasady zamieszczania podpisu dla
dowodow osobistych wydanych osobom, ktore nie ukonczyty 12. roku zycia, oraz dowoddw
osobistych 0sdb, ktdre nie moga ztozy¢ podpisu, W szczegdlnosci chodzi o powody zdrowotne.

Moze to dotyczy¢ zarowno niepelnosprawnosci fizycznej, jak i intelektualnej.

Dostep do danych biometryvcznvch i ich przechowywanie

W projektowanym art. 12ca przewidziano uprawnienie do dostepu do danych biometrycznych
w zakresie odciskow palcow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego
wylacznie dla podmiotéw wymienionych w art. 66 ust. 3 pkt 1-11 ustawy. Dostep do tych
danych ograniczono dla potrzeb weryfikacji autentycznosci dowodu osobistego lub tozsamosci
jego posiadacza. Proponowana regulacja odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 11 ust. 6
rozporzadzenia 2019/1157, zgodnie z ktérym uprawnienie do wykorzystywania danych
biometrycznych zawartych w dowodach osobistych moga posiada¢ wytacznie wiasciwe organy
krajowe i agencje unijne dla potrzeb weryfikacji autentycznosci dowodu osobistego lub
tozsamosci jego posiadacza za pomoca bezposrednio dostepnych poréwnywalnych cech w
przypadkach, gdy okazanie dowodu osobistego lub dokumentu pobytowego jest wymagane

przepisami.

W art. 56 ust. 2 okreslono maksymalny okres przechowywania odciskow palcow w Rejestrze
Dowodéw Osobistych, tj. do dnia odbioru dowodu osobistego, nie dtuzej jednak niz do 90 dni
od dnia wydania, tj. personalizacji dowodu osobistego. Projektowany przepis pozostaje
W zgodnosci z wymogami art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1157, ktory stanowi
0 maksymalnym okresie przechowywania danych biometrycznych, tj. nie dluzszym niz 90 dni
od daty wydania dokumentu. Jednoczesnie, w przypadku pozostawienia wniosku o wydanie

dowodu osobistego bez rozpoznania albo wydania decyzji administracyjnej odmawiajacej



wydania dowodu osobistego na podstawie art. 32, odciski palcow zostang usuni¢te z dniem
wydania tej decyzji lub z dniem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. W RDO gromadzona
bedzie dana biometryczna w postaci wizerunku twarzy. Rozporzadzenie 2019/1157 daje
podstawe do takiego dziatania ,,gdy jest to wymagane w celu przetwarzania zgodnie z prawem
Unii i prawem krajowym”. Przechowywanie wizerunku twarzy jest niezbedne z punktu
widzenia bezpieczenstwa wydawania dokumentéw tozsamo$ci i catego procesu ich
wydawania, a w szerszym zakresie bezpieczenstwa panstwa i UE. Gromadzony w rejestrach
wizerunek twarzy jest jednym z niezb¢dnych elementéw potwierdzania tozsamosci osoby

ubiegajacej si¢ o kolejny dokument.

Jednocze$nie w zmienionym art. 65 ust. 1 wylaczono mozliwos¢ udostepniania z Rejestru
Dowodéw Osobistych danych biometrycznych w zakresie odciskow palcow, ktore beda

przechowywane w ww. okresie.

Wyznaczenie organow wykonujacych obowiazki, o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia
2019/1157

Dodany art. 9a okresla, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wykonuje zadania punktu
kontaktowego wynikajace z art. 9 rozporzadzenia 2019/1157. Przepis ten stanowi o utworzeniu
w kazdym panstwie czlonkowskim tzw. punktu kontaktowego na potrzeby wdrozenia
rozporzadzenia 2019/1157. Panstwa czlonkowskie majg zapewnié, aby punkty kontaktowe
wiedzialy o istnieniu podmiotow udzielajacych informacji i pomocy na poziomie Unii, w tym
jednolitego portalu cyfrowego okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/1724 (14), oraz aby byty w stanie z nimi wspoOlpracowac.

Whioskowanie o wydanie dowodu osobistego

Wprowadzenie obowigzku pobierania odciskow palcow ,,przez wylacznie wykwalifikowany
i odpowiednio upowazniony personel, wyznaczony przez krajowe organy odpowiedzialne za
wydawanie dowodow osobistych”, w celu umieszczenia ich w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego, wplynie na ograniczenie mozliwosci sktadania wniosku o wydanie dowodu
osobistego droga elektroniczng. Pozostawiono taka mozliwos¢ wylacznie w przypadku
wnioskowania o wydanie dowodu osobistego dla oséb do 12. roku zycia, od ktorych nie beda
pobierane odciski palcow. Cel ten realizuje zmiana przepisu art. 24 ust. 3. Dodatkowo

brzmienie tego przepisu zostalo dostosowane do poje¢ uzywanych w ustawie z dnia



18 listopada 2020 r. o dorg¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r.
poz. 72).

Zmiana w art. 26 w ust. 1 ustawy polega na wprowadzeniu konieczno$ci uprawdopodobnienia
powoddéw braku mozliwosci osobistego przybycia do urzedu celem zlozenia wniosku o
wydanie dowodu osobistego, co powinno wyeliminowa¢ bezpodstawne wezwania
pracownikdéw gmin do miejsca pobytu wnioskodawcy. Dodany przepis ust. 1la w art. 26 ma
natomiast na celu wyznaczenie organbw gmin wiasciwych w sprawie przyjecia wniosku o
wydanie dowodu osobistego w miejscu pobytu wnioskodawcy. Sa to sytuacje szczegdlne
zwigzane najczesciej z chorobg lub niepelnosprawnoscia wnioskodawcy uniemozliwiajgca
osobiste stawiennictwo w organie gminy. Procedura przyjecia wniosku bedzie wymagata
pobrania odciskow palcéw, a to powoduje konieczno$¢ wyposazenia organu gminy w
odpowiedni sprzet. Uwzgledniajac liczbe wnioskow o wydanie dowodu osobistego
przyjmowanych obecnie poza urzedem (srednio okoto 30 tys. rocznie w skali kraju) oraz fakt,
ze jest wiele gmin, ktére w ogole nie przyjmowaly wnioskéw poza urzedem, uznano,
Ze wystarczajace bedzie wyposazenie jednej gminy na obszarze powiatu w mobilng stacje
urzednika. Z 314 powiatow ,,ziemskich” i 66 miast na prawach powiatu (tfacznie 380),
45 powiatow ziemskich ma siedzibg wtadz w miescie na prawach powiatu. Przyjeto zatem, ze
w mobilne stacje powinno zosta¢ wyposazonych 335 gmin (380 — 45 = 335). Przekazany sprzet
umozliwi przyj¢cie wniosku o wydanie dowodu osobistego w miejscu pobytu wnioskodawcy
(na terenie danego powiatu), w tym pobranie odciskow palcéw. Bedzie tez mozliwe ustalenie
kodéw PIN do certyfikatdbw zamieszczonych w dowodzie osobistym w miejscu pobytu
wnioskodawcy, ktory nie bedzie mdgl osobiscie uda¢ si¢ do urzedu, a wyrazi wole aktywacji
dowodu osobistego (zmiany w zakresie art. 30c). Przepis art. 26 ust. 1la nadaje okre$lonym
organom gmin, tj. organom gmin, na terenie ktorych siedzibe majg wiadze powiatu, oraz
miastom na prawach powiatu, uprawnienie do obstugi obywateli w miejscu ich pobytu, w tym
zardwno na terenie tej gminy oraz na terenie pozostatych gmin znajdujacych si¢ na obszarze
danego powiatu. W konsekwencji przyjecia takiego rozwigzania, planowane jest wydzielenie
z aktualnego zadania zleconego wydawanie dowodow osobistych nowego zadania

polegajacego na przyjeciu oraz wydaniu dowodu osobistego poza urzedem.

Zmiany w art. 28 dotycza uzupelnienia i doprecyzowania zakresu danych zawartych we
wniosku o0 wydanie dowodu osobistego w taki sposob, aby odzwierciedlaty faktyczng
zawarto$¢ stosowanego obecnie wniosku, i tak: dodano adnotacjg¢ 0 przyczynie braku podpisu

oraz dane rodzica, opieckuna lub kuratora, jezeli wniosek sktadany jest w imieniu 0soby



nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych. Dodano rowniez informacje o pobraniu odciskow palcow. Poza tym
doprecyzowano przepisy zwigzane ze skladanym o$wiadczeniem pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen. Zgodnie z art. 233 § 6 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517), dalej ,,k.k.”,
przepisy 8 1-3 oraz 5 tego artykutu stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe
o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Do odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego
oswiadczenia nie wystarcza okoliczno$¢, ze miato ono miejsce w postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, ale dodatkowo warunkiem niezbednym jest to, aby przepis ustawy
przewidywal mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Okreslono wigc konkretne dane 1 informacje (dane osobowe 1 powody ubiegania si¢ o wydanie
dowodu osobistego), ktore wnioskodawca ma poda¢ w formie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (art. 28 pkt 12). Natomiast w
projektowanym przepisie art. 28a wskazano, ze ww. o$wiadczenie, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Klauzula, o ktérej mowa w art.
28 pkt 12, zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania os$wiadczenia 0

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.

Zgodnie z dodanym art. 29d, organ gminy wydaje wnioskodawcy potwierdzenie ztozenia
wniosku o wydanie dowodu osobistego. Taka praktyka jest stosowana juz obecnie
(potwierdzenie generowane jest z Rejestru Dowoddéw Osobistych), niemniej brakowato takiej

regulacji w ustawie.

Dokonano takze zmiany ust. 3 w art. 12a przez umozliwienie osobie sktadajacej wniosek
0 wydanie dowodu osobistego w trybie art. 25 ust. 3, tj. przez osobg sktadajacg wniosek na 30
dni lub mniej przed data 18. urodzin, samodzielnego wyrazenia zgody na zamieszczenie
certyfikatu podpisu osobistego, bez koniecznosci wyrazania zgody przez rodzica lub opiekuna,
jak to ma miejsce obecnie. Zmiana ta skrdci i uprosci proces wnioskowania o dowdd osobisty
w takich przypadkach. Dodatkowo przewidziano, ze certyfikat podpisu osobistego zamieszcza
sie w warstwie elektronicznej dowodu osobistego osoby, ktora ukonczyta 13. rok zycia, jezeli
osoba ta przed uptywem waznos$ci dowodu osobistego wydawanego na okres 12 miesigcy
osiagnie pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, gdyz — zgodnie z art. 12f ust. 2 ustawy — data
poczatkowa waznosci certyfikatu podpisu 0sobistego jest data ukonczenia 18. roku zycia przez

posiadacza dowodu osobistego.



Przeslanki do wymiany dowodu osobistego

W przepisie okreSlajgcym katalog przestanek do wydania nowego dowodu osobistego

(art. 46 ust. 1) dokonano zmian polegajacych na:

1)

2)

3)

4)

dodaniu, Ze zmiana nazwy miejsca urodzenia nie be¢dzie powodowata konieczno$ci
wymiany dowodu osobistego (pkt 2). Podobnie jak obecnie zmiana nazwy organu
wydajgcego dowod osobisty nie wywoluje takiego obowigzku. Zmiana tych danych
pozostaje bowiem bez wplywu na mozliwo$¢ potwierdzenia tozsamosci osoby
legitymujacej si¢ dowodem osobistym;

dodaniu mozliwos$ci zadania wymiany dowodu osobistego nie zawierajacego odciskow
palcéw na nowy dowdd, w ktérego warstwie elektronicznej bedzie juz zamieszczona
druga cecha biometryczna (pkt 4b lit. d). Niezaleznie od mozliwo$ci postugiwania sig
dowodami osobistymi wydanymi przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy, przez
okres ich waznoSci, przepis ten umozliwi obywatelom ubieganie si¢ 0 dowod osobisty
nowego Wzoru;

dokonaniu zmiany pkt 4c przez rozszerzenie konieczno$ci wymiany dowodu osobistego
zawierajacego W warstwie elektronicznej certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia lub
certyfikat podpisu osobistego, ktérego posiadacz zostal ubezwlasnowolniony
catkowicie. Obecne brzmienie przepisu wskazuje na konieczno$¢ wymiany dowodu
osobistego zawierajacego certyfikat podpisu osobistego, ktoérego posiadacz zostal
ubezwlasnowolniony catkowicie lub czesciowo. Certyfikat ten moga bowiem zawierac
dowody osobiste 0sob posiadajacych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Niemniej
dowdd osobisty wydawany osobom posiadajgcym peing albo ograniczong zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych zawsze zawiera certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia, zatem
z chwilg utraty (peinej) zdolnosci do czynnosci prawnych, dowdd osobisty takiej osoby
powinien by¢ uniewazniony 1 w jego miejsce wydany nowy bez tego certyfikatu.
Dowod osobisty wydany osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynno$ci prawnych
moze zawiera¢ jedynie certyfikat potwierdzenia obecnosci. Projektowana zmiana
usunie dostrzezong niezgodnos¢. W konsekwencji dokonano takze zmiany art. 49a
przez zobowigzanie kuratora lub opiekuna posiadacza dowodu osobistego do
powiadomienia organu dowolnej gminy o ubezwlasnowolnieniu calkowitym
posiadacza dowodu osobistego zawierajacego warstwe elektroniczna;

dokonaniu zmiany w zakresie pkt 5a polegajacej na rezygnacji z dokumentowania przez

osobe, w stosunku do ktorej zaistniato podejrzenie nieuprawnionego wykorzystania jej



danych osobowych, w tym serii i numeru dowodu osobistego, na rzecz
uprawdopodobnienia zaistnienia takiej sytuacji. Kradziez tozsamosci jest zjawiskiem,
z ktorym mamy do czynienia coraz czgsciej, szybko$¢ dziatania ma tu zasadnicze
znaczenie. Ostatnie przypadki kradziezy baz danych osobowych pokazuja, ze
oczekiwanie od 0s6b, ktorych te przypadki dotycza, udokumentowania zaistnienia
takiej sytuacji nie jest uzasadnione. Wszelkie czynnos$ci zwigzane z zawiadomieniem
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa czy o naruszeniu przepisOw o ochronie danych
w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych dokonywane sg przez administratorow
baz danych, a nie przez indywidualnych poszkodowanych. Z tych wzgledow odstapiono
od koniecznosci dokumentowania takich przypadkow, uznajac, ze uprawdopodobnienie
przez wnioskodawce zaistniatej sytuacji bedzie wystarczajagce. W konsekwencji
dokonano takze zmiany art. 48a i dostosowano przepis do przyjetego rozwigzania;

5) dodaniu pkt 5b umozliwiajacego wymian¢ dowodu osobistego w przypadku
stwierdzenia przez organ gminy wady technicznej dowodu osobistego lub w przypadku
jego blednej personalizacji. Z wzgledu na wystgpowanie takich sytuacji w ustawie
powinna by¢ zawarta podstawa prawna uniewaznienia takiego dowodu (i wydania w
jego miejsce nowego dokumentu). Uzupetniono zatem art. 51 ust. 1 pkt 7 o przestanke
uniewaznienia dowodu osobistego przez organ gminy lub ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych w przypadku wady technicznej dowodu osobistego lub btednej
personalizacji, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ uniewaznienia dowodu osobistego zarowno
przed przekazaniem do organu gminy dokumentu z wada techniczng lub bedacego
btednie spersonalizowanego, jak roéwniez w sytuacji otrzymania takiego dokumentu

przez organ gminy.

Odbidr dowodu osobistego

W zmienionym art. 30 i dodanych art. 30a—30d okres$lone zostaly zasady odbioru dowodu
osobistego. W art. 30 uregulowano zasady odbioru dowodu osobistego wydanego osobie
nieposiadajacej zdolno$ci do czynno$ci prawnych oraz osobie posiadajgcej ograniczong
zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych. Przepisow tych brakuje w dzisiejszej ustawie, ktora reguluje
zasady sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego dla tych osob, a pomija zasady
odbioru dokumentu. Wskazanie o0sob uprawnionych do odbioru dowodu osobistego
W przytoczonych przypadkach wynika obecnie jedynie z przepisOw rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego, regulujacego sposob odbioru dowodu osobistego. W art. 30a

uregulowano zasady potwierdzania tozsamos$ci przy odbiorze dowodu osobistego. Zasady te



nie do konca powielajg rozwigzania przyjete w procedurze przyjmowania wniosku o wydanie
dowodu osobistego. Realizacja wniosku o wydanie dowodu osobistego oznacza bowiem, ze
tozsamos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego zostala potwierdzona
i odzwierciedlona w wydawanym dowodzie osobistym. Odbior dowodu moze zatem nastgpic¢
juz po utracie wazno$ci wczesniej posiadanego dowodu osobistego. Przedlozenie takiego
dokumentu przy odbiorze nowego dowodu osobistego i jego jednoczesne fizyczne anulowanie
przez pracownika organu gminy wpisuje si¢ w procedur¢ odbioru dowodu osobistego.
W procedurze wydawania dowodu osobistego przewidziano sprawdzenie przez organ gminy,
czy dane zamieszczone w warstwie graficznej sg zgodne ze stanem faktycznym oraz czy odciski
palcow tej osoby sa zgodne z odciskami palcéw zamieszczonymi w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego (dodany art. 30b). Nowe rozwigzania techniczne oraz stosowne
wyposazenie, 0 czym jest mowa przy opisie zmian w art. 26, pozwola na ustalenie przez
posiadacza dowodu osobistego kodu umozliwiajacego identyfikacje elektroniczng i ztozenie
podpisu osobistego tzw. aktywacje dowodu, rowniez przy odbiorze dowodu osobistego poza
urzedem, tj. w sytuacji, gdy wnioskodawca nie moze osobis$cie odebra¢ dowodu osobistego
Z powodu choroby, niepelnosprawnos$ci lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody 1 wyrazi
wole aktywacji dokumentu oraz odbioru kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego. Procedura powiadamiania
organu gminy o niemoznosci przybycia do urzedu celem odbioru dowodu osobistego 1 jego
aktywacji bedzie taka sama jak w przypadku powiadamiania o niemoznosci ztoZenia wniosku

0 wydanie dowodu osobistego.

Przyjete w art. 26 rozwigzanie umozliwiajace obstuge obywateli w sprawach wydawania
dowodow osobistych poza urzedem, jedynie przez czes¢ organdw gmin, ktore beda posiadaty
niezbedny do tego sprzet oznacza, ze wydania dowodu osobistego wraz z ustaleniem kodow
umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng 1 ztozenie podpisu osobistego beda mogly
dokona¢ wytgcznie wyznaczone organy gmin. W sytuacji zatem, gdy organ gminy, do ktérego
zostal zloZzony wniosek, nie bedzie organem gminy wymienionym w art. 26 ust. 1a, organ ten
nie bedzie mogt dokonac ustalenia kodoéw. Niemniej jednak, osoba ta bedzie miata mozliwo$¢
ustalenia kodow po odbiorze dowodu osobistego od wystawcy, wystepujac W tej sprawie do
wlasciwego organu okreslonego w art. 26 ust. la (art. 30c). W dodanym art. 30d okreslono
zasady postgpowania z dowodem osobistym (wczesniej wydanym) przedktadanym przy
odbiorze nowego dowodu osobistego. Organ gminy dokonuje fizycznego anulowania

przedtozonego dowodu osobistego i zwraca anulowany dowod osobisty dotychczasowemu
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posiadaczowi tego dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wole jego zachowania. Jednoczes$nie
wart. 31 ust. 2 stanowigcym o zawartosci formularza odbioru dowodu osobistego dodano
informacj¢ o fizycznym anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego
(dodany pkt 10). Czynnos¢ ta jest realizowana przy wydawaniu nowego dowodu osobistego
W miejsce uniewaznianego dotychczas posiadanego dokumentu 1 powinna znalez¢
odzwierciedlenie w formularzu. W ust. 2 w pkt 9 w art. 31 wymieniono ,,wlasnoreczny czytelny
podpis osoby odbierajacej dowod osobisty albo adnotacja pracownika organu gminy o
przyczynie braku podpisu;”, co tagcznie z obowigzujgcym przepisem art. 31 ust. 2 pkt 8, ktory
wskazuje na ,,wlasnorgczny czytelny podpis osoby, ktorej wydano dowod osobisty”, bedzie

odzwierciedlato faktyczny zakres danych w formularzu odbioru dowodu osobistego.

Zmiany w zakresie Rejestru Dowodow Osobistych

W art. 55 zmieniono brzmienie ust. 3 w taki sposob, aby wskaza¢ nalezng rol¢ ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru
Dowodéw Osobistych. Zadania zwigzane z procesem wydawania dowodow osobistych, za
ktory odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w tym ksztaltowanie
jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie o dowodach
osobistych, $cisle wigzg si¢ z dziataniem Rejestru Dowodow Osobistych, ktory jest narzedziem
do realizacji tych zadan. Jednocze$nie zastrzezono, ze poza zakresem wilasciwosci ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych pozostaja zadania, ktore realizowane sg przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Obecne brzmienie przepisu wskazuje, ze udziat ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych w realizacji tego zadania jest mozliwy wylgcznie na

wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Dodano w art. 55 w ust. 6 pkt 1a stanowigcy podstawe do wprowadzania do Rejestru Dowoddw
Osobistych daty zwrotu uniewaznionego dowodu osobistego (informacja, ktéra bedzie

gromadzona w RDO) przez organ gminy, do ktdrego przekazano dowdd osobisty.

Do zakresu danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow osobistych dodano odciski palcéw
I odwzorowanie podpisu (art. 56 ust. 1 pkt 2a i 2b) oraz dat¢ zwrotu uniewaznionego dowodu
osobistego i oznaczenie organu, do ktorego zwrocono uniewazniony dowod osobisty (art. 56
ust. 1 pkt 4 lit. d tiret pigtnaste i Szesnaste). Na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych posiadacz utraconego dowodu, w przypadku odnalezienia, ma
obowigzek jego zwrotu do organu. W zwiazku z tym z uwagi, iz zgloszenie utraty dowodu

skutkuje przekazaniem danych takiego dokumentu do Systemu Informacyjnego Schengen
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(S1S), a jego odnalezienie usunigciem wpisu tych danych z SIS, wskazane jest odnotowywanie
tej informacji w Rejestrze Dowoddw Osobistych. Dodano takze date przyjecia w organie gminy
dokumentu zawierajagcego kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego (pkt 4a). Odnotowanie tej informacji
w Rejestrze Dowodow Osobistych pozwoli na rozliczenie przyj¢cia przez organ gminy tak

istotnego dokumentu.

Zmiana upowaznien do wydania aktow wykonawczych

W zwigzku z przeniesieniem do projektu ustawy niektorych regulacji z rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego (np. wymogi dla fotografii, zasady potwierdzania
tozsamosci), dokonano zmiany upowaznienia do wydania rozporzadzenia (art. 54).
Rozporzadzenie bedzie przede wszystkim okreslato wzory stosowanych formularzy oraz bedzie
zawieralo przepisy zwigzane z procedurg pobierania odciskéw palcéw, postepowania
w sprawach utraty, uszkodzenia, zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych
osobowych, odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce oraz fizycznego anulowania

uniewaznionego dowodu osobistego.

W zwigzku z wprowadzeniem drugiej cechy biometrycznej uzupetnione zostato upowaznienie
z art. 59 dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wydania w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzenia, ktore bedzie okreslato sposob
przetwarzania biometrycznych, w zakresie odciskdw palcéw, gromadzonych w Rejestrze
Dowodow Osobistych. Wskazanie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w
porozumieniu z ktdrym minister wilasciwy do spraw informatyzacji bedzie wydawal
rozporzadzenie w sprawie Rejestru Dowodow Osobistych, wynika z roli, jakg minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych wypetnia w sprawach dokumentow. Zgodnie z ustawg z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 255) dziatl sprawy wewngtrzne obejmuje m.in. sprawy dowodow osobistych.
Kwestie zwigzane z dziataniem Rejestru Dowodow Osobistych stuzacego do wydawania
dowodéw osobistych sa S$ciSle zwigzane z zadaniami ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych 1 w zwigzku z tym wymagaja zgodnych dziatan obu ministrow. Doprecyzowano
takze pkt 2 tego przepisu, wskazujac, ze rozporzadzenie bedzie okreslalo sposob i zakres
przekazywanych danych z Rejestru Dowodow Osobistych do rejestru PESEL oraz do Systemu
Informacyjnego Schengen. Ponadto usuni¢to jedng z wytycznych odnoszacg si¢ do Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednoczesnie w samym projekcie ustawy wprowadzono
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przepis art. 55 ust. 7a, ktory stanowi, ze Rejestr Dowodow Osobistych jest prowadzony
w sposob umozliwiajacy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przetwarzanie danych
niezb¢dnych do sporzadzania i1wydawania dokumentéw, o ktorych mowa w art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z2020r. poz.27 12320), zapewniajac ochron¢ informacji niejawnych.
Przepis o tozsame;j tre$ci znajduje si¢ w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 59 ustawy o dowodach osobistych.

Przeniesienie regulacji z rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego do ustawy

W zmienianym art. 24 ust. 3 okre$lono zasady sktadania wniosku o wydanie dowodu
osobistego, tj. przez ztozenie w siedzibie organu gminy wypeklnionego i podpisanego przez
wnioskodawce wniosku albo podpisanie przez wnioskodawce w siedzibie organu gminy
whniosku, ktory zostal wypetiony przez pracownika tego organu na podstawie podanych przez

wnioskodawce danych oraz danych zawartych w rejestrze PESEL.

W art. 29 sprecyzowano wymogi dla fotografii sktadanej z wnioskiem o wydanie dowodu
osobistego, a takze dopuszczalne odstepstwa w sytuacjach szczegdlnych. Obecnie cz¢$¢ z nich
jest okreslona w ustawie, a czg$¢ w rozporzadzeniu w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Umieszczenie wszystkich wymagan w jednym akcie prawnym jest czytelniejsze dla odbiorcy,
W szczegblnosci, ze niespelnienie wymogow okreslonych dla fotografii (bez wzgledu na ich

rodzaj) moze stanowi¢ podstawe do odmowy wydania dowodu osobistego (art. 32 ustawy).

Do ustawy w projektowanych art. 29a—29b przeniesiono z rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego rowniez przepisy dotyczace zasad ustalania tozsamos$ci osoby ubiegajacej
si¢ 0 dowdd osobisty, ktore ze wzgledu na swoja doniostos¢ w catym procesie wydawania
dokumentow tozsamosci stanowig materi¢ ustawowa. Jest to jedna z istotniejszych regulacji,
poniewaz dotyczy zasad postgpowania przy wydawaniu podstawowego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢. Obywatel ubiegajacy sie o wydanie dowodu osobistego, tak jak
obecnie, zobligowany bedzie do okazania organowi gminy waznego dowodu osobistego lub
waznego dokumentu paszportowego. Organ gminy moze takze potwierdzi¢ tozsamos¢
I obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego na podstawie danych
zawartych w rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych, jezeli osoba ta nie
posiada waznego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego, lub innego
dokumentu zawierajacego fotografie. Dodatkowo organ gminy bedzie mogt zada¢ podania

danych wnioskodawcy, tj. nazwiska rodowego oraz poprzednio noszonego nazwiska, jezeli
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byty zmieniane, oraz imion, nazwisk i nazwisk rodowych rodzicow, a takze daty i miejsca
urodzenia rodzicow Organ gminy, tak jak obecnie, bgdzie poréwnywal dane zawarte
w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz w rejestrze PESEL, o ktérym mowa w ustawie z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, z pdzn. zm.), z danymi
zawartymi we wniosku o wydanie dowodu osobistego, przedktadanej dokumentacji i danymi
wskazanymi przez wnioskodawce. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci danych zawartych
we wniosku o wydanie dowodu osobistego z danymi w rejestrach lub w przedtozonej
dokumentacji, organ gminy podejmie dziatania zmierzajace do jej usuniecia, zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci. Jednoczes$nie, ze wzgledu na to,
ze obowigzujacy przepis art. 56a reguluje te same sprawy, o ktorych mowa w projektowanym
art. 29a ust. 4 1 5, ktore dotycza procedury zwigzanej z wydaniem dowodu osobistego, nalezato
rowniez uchyli¢ art. 56a. We wniosku o wydanie dowodu osobistego, organ gminy odnotuje
sposob potwierdzenia danych. Ponadto przepisy upowazniajg organ gminy w przypadku
uzasadnionych watpliwosci, co do obywatelstwa do potwierdzenia tych danych w rejestrze, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r.
poz. 347), lub do zadania przedtozenia dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa
polskiego osoby, ktorej ma by¢ wydany dowod osobisty, wydanego na podstawie przepisOw

ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim.

W dodanym art. 31a uregulowano funkcjonujace zasady przekazywania spersonalizowanych
dowodéw osobistych do wystawcy dowodu osobistego oraz kodu umozliwiajacego
odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego,
tj. za posrednictwem poczty specjalnej podlegajacej ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych, dziatajacej w jednostkach organizacyjnych Policji 1 zapewniajace] przewoz
materiatow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to realizuje si¢ za posrednictwem
komendy powiatowej Policji wlasciwej miejscowo dla wystawcy dowodu osobistego. Kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatow przekazywany jest osobng przesylka z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia wysokiego poziomu zaufania $rodka identyfikacji elektronicznej

wydawanego z wykorzystaniem e-dowodu, zgodnie z rozporzadzeniem nr 910/2014.

W dodanym art. 47a ustanowiono obowigzek konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ktory po
przyjeciu zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego albo po przekazaniu przez
osobe trzecig znalezionego cudzego dowodu osobistego przesyta organowi gminy, ktory wydat
dowod osobisty zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego oraz

okreslono zakres danych zawartych w tym zawiadomieniu.
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Wprowadzenie obowiazku zlozenia pelnomocnictwa w sprawach dowodow osobistych

Dokonano zmiany w art. 30 ust. 4 w zakresie dotyczgcym mozliwosci odbioru dowodu
osobistego przez pelnomocnika wskazujgc na wymog ztozenia, a nie jedynie legitymowania si¢
pelnomocnictwem szczeg6lnym do dokonania tej czynno$ci. Pracownicy organdw gmin
zglaszali potrzebe takiej zmiany celem umozliwienia udokumentowania faktu wydania dowodu
osobistego wlasciwie umocowanej osobie. Podobnej zmiany dokonano w art. 32a w ust. 3
dotyczacym zglaszania przez pelnomocnika zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, a takze
w art. 47 ust. 4a dotyczgcym zgloszenia przez petnomocnika utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego. Uwzgledniajac jednoczesnie, ze posiadanie dowodu osobistego stanowi obowigzek
ustawowy petnoletnich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy nie powinni ponosi¢
kosztow zwigzanych z wydaniem dowodu osobistego, dokonano zmiany ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546, z p6zn. zm.) przez

zwolnienie z pobierania optaty od takiego pelnomocnictwa. Przedmiotu optaty skarbowej nie

stanowi okazanie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa, projektowana

zmiana nie spowoduje zatem zmniejszenia wpltywow z tego tytutu dla budzetéw gmin.

Inne zmiany

Dodano przepis wskazujacy, ze miejsce urodzenia znajdujace si¢ na terytorium RP
zamieszczane jest w dowodzie osobistym w brzmieniu wynikajacym z przepisow wydanych na
postawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) obowigzujacym w dniu zlozenia wniosku
0 wydanie dowodu osobistego (art. 12 ust. 2). Przepis ten ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci jakg nazwe miejscowosci (wynikajaca z aktu urodzenia czy aktualng) wpisaé
w dokumencie w sytuacji, gdy po dacie urodzenia wnioskodawcy nastgpita administracyjna
zmiana nazwy miejscowosci. W art. 12b ust. 5 ujednolicono z ust. 2 sformutowanie dotyczace
miejsca dokonywania czynnosci, w miejsce dotychczasowego ,,organowi dowolnej gminy”

uzyto sformutowania ,,w siedzibie organu dowolnej gminy”.

W art. 25 ust. 2, art. 32a ust. 2 oraz art. 47 ust. 4 dostosowano terminologi¢ ustawy do instytucji
prawnych Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, gdzie nie wystepuje

pojecie ,,opiekun prawny”, lecz ,,opiekun”.

Zmieniono brzmienie art. 47 ust. 1 nadawane ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach

elektronicznych w taki sposob, aby sformulowanie ,,na piSmie utrwalonym w postaci
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papierowej” dotyczyto zarowno zgloszenia dokonywanego w organie gminy, jak i konsulowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocze$nie doprecyzowano, ze zgloszenie to powinno byé

opatrzone wlasnorecznym czytelnym podpisem, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2.

W art. 48 ust. 2 pkt 1 uzupetniono zakres formularza utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
o os$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami o odpowiedzialnosci karnej za podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych. Ma to na celu m.in. unikni¢cie wykorzystywania
tej instytucji do uniewazniania dowodu osobistego dziecka celem wystgpienia o nowy
dokument przez skonfliktowanych rodzicéw. W art. 50 ust. 3 pkt 6 doprecyzowano termin, w
ktorym nastgpuje uniewaznienie dowodu osobistego w wyniku zmiany danych zawartych w
dowodzie osobistym. W miejsce terminu: ,,po uptywie 4 miesiecy od zaistnienia okolicznosci”
wprowadzono: ,,z dniem nastgpujacym po uplywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze
PESEL zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym”. Precyzyjne wskazanie terminu, w
ktérym nastgpuje uniewaznienie dokumentu, stanowi jednoznaczng informacj¢ dla posiadacza
dowodu osobistego, ktory od okreslonego dnia nie bedzie mégt postugiwaé si¢ tym dowodem.
Jest to rowniez konieczne dla wprowadzenia stosownych rozwigzan technicznych w Rejestrze
Dowoddw Osobistych. Termin ten biegnie od dnia dokonania zmiany w rejestrze PESEL, a nie
od zaistnienia zmiany danych, co w przypadku np. zmiany danych w wyniku czynnosci

dokonanych za granica, wymagajacych transkrypcji, ma zasadnicze znaczenie.

W art. 55 dodano ust. 6a stanowigcy o przekazywaniu z danych z Rejestru Dowodow
Osobistych do rejestru PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji i Systemu

Informacyjnego Schengen, co odzwierciedla aktualny stan faktyczny.

W art. 56 w dodanym ust. 2a okres§lono czas (5 lat) przechowywania zapisoOw w dziennikach
systemow (logach) od dnia ich utworzenia. Przepis ten, podobnie jak art. 10 ust. 6a ustawy z
dnia 24 wrzesénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, stanowi o stosowanej obecnie jednej z zasad

prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych, z tych wzgledow powinien znalez¢ si¢ w ustawie.

W art. 62 dodano ust. 5 stanowigcy o mozliwosci przechowywania nieodebranych dowodow
osobistych po uptywie 6 miesiecy od dnia ich wydania oraz dokumentéw zawierajacych kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu
podpisu osobistego, poza koperta dowodowa. Jest to rozwigzanie postulowane przez organy

gmin celem ulatwienia organizacji pracy zwigzanej z wydawaniem dowodoéw osobistych.
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W art. 63 ust. 1 rozszerzono zakres danych zawartych w za§wiadczeniu zawierajacym peten
odpis danych zawartych w Rejestrze Dowoddw Osobistych, tak aby umozliwi¢ osobom,
ktorych dane sg przetwarzane w Rejestrze Dowoddéw Osobistych, uzyskanie zaswiadczenia

zawierajacego pelny odpis gromadzonych danych ich dotyczacych.

Projekt uzupetniono takze o zmiang art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych oraz art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
umozliwiajac Inspektorowi Nadzoru Wewngtrznego korzystanie z danych gromadzonych w
Rejestrze Dowodow Osobistych oraz rejestrze PESEL w trybie teletransmisji danych. Zgodnie
z ustawg z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 13 i 2320) jednym z
kluczowych zadan Biura Nadzoru Wewngetrznego przy pomocy ktoérego Inspektor Nadzoru
Wewngtrznego realizuje zadania okreslone w Ww. ustawie jest rozpoznawanie, zapobieganie i
wykrywanie popetnianych przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej 1 Stuzby Ochrony
Pafistwa oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw zatrudnionych w
tych stluzbach umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego przestepstw oraz przestepstw
skarbowych (art. 11a ust. 3 pkt 7). Jednocze$nie zadanie to moze by¢ realizowane w formie
czynnosci operacCyjno-rozpoznawczych (art. 11m). Uzyskanie bezposredniego dostgpu do
danych gromadzonych w Rejestrze Dowoddéw Osobistych, a takze w rejestrze PESEL oraz
rejestrach mieszkancow, zagwarantuje mozliwos$¢ bezposredniego weryfikowania i ustalania
petnych danych o0sob objetych czynnosciami prowadzonymi na podstawie art. 11a ust. 3 pkt 7
ww. ustawy. W obecnym stanie prawnym Inspektor Nadzoru Wewngetrznego na podstawie art.
11j ust. 1 pkt 1 1 2 przywotanej ustawy zlecal czynno$ci w tym zakresie Biuru Spraw
Wewngtrznych Policji lub Biuru Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej, co jest nieracjonalne
1 nieefektywne w kontekscie prawidtowej 1 skutecznej realizacji zadania okreslonego w art. 11a

ust. 3 pkt 7 ww. ustawy.

Przepisy przejsciowe

Na podstawie projektowanych przepisow przejsciowych wszystkie dowody wydane przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz wydane po dniu wej$cia w Zycie ustawy na
podstawie przepisow dotychczasowych zachowaja wazno$¢ do uptywu termindw w nich
okreslonych (art. 4). Wymiana dowodow osobistych begdzie miata charakter naturalny. Proces
ten zakonczy si¢ w 2031 r. Termin waznos$ci dowodow osobistych wydanych na podstawie

przepisow dotychczasowych nie przekroczy 3 sierpnia 2031 r.
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Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie zmienianej ustawy prowadzi
si¢ na podstawie przepisdOw dotychczasowych (art. 6 ust. 1), natomiast sprawy, w ktorych do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, nie bedzie mozna wyda¢ dowodu osobistego na
podstawie wniosku o wydanie dowodu osobistego ztozonego przed dniem 2 sierpnia 2021 r.,
np. z powodu nieuzupetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego zgodnie z wezwaniem
organu gminy, organ gminy wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku zgodnie z
przepisami w brzmieniu nadanym projektowang ustawa. Po wdrozeniu, z dniem 2 sierpnia 2021
r., nowych regulacji 1 rozwigzan technicznych, nie bedzie bowiem mozliwa realizacja

wnioskow o wydanie dowodu osobistego starego wzoru.

ZYozenie wniosku w postaci elektronicznej bedzie mozliwe do dnia 26 lipca 2021 r. Ten czas
pozwoli na realizacj¢ dowodow osobistych starego wzoru i ptynne przejscie do realizacji

wnioskow zgodnie z nowymi regulacjami.

Limity wydatkow w zakresie cze$ci budzetowych

Projekt przewiduje wzrost wydatkow w zwigzku z wejSciem w zycie projektowanych
rozwigzan. Przyjeto, ze dowody osobiste beda podlegaty naturalnej wymianie, ktora zaktada
personalizacj¢ dokumentéw zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajacym z utraty waznosci

dokumentoéw lub tez innych przestanek obligujacych do wnioskowania o dowod.

Szacujac liczb¢ dowoddéw wydawanych w najblizszych 10 latach, uwzgledniono
dotychczasowa liczbe wydawanych dowodow. Wydatki ujete w OSR w zakresie cz. 42 —
Sprawy wewnetrzne oraz cz. 85 — Budzet wojewoddéw (finansowanie JST) réznig si¢ od
prezentowanego maksymalnego limitu wydatkow odpowiednio w art. 7 i art. 8 projektu ustawy.
Majac bowiem na uwadze, ze liczba wydawanych dowodow w nadchodzacej dekadzie ma
jedynie charakter szacunkowy i nie da si¢ jej doktadnie przewidzie¢ — projekt ustawy
przewiduje wyzsze limity wydatkow. Wzigto pod uwage koszty, ktore bezposrednio wigzg si¢
z liczbg wydawanych dowodow osobistych, tj. koszt blankietow, koszt personalizacji blankietu
oraz dotacje celowe dla gmin wydajacych dowody osobiste, bowiem zadanie to jest zadaniem

zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

W przypadku limitu wydatkoéw ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wzrost wydatkoéw
bedzie si¢ wigzal, poza kosztami inwestycyjnymi, ze zwigkszonymi kosztami blankietow
dowoddw osobistych, kosztami personalizacji jednego dokumentu oraz kosztami utrzymania

systemoOw utrzymywanych przez MSWiA do personalizacji dowodow osobistych z warstwa
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elektroniczng, w ktorej bedzie zamieszczana druga cecha biometryczna. Wymienione koszty
wymagajg zwigkszenia limitu na etapie planowania budzetowego w czesci 42 z przeznaczeniem

na wydatki Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA.

Na koszty zwigzane z wdrozeniem projektowanych rozwigzan sktadajg si¢ takze koszty
inwestycyjne, koszty dostosowania systemow ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

oraz koszty zwigzane ze szkoleniami i wsparciem urzgdnikéw (art. 9).

Z powodu wprowadzenia w urzedach gmin obstugi dowodu z warstwg elektroniczng
zawierajgcej drugg cech¢ biometryczng, be¢dzie konieczny zakup skanerow do pobierania
odciskéw palcéw. Wymiana pozostatego sprzetu nie bedzie konieczna, gdyz obstuga dowodu
osobistego bedzie prowadzona z wykorzystaniem juz istniejacych systemoéw informatycznych

(aplikacja Zrodto).

Wydawanie dowoddw osobistych przez organy gmin jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzagdowej, w zwigzku z tym urzedy gmin na wykonywanie tego zadania otrzymuja
dotacj¢ z budzetu panstwa. Od 2015 r. Ministerstwo Finansow wprowadzito zasadg, ze dotacja
na zadania zlecone jest przyznawana w oparciu o liczbe wykonywanych zadan. W zwigzku
Z tym wysokos$¢ dotacji na wydawanie przez gminy dowodow osobistych obliczana jest jako
iloczyn ujednoliconej stawki roboczogodziny (w 2020 r. Ministerstwo Finansow ustalito
stawke w wysokosci 31 zt), ujednoliconej czasochtonno$ci zadania (obecnie 0,5 h) oraz liczby
wydanych dokumentéw (na podstawie liczby przyjetych wnioskéw). Zaktada si¢ jednak, ze po
rozpoczeciu wydawania dowoddéw osobistych z drugg cecha biometryczng zmianie ulegnie
czasochlonno$¢ zadania 1 wynosi¢ bedzie ona 37 min. Wskazana czasochtonno$¢ zadania
dotyczy¢ bedzie zadania polegajacego na wydawaniu dowoddéw osobistych w urzedzie.
W przypadku zadania polegajacego na wydawaniu dowodu osobistego poza urzgdem
czasochtonno$¢ zadania przewidziano $rednio na 2 godziny. Szczegdtowe wyliczenia znajduja

si¢ w Ocenie Skutkow Regulacji.

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez miedzyresortowy Komitet Sterujacy do
spraw Projektu e-Dow0d utworzony na podstawie zarzadzenia nr 20 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Projektu e-Dowod (M.P.

poz. 253, z p6zn. zm.).

Termin wejscia w zycie ustawy jest okreslony na dzien 2 sierpnia 2021 r. i jest on zgodny

Z terminem rozpoczecia stosowania rozporzadzenia 2019/1157, wskazanym w art. 16 tego
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rozporzadzenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 36 i art. 3, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, oraz art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 19 lipca 2021 r., a takze art. 7, art.

9 oraz art. 10, ktore wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Uwzgledniajac przedstawiong argumentacj¢ do zmiany ujetej w art. 1 pkt 36 oraz w art. 3
projektowanej ustawy umozliwiajacej Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego korzystanie
z danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz rejestrze PESEL w trybie
teletransmisji danych, przewidziano mozliwie najkrotszy okres vacatio legis, tj. 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy.

Natomiast termin wejScia w zycie art. 5 okre$lono na dzien 19 lipca 2021 r. z uwagi na
koniecznos$¢ zapewnienia realizacji wnioskow o wydanie dowodu osobistego, ztozonych droga
elektroniczng, w oparciu o przepisy dotychczasowe. W art. 5 wskazano termin, do ktérego
wnioski tego rodzaju moga by¢ sktadane, tj. do dnia 26 lipca 2021 r., co umozliwi ich realizacj¢
przed przetaczeniem systemu na realizacje dowodOw osobistych nowego wzoru. Przetaczenie
systemu wydawania dowodow osobistych na realizacje dowodoéw osobistych nowego wzoru od
dnia 2 sierpnia 2021 r. uniemozliwi bowiem realizacje dokumentéw zgodnych z wzorem
obowigzujacym do tego dnia. Termin wejscia w zycia przepisu art. 5 okreslony na dzien 19
lipca 2021 r. umozliwi zapoznanie si¢ z przepisem okreslajacym termin, do ktorego beda mogty

by¢ sktadane wnioski o wydanie dowodu osobistego droga elektroniczna.

Ponadto termin wejScia w zycie art. 7, art. 9 oraz art. 10 okreslono na dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia, co umozliwi ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw informatyzacji wydatkowanie, przed dniem 2 sierpnia 2021 r.,
okreslonych $rodkow finansowych w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem
rozporzadzenia 2019/1157. Wydatkowanie okreslonych $rodkéw finansowych przed dniem
2 sierpnia 2021 r. wynika z konieczno$ci przygotowania si¢ wilasciwych podmiotow do
wydawania nowych dowoddw osobistych. Przepis art. 10 stanowi¢ bedzie podstawe prawa
materialnego do wyst¢gpowania przez wlasciwego dysponenta czegsci budzetowej do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o uruchomienie $rodkow
finansowych ujetych w rezerwie celowej, przeniesienie srodkéw do budzetu dysponenta oraz
podstawe prawng do dokonania niezbednych wydatkow. Przepis art. 11 pkt 3 stanowi o
wczesniejszym wejsciu w zycie art. 10 — umozliwia realizacje i finansowanie dziatan przed

dniem 2 sierpnia 2021 r. Nalezy tez dodac, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
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stoja na przeszkodzie wejsciu w zycie przywotanych przepisow z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden z podmiotéw nie zglosil zainteresowania
pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Projekt ustawy nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu
Ustawa o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych
ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
wiodgce: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
wspolpracujgce: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia
12 lutego 2021 r.

Zrédlo:

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie zwigkszenia
bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom
ich rodzin korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ Oraz
dokument pn. ,,Koncepcja wdrozenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

Beata Stepinska, i Rady (UE) 2019/1157 w zakresie dowodu
Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiIA, osobistego” przyjety w dniu 6 sierpnia 2020 r.
Karol Szmaj, przez Rad¢ Ministrow

Zastgpca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
tel. (22) 60 118 20

Nr w wykazie prac UC57

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 .
poz. 332, z pozn. zm.), dalej: ,,ustawa”, do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodoéw osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajagcym z prawa do swobodnego przemieszczania sig, dalej:
,rozporzadzenie 2019/1157”. Zamierzeniem tego rozporzadzenia jest ograniczenie ryzyka fatszowania dokumentow oraz
ryzyka przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentdw przez usunigcie istniejgcych, znaczgcych réznic w poziomie
zabezpieczen krajowych dokumentow stuzacych do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Akt ten
naklada na panstwa cztonkowskie szereg obowigzkéw dotyczacych niezbednych zabezpieczen w dokumentach
tozsamosci, w tym m.in. obowigzek wprowadzenia do dowodow osobistych drugiej cechy biometrycznej, tj. odciskow
palcow, konieczno$¢ dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303, co wymaga uzupelienia dotychczasowego wzoru dowodu
osobistego o podpis posiadacza, a takze wprowadzenie dowodu osobistego z terminem waznosci dwanascie miesiecy lub
krotszym wydawanego osobom, od ktérych czasowo nie mozna pobra¢ odciskow palcow.

Niezaleznie od zmian wigzgcych sie z dostosowaniem przepisoOw ustawy do rozporzadzenia 2019/1157, dokonano réwniez
zmian wynikajacych z doswiadczen ze stosowania ustawy. Zmiany te sa odpowiedzig na problemy zglaszane przez
obywateli i organy gmin. Zaproponowano takze uregulowanie niektorych kwestii na poziomie ustawy, ktére dotychczas
byly regulowane w akcie podustawowym. Dodatkowo przewidziano zmiany zwigzane z zapewnieniem Inspektorowi
Nadzoru Wewngetrznego bezposredniego dostgpu do danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych, a takze w
rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow.

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy zwigzane z dostosowaniem przepisow ustawy do rozporzadzenia 2019/1157 sg
zgodne z zapisami zawartymi w dokumencie pn. ,,Koncepcja wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1157 w zakresie dowodu osobistego” przyjetym w dniu 6 sierpnia 2020 r. przez Rad¢ Ministrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiane ustawy przez dostosowanie przepiséw do rozporzadzenia 2019/1157, zobowigzujacego panstwa
cztonkowskie UE do wydawania od dnia 2 sierpnia 2021 r. dowodow osobistych spetniajacych wymagania okreslone
w tym rozporzadzeniu, w tym przede wszystkim zawierajacych druga cechg biometryczna, tj. odciski palcéw. W projekcie
wskazano terminy waznosci dowodow osobistych, pozostawiajgc 10-letni termin waznosci dowoddéw osobistych, 1 obj¢to
5-letnim okresem waznosci dowody osobiste wydawane dzieciom do 12. roku zycia, od ktorych nie beda pobierane odciski
palcéw, oraz wprowadzono nowy termin waznosci dowodu osobistego wynoszacy 12 miesigcy —w przypadku gdy chwilowo
fizycznie niemozliwe jest pobranie odciskéw ktoregokolwiek z palcow wnioskodawcy. Dokonano zmiany zawartosci
warstwy graficznej dowodu osobistego przez dodanie podpisu posiadacza oraz wskazanie przypadkow, w jakich mozliwy
jest brak podpisu (dzieci do 12. roku zycia i osoby powyzej 12. roku zycia, jesli nie moga ztozy¢ podpisu). Rozporzadzenie
2019/1157 nie wskazuje wprost na konieczno$¢ zamieszczenia w warstwie graficznej podpisu posiadacza, ale taki obowigzek
wynika z koniecznosci spetnienia wymagan okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303 (art. 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2019/1157). Jednoczesnie nalezato przewidzie¢ w projekcie ustawy granice wieku osob, od ktorych bedzie pobierany podpis
zamieszczany w warstwie graficznej. W zwiazku z tym zaproponowano, aby podpis posiadacza nie byt zamieszczany w
dowodach osobistych dzieci do 12. roku zycia. Wskazano, ze w dowodach osobistych 0sob, od ktorych pobranie odciskow
palcow jest fizycznie niemozliwe lub czasowo niemozliwe, warstwa elektroniczna nie zawiera tych danych, oraz wskazano
wiek dzieci, od ktorych nie bedg pobierane odciski palcow, przez ustalenie granicy 12 lat.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktore wydajag swoim obywatelom dowody osobiste umozliwiajgce

korzystanie z przystugujgcego im prawa do swobodnego przemieszczania, zobowigzane sg do stosowania rozporzadzenia
2019/1157 od 2 sierpnia 2021 r.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pelnoletni obywatele RP 31,5 min GUS Uzytkownicy dowodow
osobistych. Zapewnienie
obywatelom dowodu
osobistego spetniajacego
wymagania UE dla korzystania
z prawa do swobodnego
przemieszczania sig.

Organy gmin 2477 Informacja ogdlnodostepna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej w sprawach
dowoddw osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna W zakresie nadzoru nad
realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach

osobistych.
Minister Spraw 1 Informacja ogdélnodostgpna Organ administracji rzagdowe;j
Wewngtrznych wiasciwy do spraw dowodow
i Administracji osobistych.
Minister Cyfryzacji 1 Informacja ogdélnodostgpna Organ administracji rzagdowe;j

wiasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowoddw Osobistych
(RDO) i Krajowy Wezet
Identyfikacji Elektronicznej.

Stuzby (Straz Graniczna, 5 Informacja ogo6lnodostepna Organ uprawniony do

ABW, SKW, AW, SOP) ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego

Policja 1 Informacja ogdlnodostepna Organ uprawniony do

ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden
z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow. W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowata projekt ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych na 21 dni do nastepujacych podmiotow:

Fundacja Centrum Cyfrowe,

Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

Fundacja ePanstwo,

Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Panoptykon,

Fundacja Batorego,

Izba Gospodarki Elektronicznej,
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8. Krajowa lIzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
9. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych,
10. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,
11. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
12. Polskie Towarzystwo Informatyczne,
13. SABI - Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych,
14. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledcze;,
15. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,
16. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
17. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,
18. Stowarzyszenia Urzgdnikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej,
19. Zwiazek Bankow Polskich,
20. Konfederacja Lewiatan,
21. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,
22. Polska Rada Ekumeniczna,
23. Alians Ewangeliczny w RP,
24. Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP,
25. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.

Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania do nastepujacych podmiotow:
1. Gléwny Urzad Statystyczny,
2. Polski Komitet Normalizacyjny,
3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
4. Narodowy Fundusz Zdrowia,
5. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
6. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
7. Krajowa lzba Radcéw Prawnych,
8. Krajowa Rada Komornicza,
9. Naczelna Rada Adwokacka,
10. Krajowa Rada Notarialna,
11. Rada do spraw Cyfryzacji,
12. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
13. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
14. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
15. Rzecznik Praw Obywatelskich,
16. Szef Kancelarii Prezydenta RP,
17. Rzecznik Praw Dziecka,
18. Wojewodowie.

Wyniki konsultacji zostaly omoéwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min. zi]

01 2 3 4 5 6 ! 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 100 | 5615 | 3801 | 3504 | 4315 | 4236 | 8211 4328 | 26,4 | 2121 | 2408 | 363,13
budzet pafistwa — 100 | 5615 | 3801 | 3504 | 4315 | 4236 | 8211 4328 | 26,4 | 2121 | 2408 | 363,13
ogblem
Cz. 42 — Sprawy 0 32,85 18,52 17,00 22,37 20,81 15,50 22,44 12,75 9,99 12,61 184,84
wewnetrzne
Cz. 27 — Informatyzacja | “® |*"* | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 871
Cz. 85— Budzety 0 609 | 1949 | 1804 | 2078 | 21,55 | 16,61 2084 | 1399 | 1122 | 11,47 | 16008
wojewodow
(finansowanie JST)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogélem 100 | 5615 | 38,01 | 3504 | 4315 | -4236 | -3211 | 4328 | -26,74 | -2121 | -2408 | -363,13
. . 0

budzet panstwa

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zrodlem finansowania wdrozenia dowodu osobistego z druga cechg biometryczng jest budzet
panstwa poprzez odpowiednie zwigkszenie limitow we wtasciwych czesciach w kolejnych latach
badz tez finansowanie zadan w kolejnych latach moze nastgpi¢ w ramach rezerwy celowej (czg$é
83).

Funkcjonujacy obecnie Rejestr Dowodéw Osobistych jest finansowany ze $rodkow ujetych
w budzecie czegsci 27 — Informatyzacja. W ramach tej czgéci budzetowej koszty inwestycyjne na
rok 2020 w wysokosci 1 000 tys. zt zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow dla czesci
27 — Informatyzacja, natomiast w roku 2021 koszty inwestycyjne, koszty dostosowania systeméw
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz koszty zwigzane ze szkoleniami i wsparciem
urzednikow w wysokos$ci 17 210 tys. zt zostang pokryte z budzetu panstwa.

Zadania zwigzane z produkcja blankietow, ich personalizacja, wydawaniem sa realizowane
Z budzetu w cze¢sci 42 — Sprawy wewnetrzne. W ramach tej czgs$ci budzetowej beda poniesione
rowniez wydatki inwestycyjne (zakupu nowego sprzgtu wraz z niezbednym wsparciem
producenta oraz licencjami) zwigzane z personalizacjg nowego dowodu osobistego.

Zadania realizowane przez organy gmin zwigzane z wydawaniem dowoddéw osobistych sa
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej i sg finansowane w ramach dotacji
celowej. Wydatki na ten cel zaplanowane zostaly w czesci 85 — Budzety wojewodow
(finansowanie JST).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej regulacji zostaly przyjete w oparciu
0 dokument pn. Koncepcja wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 w zakresie dowodu osobistego — rozdziat 11 Plan finansowy przedsigwzigcia
(ramowy). W OSR wprowadzono jedynie zmiany w stosunku do Koncepcji polegajace na
nieuwzglednieniu wydatkow przeznaczonych na dodatkowe etaty w Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWIA, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw przedstawionym na
posiedzeniu Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.

Wydatki ujete w OSR w zakresie cz. 42 — Sprawy wewng¢trzne oraz cz. 85 — Budzety wojewodow
(finansowanie JST) r6znig si¢ od prezentowanego maksymalnego limitu wydatkéw odpowiednio
w art. 7 i art. 8 projektu ustawy. Wydatki te wigzg sie, bowiem z liczbg wydawanych dowodow
osobistych, ktora moze by¢ jedynie szacowana, a nie doktadnie wyliczona. Liczba wydawanych
dowodow osobistych wynika z liczby przypadkow zwigzanych np. ze zmiang danych zawartych
w dowodzie, z utratg dowodu osobistego, nieuprawnionym wykorzystaniem danych zawartych
w dowodzie osobistym czy uszkodzeniem dowodu osobistego albo checig wymiany dowodu na
elektroniczny dowod osobisty. Projekt ustawy przewiduje wyzsze limity wydatkow. Wzigto pod
uwage koszty, ktore bezposrednio wigzg sie z liczbg wydawanych dowodoéw osobistych, tj. koszt
blankietow, koszt personalizacji blankietu oraz dotacje celowe dla gmin wydajacych dowody
osobiste, bowiem zadanie to jest zadaniem zleconym administracji rzadowej. Przyjeto, ze wzrost
liczby wydawanych dowodow osobistych moze wynies¢ 30%. Nalezy zauwazy¢, ze okre§lone w
tresci ustawy maksymalne limity wydatkéw nie oznaczajg automatycznego zwigkszania budzetu
danego dysponenta o te kwoty w ramach ogdlnej kwoty wydatkow budzetu panstwa.

Przyjeto, ze dowody osobiste beda podlegaty naturalnej wymianie, ktora zaktada personalizacje
dokumentow zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajgcym z utraty waznosci dokumentow lub tez
innych przestanek obligujacych do wnioskowania o dowod. Szacujgc liczbe dowodow
wydawanych w najblizszych 10 latach, uwzgledniono dotychczasowa liczbe wydawanych
dowoddw.

Wydatki w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

W zakresie wydatkOw do poniesienia w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne nalezy wskazaé
na: zwiekszone koszty blankietoéw dowoddw osobistych, ktore obecnie wynoszg 20,80 zt, a koszt
blankietu ze zmodyfikowana warstwa elektroniczna, w ktorej zapisane beda dwie cechy
biometryczne oszacowano na kwote 23,92 zi, tj. o 3,12 zt wigcej; kwote t¢ przemnozono przez
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szacowang liczb¢ dowodow, ktore beda wydawane w perspektywie najblizszych 10 lat.
Zwiekszone koszty blankietéw dowoddw osobistych wynoszg w 2021 r. 5 890 tys. zt, za$ koszty,
ktore beda ponoszone w perspektywie najblizszych 10 lat, to kwota 120 675 tys. zt.
W taki sposob przeliczono rowniez zwigkszone koszty personalizacji dowoddw osobistych,
w sktad ktorych wchodza zwigkszone koszty utrzymania maszyn do personalizacji oraz
zwigkszone koszty serwisu Systemu Personalizacji Dokumentéw (SPD) w Centrum
Personalizacji Dokumentow MSWiA. Szacunkowy koszt personalizacji jednego dokumentu,
poczawszy od sierpnia 2021 r., bedzie wynosi¢ 11,19 zl; aktualny koszt personalizacji to 10,41
zt, nastapi wigc wzrost o 0,78 zt. Dokonano analogicznych obliczen jak w przypadku
zwigkszonych kosztow blankietow dowodu osobistego — w roku 2021r. sg to wydatki
w wysokosci 1 238 tys. zt, zas w perspektywie najblizszych 10 lat — 29 935 tys. zt.
Lacznie zwigkszony koszt blankietu dowodu osobistego i1 zwigkszony koszt personalizacji
blankietu nowego dowodu osobistego wyniesie 3,90 z, tj. 7 128 tys. zt w roku 2021, za$
w perspektywie 10 lat — 150 610 tys. zt.
Na zwigkszone koszty utrzymania Systemu Personalizacji Dokumentéw (SPD) w tym
utrzymanie serwisu maszyn do personalizacji sktadaja sie:
v' zmiany dostosowujgce SPD do personalizacjii dowodow osobistych z drugg cecha
biometryczng w kwocie 7 500 tys. zt (kwota jednorazowa),
v" zmiany w zakresie aplikacyjno-technologicznym aplikacji MdU oraz MdO w kwaocie
6 572 tys. zt (kwota jednorazowa),
v zakupu nowego sprzetu wraz z niezbednym wsparciem producenta oraz licencjami
w kwocie 2 977 tys. zt (kwota jednorazowa),
v odnawiania wsparcia producenta w wysoko$ci 1 384 tys. zt rocznie (w perspektywie 10
lat — 8 896 tys. zt)

Wprowadzenie nowego wzoru dowodu osobistego z druga cecha biometryczng spowoduje, ze
niezbedne bedzie dostosowanie SPD zwigzane np. z rozszerzeniem schematu bazy danych
z uwzglednieniem nowych pdél pod katem personalizacji drugiej cechy biometrycznej,
dostosowanie funkcjonalno$ci pozwalajacej na weryfikacje poprawnosci spersonalizowania
dowodu osobistego przez maszyng zaré6wno od strony warstwy graficznej jak i warstwy
elektronicznej, dostosowanie systemu do personalizacji warstwy elektronicznej wszystkich
typow blankietéw uzywanych w procesie produkcji, dostosowanie systemu do personalizacji
blankietu wg nowego projektu graficznego awersu i rewersu dowodu osobistego, dostosowanie
systemu do obstugi w procesie personalizacji zapisu i zabezpieczenia na e-dowodzie informacji
0 odciskach palcéw, rozszerzenie interfejsbw komunikacyjnych RDO — SPD oraz centréw
certyfikacyjnych w zakresie potrzebnym do obstugi nowego zakresu danych, dostosowanie parku
maszyn do personalizacji drugiej cechy biometrycznej czy tez dostgp do infrastruktury IS
(INSPECTION SYSTEM), umozliwiajacej dostep do drugiej cechy biometrycznej w celu
weryfikacji poprawnosci jej zapisu. Zmiany zwiazane z wdrozeniem nowego blankietu dowodu
osobistego (warstwa graficzna i elektroniczna, zmiana mikroprocesora) oszacowano na kwote
7 200 tys. zt, przy czym jest to koszt jednorazowy, ktory bedzie poniesiony w 2021 r.

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem drugiej cechy biometrycznej, a co za tym idzie
koniecznos$cig zmiany mikroprocesora w dokumencie tozsamoS$ci, obejma takze zmiany
w zakresie aplikacyjno-technologicznym Middleware dla Urzednika (MdU) oraz Middleware dla
Obywatela (MdO).

Konieczne bedzie rowniez poniesienie dodatkowych kosztéw dotyczacych zakupu nowego
sprz¢tu wraz z niezbednym wsparciem producenta oraz licencjami. Na potrzeby utrzymania
w pelnej sprawno$ci zakupionej infrastruktury, zachodzi potrzeba odnawiania wsparcia
producenta w okresach 3-letnich, poczawszy od grudnia 2023 r., z ptatno$cig w roku nastepnym.
Jest to podyktowane koniecznoscia zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz
dostepnosci ustug dla potwierdzenia miedzy innymi wazno$ci dowodu osobistego.

Dodatkowo, ze wzgledu na potrzebe centralnego zarzadzania infrastrukturg w zakresie tacznosci
dla mobilnej stacji urzednika, w ramach cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne przewidziano koszt
zapewnienia tacznos$ci dla mobilnej stacji urzednika. Laczny koszt tego zadania zostat
oszacowany w wysokosci 756 564,00 zi. Szczegélowe dane przedstawia ponizsza tabela. W
ramach tej sieci stacje urzednikéw w ramach polaczenia z RDO begda wykorzystywac wydzielona
sie¢ prywatna. Rozwiazanie bedzie zabezpieczone odpowiednimi politykami bezpieczenstwa,
facznie z dedykowanym certyfikatem urzednika i prawami w systemie autoryzujgcym.
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Koszt
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Proponowane zmiany zwigzane z zapewnieniem Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego
bezposredniego dostepu do danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych, a takze w
rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow nie beda powodowaty dodatkowych skutkoéw
finansowych realizacji projektu.

Szczegotowe wyliczenia dotyczace wydatkow w ramach czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne
przedstawia zalgcznik do niniejszego dokumentu.

Wydatki wymienione w tabeli wymagaja zwigkszenia limitu na 2021 r. w czesci 42 — Sprawy
wewngtrzne.

Wrydatki w ramach cze$ci 27 — Informatyzacja

Whprowadzenie nowego wzoru dowodu osobistego z druga cecha biometryczng wymaga
dostosowania Rejestru Dowodéw Osobistych (RDO) w zakresie rozszerzenia schematu bazy
danych z uwzglednieniem nowych pol pod katem obstugi drugiej cechy biometrycznej,
rozszerzenia interfejsow komunikacyjnych RDO, zmiany w oprogramowaniu wspierajacym
obstuge spraw dowodowych, zmiany w ustugach udostgpniajagcych dane dowodu osobistego,
integracji z IS (Inspection System), ktory kontroluje dostep do danych biometrycznych dowodu
osobistego. Na potrzeby obstugi drugiej cechy biometrycznej w dowodach osobistych
dostosowana zostanie aplikacja do pobierania oraz weryfikacji odciskéw palcéw. Zmianom
podlega¢ bedzie rowniez System Identyfikacji Elektronicznej i e-ustugi zwigzane z dowodami
osobistymi. Koszty powyzszych zmian zostaly oszacowane przez Wykonawcg, tj. Centralny
Osrodek Informatyki na podstawie realizacji porownywalnych prac rozwojowych w ramach
realizacji projektu Rozwoju Systemu Rejestrow Panistwowych. Przekazane estymacje podlegaty
weryfikacji przez zespot projektowy zamawiajacego (MC). Koszty zmian w RDO
i komponentach powigzanych zostaly oszacowane na 4 120 tys. zi, natomiast dostosowanie
aplikacji do pobierania oraz weryfikacji odciskow palcow na kwote 250 tys. zt.

Przeszkolenie urzednikow w gminach realizujgcych zadania z obszaru dowod6éw osobistych
W zwiazku z wprowadzeniem nowych dowodow z warstwa elektroniczng z dwiema cechami
biometrycznymi bedzie miato na celu gtéwnie zapoznanie urzednikéw z procesem pobierania
i weryfikacji odciskdw palcéw oraz obstugg nowego urzadzenia — czytnika odciskdw palcow.
Dodatkowe szkolenia nalezy przygotowac dla wybranych urzednikow, ktorzy beda obstugiwali
mobilne stacje do obstugi spraw dowodowych poza urzedem. Koszt szkolen dla urzednikoéw
zostal oszacowany na kwote 300 tys. zI analogicznie do przeprowadzonych szkolen w projekcie
e-dowod w lutym i marcu 2019 r. (porownywalna liczba uzytkownikow, zakres szkolenia oraz te
same narze¢dzia i materialy szkoleniowe). Ponadto zaplanowano kompleksowe wsparcie dla
urzednikow na czas wdrozenia i stabilizacji poprzez uruchomienie ustugi Service Desk z takim
samym poziomem $wiadczenia ustugi jak w przypadku wdrozenia e-dowodu w 2019 r.
(szacunkowy koszt to 600 tys. zt).

Wydawanie dowodow osobistych z druga cecha biometryczna, tj. odciskami palcdw, wymaga
wyposazenia stanowisk w urzedach gmin zajmujacych si¢ wydawaniem dowodow osobistych
W urzadzenia do pobierania odciskow palcow oraz licencje niezbedne dla funkcjonalnosci
pobrania i weryfikacji odciskow palcow. Na podstawie rozeznania rynku przyjeto usredniony
koszt jednostkowy skanera w wysokosci 1500 zt, co przy tacznym zapotrzebowaniu w liczbie
7 445 szt. daje w sumie koszt 11 168 tys. zt. Natomiast w przypadku licencji przyjeto koszt
jednostkowy w wysokos$ci 120 zt, co przy tgcznym zapotrzebowaniu na poziomie 5 789 szt. daje
taczng kwote 695 tys. zt.




Poza tym organy gmin powinny zapewni¢ mozliwo$¢ przyjecia wniosku o wydanie dowodu
osobistego i pobrania odciskéw palcow od obywatela, ktory z powodu niepelnosprawnosci lub
innej niedajacej sie pokonaé przyczyny, nie moze przyby¢ do urzedu. Posiadanie dowodu
osobistego stanowi bowiem obowiazek wszystkich pelnoletnich obywateli polskich
zamieszkujacych na terytorium RP. Nalezy zatem przewidzie¢ wyposazenie organéw gmin
w tzw. mobilne stacje do obstugi obywateli w sprawach dowodow osobistych. Uwzgle¢dniajac
jednoczesnie, ze przypadkow obstugi obywateli poza siedzibg urzgdu gminy rocznie jest okoto
30 tys., przyjeto, ze w taka stacje zostanie wyposazona jedna gmina na powiat i ta gmina bedzie
uprawniona do przyjecia wniosku od obywatela w miejscu jego pobytu, o ile miejsce
to bedzie na terenie danego powiatu. Stacja mobilna umozliwi pobranie odciskéw palcéw oraz
ustalenie kodéw PIN do certyfikatdw zamieszczonych w dowodzie osobistym w miejscu pobytu
whnioskodawcy. W tym celu konieczne jest zakupienie komputerow osobistych w liczbie 335 szt.
Na podstawie rozeznania rynku przyjeto, ze koszt jednostkowy komputera osobistego
spetniajacego wymagania techniczne niezbedne do realizacji procesu mobilnej obstugi spraw
dowodowych to 2500 zt, co tgcznie daje koszty na poziomie 838 tys. zt. W tym zakresie nie jest
konieczny zakup czytnikow do e-dowodu, gdyz w 2018 r. organy gmin zakupity dodatkowe,
rezerwowe czytniki do e-dowodu i one moga stanowi¢ element wyposazania mobilnej stacji
urzgdnika. Koniecznym elementem takiej stacji jest rowniez skaner odciskow palcow. Do tego
celu beda wykorzystane urzadzenia, ktore zostang zakupione w ramach wyposazania stanowisk
dowodowych.

Jednym z analizowanych wariantéw zakupu sprzgtu dla organdow gmin jest przeprowadzenie
kompleksowego zamowienia przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Koszty obstugi
przeprowadzenia takiego zamOwienia zostaly oszacowane na 240 100 zl, na co sktada si¢ 2%
marza od wartosci calego zamowienia.

Minister Cyfryzacji przeprowadzil analize mozliwos$ci finansowania projektu wdrozenia dowodu
osobistego z drugg cecha biometryczna ze srodkow Unii Europejskiej, w wyniku ktorej uzyskano
potwierdzenie, ze ww. projekt nie wpisuje si¢ w zadne dziatanie, co jest warunkiem uzyskania
dofinansowania z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Nie ma réwniez obecnie Zadnego
dziatlania dla projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym, ktére pozwalatoby na
finansowanie wylacznie zakupu infrastruktury technicznej (sprzgtu). Projekt pozakonkursowy
musi dostarcza¢ nowe lub modernizowac istniejgce ushugi.

Wydatki w ramach czes$ci 85 — Budzety wojewoddw (finansowanie JST)

Od 2015 r. Ministerstwo Finansow wprowadzito zasade, ze dotacja na zadania zlecone jest
przyznawana w oparciu o liczb¢ wykonywanych zadan. W zwigzku z tym wysoko$¢ dotacji na
wydawanie przez gminy dowoddw osobistych obliczana jest jako iloczyn ujednoliconej stawki
roboczogodziny (w 2020 r. Ministerstwo Finansow ustalito stawke w wysokosci 31 zt),
ujednoliconej czasochtonnos$ci zadania (obecnie 0,5 h) oraz liczby wydanych dokumentéow (na
podstawie liczby przyjetych wnioskéw). Zaktada si¢ jednak, ze po rozpoczeciu wydawania
dowodow osobistych z drugg cecha biometryczng zmianie ulegnie czasochtonnos$¢ zadania
i wynosi¢ bedzie ona 37 min. Wskazana czasochtonno$¢ zadania dotyczy¢ bedzie zadania
polegajacego na wydawaniu dowodow osobistych w urzedzie. Zwigkszona czasochtonnos¢
wynika z dodatkowych czynnosci, jakie beda wykonywane przez urzednika gminy przy
wydawaniu dowodu osobistego z druga cechg biometryczna, tj. pobranie odciskow palcow oraz
weryfikacja zamieszczonych odciskéw palcéw przy odbiorze dokumentu. W przypadku zadania
polegajacego na wydawaniu dowodu osobistego poza urzedem (przyjecie wniosku o wydanie
dowodu osobistego, ustalenie kodéw PIN do certyfikatdbw zamieszczonych w warstwie
elektronicznej) czasochtonnos$¢ zadania wynosi¢ bedzie 2 godziny.

Wydawanie dowod6w osobistych przez organy gmin jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, w zwigzku z tym urzedy gmin na wykonywanie tego zadania otrzymuja
dotacje z budzetu panstwa.

W celu obliczenia zwigkszonych kosztow zadan zleconych w pierwszej kolejnosci dokonano
wyliczen w zakresie kosztow wariantu ,,0” w latach 2021-2030, przez ktory to wariant nalezy
rozumie¢ stan obecny, tj. wydawanie dowodow osobistych z obowigzujaca czasochtonnoscig 0,5
h i zalozeniu, Ze koszt realizacji zadania zleconego wynosi¢ begdzie 31 zi.

Szacowana na najblizsza dekad¢ liczba wydawanych dowodow osobistych obliczana jest
w oparciu o liczbe dowoddéw osobistych, ktore traca wazno$¢ (podstawowy okres waznos$ci
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dokumentu 10 lat), liczb¢ 0sob, ktore w danym roku koncza 18. rok zycia, $rednig roczng liczbe
uniewaznien dowoddw osobistych z powodu utrat, uszkodzen czy zmiany danych. Dane te moga
mie¢ jedynie charakter szacunkowy, poniewaz z oczywistych wzgledow nie mozna przewidzie¢
liczby zdarzen losowych, ktore wptywaja na konieczno$¢ wymiany/wydania dowodu osobistego.

Koszty zadania wydawania dowodu osobistego w latach 2021 — 2030 z czasochtonnoscia wynoszaca 0,5 h.

Liczba
Lp. Rok wydawanych Koszt dotacji
dowodow
1 2021 3872711 25 211 348,61
2 2022 4728 023 73 284 356,50
3 2023 4 338 368 67 244 704,00
4 2024 5074 510 78 654 905,00
5 2025 5280 184 81 842 852,00
6 2026 3954 428 61 293 634,00
7 2027 5090 600 78 904 300,00
8 2028 3249 291 50 364 010,50
9 2029 2504 192 38 814 976,00
10 2030 2570 687 39 845 648,50

W wyniku analiz stwierdzono, ze zadanie wydawanie dowodu osobistego poza urzgdem powinno
zosta¢ wydzielone z zadania wydawania dowodow osobistych. Koniecznos¢ wydzielenia nowego
zadania wynika z faktu, ze ré6znica w czasochtonnosci tych zadan jest znaczaca, a w konsekwencji
gminy, ktore realizujg wiele spraw poza urzgdem, powinny otrzymywaé wyzsza dotacje na
realizacje takich zadan. Szacujac czasochtonnos¢ nowego zadania na poziomie 2 h, wzigto pod
uwagg zarOwno czas wykonywania czynno$ci zwigzanych z przyjeciem wniosku o wydanie
dowodu osobistego, ktore bedg wymagaty kazdorazowego uruchomienia systemu i realizacji
w warunkach odbiegajacych od istniejacych w urzedzie oraz dojazd do miejsca pobytu osoby
ubiegajacej si¢ 0 dokument. To samo dotyczy odbioru dowodu osobistego.

Na podstawie danych zgromadzonych z organdw gmin, za posrednictwem urzedow
wojewddzkich, ustalono, ze rocznie ok. 30 000 wnioskéw o wydanie dowoddéw osobistych jest
przyjmowanych w miejscu pobytu wnioskodawcy. Na potrzeby obliczenia wysokos$ci kosztow
realizacji zadania wydawania dowodu osobistego poza urzegdem zalozono, ze liczba
realizowanych zadan zwigkszy si¢ do 40 000, gdyz zadanie to bedzie obejmowac nie tylko
przyjecie wniosku w miejscu pobytu, co jest realizowane obecnie, ale tez m.in. ustalenie kodow
PIN do certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej, ktore bedzie nowym zadaniem
dla organéw gmin. Uzasadniajac zwigkszenie liczby czynnos$ci, nalezy wskazaé, ze jest to
podyktowane konieczno$cig obstugi wnioskow o wydanie dowoddw osobistych przyjmowanych
poza urzedem na obecnym poziomie (30 000) oraz nowymi zadaniami, ktére organy gmin beda
realizowac¢. W zwiazku z tym laczny roczny koszt zadania wydawanie dowodu poza urzedem,
przy zatozeniu czasochtonnosci dla tego zadania na poziomie 2 h, wynosi¢ bedzie 2 480 000 zt,
a w okresie 2021-2030 bedzie to taczny koszt wynoszacy 23 336 800,00 zt.

Obliczajac docelowe zwigkszone koszty zadan zleconych, z prognozowanej liczby wydanych
dowodow osobistych odjeto wydawane obecnie dowody osobiste poza urzgdem (30 000) —np. w
roku 2022: 4 728 023 — 30 000 =4 698 023. Tak obliczong liczbe wydanych dowodow osobistych
pomnozono nastgpnie przez koszt jednego zadania zleconego (31 zt x 0,5 h) — kolumna Dowody
osobiste obecnie.

W nastgpnej kolejnosci obliczono koszt dotacji po rozpoczeciu wydawania dowodow osobistych
z drugg cechg biometryczng. Zatozono, ze czasochtonnos$¢ realizacji zadania zwickszy si¢ do 37
minut (wzrost o 7 min.). W zwigzku z tym koszt dotacji obliczono poprzez pomnozenie
prognozowanej liczby dowoddw osobistych do wydawania i kosztu jednego zadania zleconego
(31 zt x 0,62 h) — kolumna Dowody osobiste z druga cecha biometryczna.

Powyzsze dane pozwolity obliczy¢ faktyczny wzrost kosztéw dotacji. Dane liczbowe w kolumnie
Wazrost kosztow dotacji stanowig réznice pomigdzy kosztem dotacji dla kosztow zadania z
czasochtonnoscia wynoszaca 37 minut i dla zadania z czasochtonno$ciag wynoszaca 30 minut, a
takze uwzgledniono koszty zadania wydawania dowodu osobistego poza urzgdem.




Przyktad: wzrost kosztow dotacji zadan zleconych zwigzanych z wdrozeniem nowego dowodu
osobistego w roku 2022 wynosi 19 491 645,56 zt. Na koszt ten sktada si¢ roznica pomiedzy
kosztem dotacji dla zadania docelowo i obecnie, tj. 90 296 002,06 — 72819 356,50 =
17 476 645,56 zt. Od wyliczonej kwoty odjeto koszt wydania 30 000 dowodow poza urzedem, tj.
465 000 zt (30 000 x (31 zt x 0,5)) oraz dodano do niej koszt wydania 40 000 dowoddw poza
urzedem, tj. 2 480 000 zt (40 000 x (31 zt x 2)). Ostatecznie wzrost kosztow zadan zleconych na
przyktadzie roku 2022 wynosi 19 491 645,56 zt.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w roku 2021 uwzgledniono, ze okres wydawania dowodow
osobistych spetniajacych wymagania rozporzadzenia 2019/1157 rozpocznie si¢ w sierpniu
i W zwigzku z tym w roku 2021 koszty zostaly obliczone proporcjonalnie.

Wzrost kosztow zadan zleconych w latach 2021 — 2030.

1 2021 | 3842711 |25016048,61 | 3842711 | 30281331,22 | 6086 782,61
2 2022 | 4698023 | 7281935650 | 4698023 | 90296 002,06 |19 491 645,56
3 2023 | 4308368 |66 779704,00 | 4308368 | 8280683296 |18 042 128,96
4 2024 | 5044510 | 7818990500 | 5044510 | 96 955482,20 |20 780577,20
5 2025 | 5250184 |81377852,00| 5250184 | 100908 536,48 |21 545 684,48
6 2026 | 3924428 | 60828634,00 | 3924428 | 75427506,16 |16 613 872,16
7 2027 | 5060600 | 78439300,00| 5060600 | 97264 732,00 |20 840432,00
8 2028 | 3219291 |49899010,50 | 3219291 | 61874773,02 |13 990 762,52
9 2029 | 2474192 |38349976,00 | 2474192 | 47553970,24 |11218994,24
10 | 2030 | 2540687 |39380648,50 | 2540687 | 48832 004,14 |11 466 355,64

|

Wydatki wymienione w tabeli wymagaja zwigkszenia limitu na 2021 r. w czesci 85 — Budzety
wojewodow (finansowanie JST).

Majac na uwadze, ze liczby wydawanych dowodow osobistych nie da si¢ catkowicie przewidzie¢
i moze by¢ ona znacznie wyzsza od prognozowanych obecnie, np. w wyniku duzego
zainteresowania nowym dowodem osobistym, projekt ustawy przewiduje wyzsze limity
wydatkéw w zakresie czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz cze$ci 85 — Budzety wojewodow
(finansowanie JST).

Z powodu wprowadzenia w urzgdach gmin obstugi dowodu z warstwa elektroniczng nie bedzie
wymagana wymiana sprzetu informatycznego, gdyz obstuga dowodu osobistego z warstwa
elektroniczna bedzie prowadzona z wykorzystaniem juz istniejacych systeméw informatycznych
(aplikacja Zrédto). Konieczne jest natomiast doposazenie urzedéw w urzadzenia umozliwiajace
pobieranie i weryfikacje odciskow palcéw oraz komputery (mobilne stacje urzednika).

Nalezy rowniez wskazacd, ze przewidziana w projekcie ustawy zmiana ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546) polegajaca na zwolnieniu
Z pobierania optaty od pelnomocnictwa sktadanego w sprawie wydania dowodu osobistego nie
spowoduje zmniejszenia wptywow do budzetéw gmin. Przedmiotu optaty skarbowej nie stanowi
bowiem, wynikajaca z obecnie obowiazujacych przepisow, czynnos$¢ okazania dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa. Pierwszy rok uwidoczniony w tabeli to rok 2020.
Wydatki o charakterze inwestycyjnym przewidziane w roku 2021 zostang poniesione przed
dniem wejscia w zycie ustawy, co jest niezbedne w celu przygotowania si¢ Wihasciwych
podmiotéw do wydawania nowych dowoddw osobistych.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pienieznym wplywu
(w min zt, i :
ceny state z §ektor mikro-, matych i | Brak
‘‘‘‘‘‘ r) sredm(?h . wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Zwicgkszenie bezpieczenstwa dowodOw osobistych poprzez zamieszczanie
oraz gospodarstwa w warstwie elektronicznej odciskow palcdw posiadacza dowodu osobistego.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, a takze sytuacj¢ eckonomiczng i spoteczng rodzin, 0s6b
niepetnosprawnych i 0sob starszych.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e

zgodnosci). [1 nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: X inne: wytaczenie elektronicznego wnioskowania o wydanie

dowodu osobistego dla 0s6b powyzej 12. roku zycia

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie obowiazku pobierania odciskow palcow od obywateli powyzej 12. roku zycia spowoduje
konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w urzedzie przy skladaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego.
W konsekwencji nie bedzie mozliwe skladanie przez obywateli powyzej 12. roku zycia wniosku o wydanie dowodu
osobistego w postaci elektronicznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

D4 inne: bezpieczenstwo dowodow

osobistych

Projektowana ustawa wplywa na zwigkszenie bezpieczenstwa dowodoéw osobistych poprzez
e zamieszczanie w warstwie elektronicznej odciskéw palcéw posiadacza dowodu osobistego.
Omowienie wplywu . . . . . ,

Tak zabezpieczony dokument przyczyni si¢ do ograniczenie ryzyka falszowania dokumentow oraz

ryzyka przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na dzien 2 sierpnia 2021 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 36 oraz art. 3, ktore wejda
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, art. 5, ktory wejdzie w zycie z dniem 19 lipca 2021 r., oraz art. 7,
art. 9 oraz art. 10, ktore wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez migdzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowod
W oparciu o liczbe wydawanych dowodow osobistych z warstwa elektroniczng z druga cecha biometryczna, przyjmujac,
ze do konca 2022 r. zostanie wydanych co najmniej 4 min dowod6w z druga cecha biometryczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik — Wydatki w ramach czesci 42 — Sprawy wewngtrzne
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Zatacznik do Oceny Skutkow Regulacji projektu ustawy o

dach Wi

ustawy o d

ych oraz niektdrych innych ustaw Wydatki w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

Nazwa zadania

Czgs¢ budzetowa

Koszty RAZEM 32 846 503,42 18 519 689,70 17 000 035,20 22 374 607,75 20813 891,10 15 502 669,20 22 437 358,75 12 752 634,90 9987 522,30 12 609 698,05 184 844 610,37
Koszty jednorazowe (inwestycyjne i inne) razem (zt) 24299 110,53 0,00 0,00 0,00 140 773,50 0,00 0,00 0,00 140 773,50 0,00 24 580 657,53

Zmiany dot. blankietu dowodu osobistego - warstwa graficzna i 12 MSWIACPD o 720000000 o o o o o o o o o 720000000
elekironiczna
Zm\any dot. oprogramowania do dowodu osobistego - aplikacje dla 42-MSWIAICPD o 6571 742,40) ol ol o o o ol ol o ol 6571 742,40
urzednika i obywatela
Zmiany systemu do i drugiej cechy biometrycznej oraz zmiany | 15 \1q\yia/cpD 0| 75500 000,00 o o 0| 0| 0| ol 0| 0| 0| 7500 000,00
modutu komunikacyjnego
HSM wraz  licencjami i 3 letnim suportem 42-MSWIA/ICPD 0 1351984,63 0 0 0 0 0 0 of 0 of 1351984,63]
tzzgﬁzls‘ncev, webapplication firewal, DNS wraz z icencjami i3 letnim [, o0 o o 103443000 o o o o o o o o o 103443000
Zakup licencji PKI 42-MSWIA/ICPD 0 450 180,00 0 0 0 0 0 0 of 0 of 450 180,00
akcesmam‘s'em'ace \ Komputery do obstugi Ow wraz 2 42-MSWIAICPD 0 140 773,50 0 0 0 140 773,50) 0 0 ol 140 773,50 ol 422 320,50
Materiaty informacyjno-promocyjne dia obywateli 42-MSWIA 0 50 000,00 0 0 0 0 0 0 of 0 of 50 000,00
Koszty state 0 8547 392,89) 18519 689,70 17 000 035,20 22374 607,75 20673 117,60 15 502 669,20 22437 358,75 12 752 634,90 9846 748,80 12 609 698,05 160 263 952,84

koszty zakupu blankietéw dowodéw 42-MSWIA/ICPD 0 5889 971,91 14751 431,76 13535 708,16 15832 471,20 16 474 174,08 12 337 815,36 15 882 672,00 10137 787,92 7813079,04 8020 543,44 120 675 654,87

koszty i 6w dowodow 42-M! PD 0 1238 492,98 3687 857,94 3383 927,04 3958 117,80) 411854352 3084 453,84 3970 668,00 2534 446,98 1953 269,76| 2005 135,86 29934913,72
Wsparcie producenta dia systemu kolejki RabbitMQ 42-MSWIAICPD 0 35 424,00 0 0 35 424,00 0 0 35 424,00 of 0 35 424,00 141 696,00
Wsparcie producenta dia HSM 42-MSWIAICPD 0 0 0 0 384 574,75 0 0 384 574,75 of 0 384 574,75 1153724,25)
Wsparcie web application firewall, DNS 42-MSWIA/ICPD 0 0 0 0 733080,00) 0 0 733 080,00 ol 0 733 080,00 2199 240,00
\Wsparcie oprogramowania PKI 42-MSWIAICPD 0 1350 540,00 0 0 1350 540,00 0 0 1350 540,00) of 0 1350 540,00 5402 160,00)
Koszt zapewnienia facznosci dla mobilne; stacji urzednika 42-MSWIA 0 32 964,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 80 400,00 756 564,00




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (UC57)

1. Informacje ogdlne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekty zatozen projektéw ustaw, projekty ustaw
lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji
z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu
przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa
w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym organ wnioskujgcy sporzadza raport z konsultacji
obejmujacy omoéwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do wymogodw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych na okres 21 dni do nastepujgcych
podmiotow:

Fundacja Centrum Cyfrowe,
Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,
Fundacja ePanstwo,
Fundacja Nowoczesna Polska,
Fundacja Panoptykon,
Fundacja Batorego,
Izba Gospodarki Elektronicznej,
Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych,
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
. Polskie Towarzystwo Informatyczne,
. SABI - Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych,
. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,
. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,
. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,
. Stowarzyszenia Urzednikdw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej,
. Zwigzek Bankow Polskich,
. Konfederacja Lewiatan,
. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,
. Polska Rada Ekumeniczna,
. Alians Ewangeliczny w RP,
. Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP,
. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.
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Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania na okres 14 dni do nastepujgcych podmiotéw:

Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polski Komitet Normalizacyjny,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Krajowa lzba Radcow Prawnych,
Krajowa Rada Komornicza,
Naczelna Rada Adwokacka,
. Krajowa Rada Notarialna,
. Rada do spraw Cyfryzacji,
. Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych,
. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
. Rzecznik Praw Obywatelskich,
. Szef Kancelarii Prezydenta RP,
. Rzecznik Praw Dziecka,
. Wojewodowie.
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Projekt ustawy zostat réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Oméwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Opinie do projektu przedstawili:

Wojewoda Matopolski, Wojewoda Podlaski, Wojewoda Lubuski, Wojewoda Dolnos$lgski, Wojewoda
Wielkopolski, Wojewoda Slaski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Polski
Zwigzek Instytucji Pozyczkowych, Polska Izba Informatyki | Telekomunikacji (PIIT).

Wiekszos¢ uwag wojewoddw nie miata istotnego wptywu na przyjete rozwigzania, uwagi miaty
charakter legislacyjno-redakcyjny oraz doprecyzowujacy. Uwzgledniono uwagi, ktére poprawity
czytelnosé projektu ustawy.

Wojewodowie Slaski i Dolno$lgski zgtosili propozycje wydawania dowodéw osobistych z diuzszym niz
10 lat terminem waznosci dla oséb, ktére ukonczyty 70 rok zycia. Niemniej w chwili obecnej nie wydaje
sie mozliwe wprowadzenie takiego rozwigzania z punktu widzenia zamieszczonych w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego certyfikatow i z uwagi na wykorzystywanie dowodu osobistego jako
nosnika certyfikatu kwalifikowanego, gdyz wymagane jest zachowanie zgodnosci warstwy
elektronicznej z wymaganiami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
(elDAS). Ponadto wymagania Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wigzg okres
waznosci warstwy elektronicznej z waznoscig dokumentu. Z tego wzgledu wydtuzenie okresu waznosci
certyfikatéw na okres dtuzszy niz 10 lat w zakresie w jakim sg wymagane dla uwierzytelnienia danych
w warstwie elektronicznej bytoby obarczone duzym poziomem niepewnosci. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze obecnie dowody osobiste personalizowane sg na blankietach, ktérych gwarancja wynosi
10 lat. Wydtuzenie waznosci dowodéw osobistych wymagataby zatem analizy réwniez pod katem
trwatosci blankietu. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie aspekt weryfikacji tozsamosci posiadacza
dokumentu. Uptyw czasu powoduje w mniejszym lub wiekszym stopniu zmiane wygladu osoby, a to
przyczynia sie do utraty aktualnosci zdjecia. Biorgc pod uwage, ze dowdd osobisty stuzy do weryfikacji




tozsamosci osoby, tozsamosé za$ moze zostac¢ zweryfikowana poprzez poréwnanie powierzchownosci
osoby legitymujacej sie dowodem osobistym ze zdjeciem znajdujgcym sie w dokumencie, przedtuzenie
okresu waznosci dowodu moze utrudniac takg weryfikacje.

Wojewoda Matopolski, Podlaski i Lubuski zakwestionowali przewidziang na dwie godziny
czasochtonnos¢  zadania polegajgcego na wydaniu dowodu w miejscu zamieszkania osoby
whnioskujgcej o wydanie tego dokumentu, podnoszgc, ze ten czas moze nie by¢ wystarczajgcy w sytuacji
znacznego oddalenia miejsca pobytu wnioskodawcy od siedziby urzedu. Wyjasniono, ze wartos$é
dwéch godzin zostata ustalona jako usredniona warto$¢ wszystkich czynnosci zwigzanych z wydaniem
dowodu poza urzedem. Wydanie dowodu osobistego ma sie bilansowa¢ w ramach wszystkich
zrealizowanych zadan przez organ gminy (w jednym przypadku moze to by¢ 1 godz., a w niektérych 2
godz. i 10 min). Organ gminy realizujgcy zadanie wydanie dowodu osobistego poza urzedem powinien
organizowac prace, tak aby, o ile to mozliwe, tgczyé wyjazdy do miejsca pobytu osoby (np. przyjecie
whniosku w jednym czasie od dwdch oséb przebywajgcych w zaktadzie karnym). Obecnie funkcjonuje
jedno zadanie — wydanie dowodu osobistego, ktore obejmuje zaréwno wydanie dowodu osobistego w
urzedzie jak i poza urzedem, co oznacza, ze wszystko to powinno sie bilansowa¢ w czasochtonnosci
wynoszacej 30 min. Wydzielenie nowego zadania powinno by¢ korzystne dla organdw gmin, ktére
faktycznie beda realizowaty to zadanie.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zgtosit uwag do projektu, pozytywnie ocenit kierunek

zmian zwigzanych ze zgtaszaniem nieuprawnionego wykorzystania danych posiadacza dowodu
osobistego oraz przeniesienia niektérych regulacji z rozporzadzenia do ustawy.

Stowarzyszenie Notariuszy RP zgtosito potrzebe skrdcenia do 5 lat terminu waznosci dowoddw
osobistych wydawanych osobom do 15. roku zycia celem utatwienia potwierdzenia tozsamosci osoby,

ktorej najwieksze zmiany w wygladzie zachodzg przed 20 rokiem zycia. Nie uwzgledniono tej uwagi
wskazujac, ze piecioletni termin waznosci beda posiadaty dowody osobiste wydawane osobom do 12
roku zycia. Przepisy te skorelowane sg z przepisami stanowigcymi o wymogu pobierania odciskéw
palcow od oséb od 12. roku zycia. Projektujac te przepisy uwzgledniono tez, ze posiadanie dowodu
osobistego przez osoby, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia nie jest obowigzkowe. Stowarzyszenie
Notariuszy RP zwrécito tez uwage na potrzebe niezwtocznego informowania przez sady wydajace
postanowienie o ubezwtasnowolnieniu czesciowym lub catkowitym, dowolnego organu gminy
o ubezwtasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym przesytajac odpis prawomocnego orzeczenia sgdu
w tej sprawie. Zdaniem Stowarzyszenia nie zawsze kuratorami lub opiekunami sg osoby znajgce
przepisy i nie zawsze dopetnig ten obowigzek, bo moga o nim po prostu nie wiedzie¢. Wyjasniono, ze
projektowana ustawa nie wprowadza nowego obowigzku dla kuratora lub opiekuna prawnego
powiadamiania organu dowolnej gminy o ubezwtasnowolnieniu posiadacza dowodu osobistego,
a jedynie dokonuje zmian w tym zakresie, gdyz obowigzujace przepisy wskazujg, ze obowigzek ten
dotyczy jedynie sytuacji, kiedy nastgpito ubezwtasnowolnienie catkowite lub czesciowe posiadacza
dowodu osobistego, w ktérego dowodzie osobistym zostat zamieszczony certyfikat podpisu
osobistego. Natomiast dowdd osobisty wydawany osobom posiadajgcym petng albo ograniczong
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych zawsze zawiera certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia. Dowdd
osobisty wydany osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych moze zawiera¢ jedynie
certyfikat potwierdzenia obecnosci. Z tego powodu konieczne jest dokonanie projektowanych zmian.
Dodatkowo nalezy mieé na uwadze, ze udziat kuratora lub opiekuna prawnego w takich sytuacjach jest
niezbedny ze wzgledu na konieczno$¢ ztozenia nowego wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych wystgpit z postulatem umozliwienia instytucjom
pozabankowym automatycznego wykorzystywania danych zgormadzonych w Rejestrze PESEL oraz

Rejestrze Dowoddw Osobistych, celem zwiekszenia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu na rynku



finansowym. Wyjasniono, ze postulat ten wykracza poza zakres projektu i wymaga analizy przy
wspotudziale ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Kwestia ta moze byé przedmiotem
odrebnych prac w pdzniejszym czasie.

Polska lzba Informatyki | Telekomunikacji (PIIT) zaproponowata zastgpienie postaci papierowej
wniosku o wydanie dowodu osobistego, postacig elektroniczng. Wyjasniono, ze taka zmiana
wymagatoby szerszych zmian, poza proponowang, wymagajacych dodatkowego finansowania,
szczegblnie, ze nowy dowdd osobisty bedzie zawierat odwzorowanie podpisu posiadacza dokumentu.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 28 pazdziernika 2020 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt ustawy.

4. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotéw, ktdre zglosilty zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszed zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU/ PRZEPISU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dziennik Urzedowy UE L 188/67 z 12.7.2019 r.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentdw tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

L.p. Koniecz
nosé Uzasadnienie uwzglednienia
ﬂgg_n' Tresé przepisu UE \iI;drOZEI'] ﬂggn Tresé przepisu/6w projektu wykraczgjrqogjgf Iepoza na.rrzlfr?:;%
wymogi prawa UE
T/N
Rozdziat |
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJE
1. Art.1 | Niniejsze rozporzadzenie wzmacnia | N
normy dotyczace zabezpieczen majgce
zastosowanie do dowoddéw osobistych
wydawanych przez panstwa
cztonkowskie swoim obywatelom oraz
do dokumentow pobytowych
wydawanych przez panstwa
cztonkowskie obywatelom  Unii i
cztonkom ich rodzin, kiedy korzystaja
oni z prawa do swobodnego
przemieszczania sie.
2. Art.2 | Niniejsze rozporzadzenie ma | N
lit. a zastosowanie do:

a) dowoddw osobistych, ktore panstwa




cztonkowskie wydaja swoim
obywatelom i o ktérych mowa w art. 4
ust. 3  dyrektywy  2004/38/WE;
Niniejsze  rozporzadzenie nie ma
zastosowania do tymczasowych
dokumentéw potwierdzajgcych
tozsamos¢ o okresie waznosci krétszym
niz szes¢ miesiecy.

Art. 2
lit. b

b) zaswiadczen 0 rejestracji
wydawanych zgodnie z art. 8 dyrektywy
2004/38/WE obywatelom Unii, ktorych
okres pobytu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim przekracza trzy miesigce
oraz dokumentéw poswiadczajacych
pobyt stalty wydawanych zgodnie z art.
19 dyrektywy 2004/38/WE obywatelom
Unii na wniosek;

Art. 2
lit. c

c) kart pobytowych wydawanych
zgodnie z art. 10  dyrektywy
2004/38/WE cztonkom rodziny
obywatela  Unii, ktorzy nie sg
obywatelami  jednego z  panstw
cztonkowskich, oraz kart statego pobytu
wydawanych  zgodnie z art. 20
dyrektywy  2004/38/WE  cztonkom
rodzin obywateli Unii, ktérzy nie sa
obywatelami  jednego z  panstw
cztonkowskich.

Rozdzial 2
KRAJOWE DOWODY OSOBISTE

Art. 3
ust. 1

1.Dowody osobiste wydawane przez
panstwa cztonkowskie sg wytwarzane w
formacie ID-1 i zawieraja pole
przeznaczone do odczytu
maszynowego. Takie dowody osobiste
opierajg sie¢ na specyfikacjach i
minimalnych normach  dotyczacych
zabezpieczen okreslonych w




dokumencie ICAO nr 9303 i sg zgodne
z wymogami okreslonymi w lit. c), d), )
i g) zatacznika do rozporzadzenia (WE)
nr 1030/2002 w wersji zmienionej
rozporzadzeniem (UE) 2017/1954,

Art. 3
ust. 2

2.Elementy  danych  zawarte na
dowodach osobistych sg zgodne ze
specyfikacjami okreslonymi w czesci 5
dokumentu ICAO nr 9303.

W drodze odstepstwa od akapitu
pierwszego, numer dokumentu moze
by¢ umieszczony w polu |, a wskazanie
pici danej osoby jest fakultatywne.

Art. 1 pkt 4 dot.
Art. 12 wust. 1
pkt 1 lit. j

oraz art. 1 pkt
11 dot. Art. 28
pkt 11

j) odwzorowanie wiasnorecznego podpisu
osoby, ktéra ukonczyla 12 rok zycia, z
wyjatkiem osoby, ktéra nie moze zlozy¢
podpisu;”,

w art. 28 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11)  wilasnoreczny  czytelny  podpis
wnioskodawcy albo adnotacja pracownika
organu gminy o przyczynie braku podpisu, a
w przypadku wniosku ztozonego na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej -
kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis
osobisty albo podpis zaufany tej osoby;;”,

Art. 3
ust. 3

3.Na dokumencie widnieje tytut
»,Dowdd osobisty” lub inne ogdlnie
przyjete oznaczenie krajowe w jezyku
urzedowym lub jezykach urzedowych
wydajacego panstwa cztonkowskiego
oraz stowa ,,.Dowod osobisty” w co
najmniej  jednym innym  jezyku
urzedowym instytucji Unii.

Art. 3
ust. 4

4.Dowad osobisty zawiera, z przodu,
dwuliterowy kod panstwa
cztonkowskiego wydajacego dokument,
wydrukowany w sposob kontrastujacy
na tle niebieskiego prostokata i
otoczony 12 zottymi gwiazdami.

Art. 3
ust. 5

5.Dowody osobiste sg wyposazone w
nosnik danych o wysokim stopniu
zabezpieczenia, ktry zawiera
wizerunek twarzy posiadacza
dokumentu i dwa odciski palcow w
formatach cyfrowych. W odniesieniu do
pobierania identyfikatoréw

Art. 1 pkt 1 dot.
Art. 2 ust. 1 pkt
7

1) wart. 2 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) personalizacja dowodu osobistego -
personalizacja ~ dowodu  osobistego -
wprowadzenie danych przysztego posiadacza
dowodu osobistego do blankietu dowodu
osobistego i warstwy elektronicznej blankietu

W zwigzku z wprowadzeniem do
warstwy elektronicznej
biometrycznych odciskdw palcow,
zmieniono definicj¢ personalizacji
(art. 2 ust. 1 pkt 7), precyzujac, ze
polega ona na wprowadzeniu danych
posiadacza dowodu  osobistego




biometrycznych panstwa cztonkowskie
stosuja specyfikacje techniczne
okreslone w decyzji wykonawczej
Komisji C(2018)7767 (13).

Art. 1 pkt4lit. a
dot. Art. 12a
ust. 1 pkt1

Art. 1 pkt 28
dot. art. 54

dowodu osobistego, oraz wprowadzenie
certyfikatow, o ktérych mowa w pkt 1-3, do
warstwy elektronicznej blankietu dowodu
osobistego”;

4) wart. 12a;

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dane dotyczace osoby oraz dane
dotyczace dowodu osobistego wraz z danymi
je uwierzytelniajacymi:

a) nazwisko,

b) imie (imiona),

¢) nazwisko rodowe,

d) imiona rodzicow,

e) date i miejsce urodzenia,

f) pte¢,

g) numer PESEL,

h) obywatelstwo,

i) dane biometryczne:

- wizerunek twarzy,

- odciski palcow,

j) serie i numer dowodu osobistego,

k) date wydania dowodu osobistego,

1) date waznosci dowodu osobistego,
m) oznaczenie organu wydajacego dowdd
osobisty;",

28) art. 54 otrzymuje brzmienie:

LArt. 54. Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem  wtasciwym do  spraw
informatyzacji,  okresli,  wdrodze
rozporzadzenia:

1)  wzor dowodu osobistego,

2)  sposOb oznaczania w dowodzie
osobistym informacji o braku
podpisow,

zaréwno do warstwy graficznej, jak i
elektronicznej dokumentu.

W przepisie upowazniajagcym do
wydania rozporzadzenia
uwzgledniono procedure pobierania
odciskéw palcéw oraz dostosowano
delegacje do zmian wynikajacych z
przeniesienia niektérych przepiséw
z rozporzadzenia do ustawy.




3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

11)

12)

13)

14)

sposéb  pobierania  odciskéw
palcéw,

wzOr wniosku o wydanie dowodu
osobistego,

szczegbtowe wymogi techniczne
dotyczace fotografii zalgczanej
do wniosku,

szczegOtowe wymogi dotyczace
zalacznikéw  dolgczanych  do
wniosku skladanego na pismie
utrwalonym w postaci
elektronicznej,

sposéb postepowania w sprawach
utraty, uszkodzenia, zgtoszenia
nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych, o ktérym

mowa w art. 48a ust. 1,
uniewaznienia i zwrotu dowodu
osobistego,

sposéb  postepowania  przy
odbiorze dowodu osobistego
wzor formularza odbioru dowodu
osobistego,

wz0r zaswiadczenia o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego,
wzor  formularza  zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego,

wzor  formularza  zgtoszenia
nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych,

sposéb fizycznego anulowania
uniewaznionego dowodu
osobistego,

tryb przekazywania przez konsula
Rzeczypospolitej  Polskiej do
organu gminy, ktory wydat
dowdd osobisty, zawiadomienia
0 koniecznosci uniewaznienia




Art. 1 pkt 11 lit.
d dot. Art. 28
pkt 15

dowodu osobistego z powodu
jego utraty lub uszkodzenia albo
przekazania przez osobe trzecig
znalezionego cudzego dowodu
osobistego,
15)  wzor
0 koniecznosci
dowodu osobistego
- uwzgledniajac  koniecznos¢ zapewnienia
sprawnosci, prawidtowosci i bezpieczenstwa
wydawania, wymiany i uniewazniania
dowodow osobistych przy wykorzystaniu
danych, oktdrych mowa w ustawie, oraz
majac na uwadze zapewnienie szerokiej
dostgpnosci  wzor6w  dokumentéw  przy
zachowaniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa.”

zawiadomienia
uniewaznienia

d) po pkt 14 dodaje sie pkt 15 w brzmieniu:
»,15) informacje o pobraniu odciskéw
palcow.";

10.

Art. 3
ust. 6

6.Nosnik danych musi mie¢
wystarczajaca pojemnos¢ i wydajnose,
aby  zagwarantowa¢  integralnosc,
autentycznos¢ i poufnos¢ danych.
Przechowywane dane sg dostepne w
formie bezstykowej i zabezpieczone, jak
okreslono w decyzji wykonawczej
C(2018)7767. Panstwa cztonkowskie
wymieniajg sie informacjami
niezbednymi  do  uwierzytelnienia
nosnika danych oraz do dostgpu do
danych biometrycznych i ich
weryfikacji, 0 ktérych mowa w ust. 5.

11.

Art. 3
ust. 7

7.Z obowigzku ztozenia odciskdw
palcow moga by¢ zwolnione dzieci
ponizej 12 roku zycia. Z obowigzku
zlozenia odciskéw palcdw zwolnione s

Art. 1 pkt 5 lit.
b dot. Art. 12a
ust.la

b) po ust. 1 dodaje sie¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. W warstwie elektronicznej dowodu
osobistego wydanego osobie:




dzieci ponizej 6 roku zycia. Z
obowiazku ztozenia odciskéw palcow
zwolnione sg osoby, od ktdrych
pobranie takich odciskéw jest fizycznie
niemozliwe.

1) ktéra nie ukonczyta 12 roku zycia;

2) od ktérej chwilowo fizycznie nie jest
mozliwe pobranie odciskéw ktéregokolwiek z
palcow;

3) od ktorej pobranie odciskow palcow
jest fizycznie niemozliwe
- nie zamieszcza si¢ odciskéw palcow.",

12.

Art. 3
ust. 8

8.Jezeli  jest to  konieczne i
proporcjonalne do zamierzonego celu,
panstwa cztonkowskie moga
zamieszcza¢ dane  szczegOtowe i
adnotacje do uzytku krajowego, zgodnie
z wymogami prawa krajowego. Nie
moze to spowodowa¢ obnizenia
efektywnosci minimalnych ~ norm
dotyczacych zabezpieczen oraz
transgranicznej kompatybilnosci
dowodow osobistych.

13.

Art. 3
ust. 9

9.W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie umieszczajg podwojny
interfejs lub osobny nosnik danych w
dowodzie osobistym, dodatkowy nosnik
danych musi by¢ zgodny z
odpowiednimi normami ISO i nie moze
zaktocac¢ w zaden sposéb dziatania
nosnika danych, o ktérym mowa w ust.
5

14,

Art. 3
ust. 10

10.W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie przechowuja w dowodach
osobistych dane na uzytek ustug
elektronicznych, takich jak
administracja elektroniczna i e-biznes,
takie dane krajowe musza by¢ pod
wzgledem fizycznym lub logicznym
oddzielone od danych biometrycznych,
o ktorych mowa w ust. 5.




15.

Art. 3
ust. 11

11.W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie wprowadzaja do
dowodow osobistych dodatkowe
zabezpieczenia, nie moze obnizy¢ to
poziomu kompatybilnosci
transgranicznej takich dowoddw
osobistych ani skutecznosci
minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen.

16.

Art. 4
ust. 1

1.Minimalny okres waznosci dowoddw
osobistych wynosi pigé lat, a
maksymalny okres waznosci — dziesigé
lat.

Art. 1 pkt 2 dot.
Art. 7ustli?2

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:
LArt 7. 1. Dowdd osobisty wydany osobie,

ktéra nie ukonczyta 12. roku zycia, jest wazny

przez okres 5 lat od daty jego wydania.

2. Dowdd osobisty wydany osobie, ktora
ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez
okres 10 lat od daty jego wydania.”;

17.

Art. 4
ust. 2

2.Na zasadzie odstepstwa od ust. 1
panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ okres waznosci:

a) krétszy niz piec¢ lat w przypadku
dowodow osobistych wydawanych
osobom matoletnim;

b) w wyjatkowych przypadkach, krotszy
niz pigé lat w przypadku dowodéw
osobistych wydawanych osobom w
szczegolnych i scisle okreslonych
okolicznosciach oraz w przypadku gdy
okres waznosci tych dokumentow jest
ograniczony zgodnie z prawem Unii i
prawem krajowym;

C) przekraczajacy dziesigc lat w
przypadku dowoddw osobistych
wydawanych osobom, kt6re ukonczyty
70 rok zycia;

18.

Art. 4
ust. 3

3.Panstwa cztonkowskie wydajg dowdd
0sobisty o okresie waznosci

Art. 1 pkt 2 dot.
Art. 7 ust. 3

Art. 7
3. Dowdd osobisty wydany osobie, ktora

ukonczyta 12. rok zycia, od ktérej chwilowo
fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow
ktoregokolwiek z palcéw, jest wazny przez

wynoszacym dwanascie miesiecy lub
mniej w przypadku gdy chwilowo
fizycznie niemozliwe jest pobranie




odciskow ktdregokolwiek z palcow
whnioskodawcy.

okres 12 miesiecy od daty jego wydania.”;

19.

Art. 5
ust. 1

1.Dowody osobiste, ktdre nie spetniajg
wymogow okreslonych w art. 3, traca
waznos¢ wraz z uptywem okresu ich
waznosci lub najpézniej do dnia 3
sierpnia 2031 r., w zaleznosci od tego,
CO nastapi wezesniej.

20.

Art. 5
ust. 2

2.Na zasadzie odstepstwa od ust. 1:

a) dowody osobiste, ktdre nie spetniajg
minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen, okreslonych w czgsci 2
dokumentu ICAO nr 9303, lub ktore nie
zawierajg funkcjonalnego pola
przeznaczonego do odczytu
maszynowego, okreslonego w ust. 3,
traca waznos¢ wraz z uptywem okresu
ich waznosci lub najpdzniej do dnia 3
sierpnia 2026 r., w zaleznosci od tego,
Co nastapi wezesniej;

b) dowody osobiste os6b w wieku 70 lat
i powyzej w dniu 2 sierpnia 2021 r.,
ktore spetniajg minimalne normy
dotyczace zabezpieczen, okreslone w
czesci 2 dokumentu ICAO nr 9303, i
ktore zawieraja funkcjonalne pole
przeznaczone do odczytu
maszynowego, okreslone w ust. 3, traca
waznos¢ wraz z uptywem okresu ich
Waznosci.

21.

Art. 5
ust. 3

3.Na potrzeby ust. 2, funkcjonalne pole
przeznaczone do odczytu maszynowego
oznacza:

a) pole przeznaczone do odczytu
maszynowego, zgodne z czescia 3
dokumentu ICAO nr 9303; lub

b) inne pole przeznaczone do odczytu
maszynowego, w odniesieniu do




ktérego panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu powiadamia Komisje
0 zasadach wymaganych do odczytania
i wyswietlania zawartych w nim
informacji, chyba ze panstwo
cztonkowskie powiadomi Komisje, do
dnia 2 sierpnia 2021 r., 0 swoim braku
zdolnosci do odczytania i wyswietlania
tych informacji.

Po otrzymaniu powiadomienia, 0
ktorym mowa w akapicie pierwszym lit.
b), Komisja informuje odpowiednio
zainteresowane panstwo cztonkowskie i
Rade.

Rozdziat 111
DOKUMENTY POBYTOWE DLA OBYWATELI UNII

22.

Art. 6

Dokumenty pobytowe, w przypadku
gdy sa wydawane przez panstwa
cztonkowskie obywatelom Unii,
zawierajg  przynajmniej nastepujace
informacje:

a) tytut  dokumentu w jezyku
urzedowym lub jezykach urzedowych
danego panstwa cztonkowskiego oraz w
co najmniej jednym innym jezyku
urzedowym instytucji Unii;

b) wyrazng informacje, ze dokument
jest wydany obywatelowi Unii zgodnie
z dyrektywa 2004/38/WE;

c) numer dokumentu;

d) nazwisko (nazwiska) i imie (imiona)
posiadacza;

e) date urodzenia posiadacza; 12.7.2019
L 188/74 Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej PL

f) informacje, ktére majg by¢ zawarte w
zaswiadczeniach 0 rejestracji i
dokumentach poswiadczajacy pobyt staty,

N
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wydanych zgodnie z, odpowiednio, art. 8 i
19 dyrektywy 2004/38/WE;

g) organ wydajacy; h) na awersie,
dwuliterowy kod panstwa cztonkowskiego
wydajacego dokument, wydrukowany w
sposéb  kontrastujagcy w  niebieskim
prostokacie i otoczony 12  zottymi
gwiazdami. Jezeli panstwo cztonkowskie
podejmie decyzje o pobieraniu odciskow
palcéw, odpowiednie zastosowanie ma
art. 3 ust. 7.

Z obowigzku ztozenia odciskéw palcow
zwolnione sg osoby, w przypadku ktérych
pobranie takich odciskéw jest fizycznie
niemozliwe.

Rozdzial IV

KARTY POBYTOWE DLA CZLONKOW RODZINY, KTORZY NIE SA OBYWATELAMI JEDNEGO Z PANSTW CZLONKOWSKICH

23.

Art. 7

1.Przy wydawaniu kart pobytowych
cztonkom rodziny obywateli  Unii,
ktorzy nie sg obywatelami jednego z
panstw cztonkowskich, panstwa
cztonkowskie stosujg ten sam format,
ktéry okreslono w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1030/2002 w wersji zmienionej
rozporzadzeniem (UE) 2017/1954 i
ktory wdrozono decyzja wykonawczg
C(2018) 7767.

2.W drodze odstepstwa od ust. 1
dokument nosi tytut ,,Karta pobytowa”
lub ,Karta statego pobytu”. Panstwa
cztonkowskie wskazujg, ze dokumenty
te sa wydawane cztonkowi rodziny
obywatela Unii zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE. W tym celu panstwa
cztonkowskie stosujg standardowy kod
»Cztonek rodziny obywatela UE, art. 10
dyrektywy 2004/38/WE”, lub ,,cztonek
rodziny obywatela UE, art. 20
dyrektywy 2004/38/WE”, w polu

N
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danych [10], o czym mowa w
zalgczniku do rozporzadzenia (WE) nr
1030/2002 w  wersji  zmienionej
rozporzadzeniem (UE) 2017/1954.
3.Panstwa cztonkowskie moga
zamieszcza¢ dane do uzytku krajowego
zgodnie z prawem krajowym. Przy
zamieszczaniu i przechowywaniu takich
danych panstwa cztonkowskie
przestrzegaja wymogow okreslonych w
art. 4 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 1030/2002 w wersji zmienionej
rozporzadzeniem (UE) 2017/1954.

24.

Art. 8

1.Karty pobytowe cztonkéw rodziny
obywatela Unii niebgdacych
obywatelami  jednego z  panstw
cztonkowskich, ktére nie spetniajg
wymogow art. 7, traca waznos¢ wraz z
uptywem okresu ich waznosci lub
najpozniej dnia 3 sierpnia 2026 r., w
zaleznosci  od tego, co nastapi
wczesniej. 2.W drodze odstepstwa od
ust. 1 karty pobytowe cztonkdéw rodziny
obywatela Unii niebgdacych
obywatelami  jednego z  panstw
cztonkowskich, ktére nie spelniajg
minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen, okreslonych w czesci 2
dokumentu ICAO nr 9303, lub ktore nie
zawierajg funkcjonalnego pola odczytu
maszynowego zgodnego z czgscig 3
dokumentu ICAO nr 9303, tracg
waznos¢ wraz z uptywem okresu ich
waznosci lub najp6zniej dnia 3 sierpnia
2023 r., w zaleznosci od tego, co nastapi
wczesniej.

Rozdzial V
WSPOLNE PRZEPISY
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25.

Art. 9

1.Kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza €O najmniej jeden organ
centralny jako punkt kontaktowy na
potrzeby wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku gdy
panstwo  cztonkowskie  wyznaczyto
wiecej niz jeden organ centralny,
wskazuje ono, ktory z tych organéw
bedzie punktem kontaktowym w celu
wykonania niniejszego rozporzadzenia.
Nazwe tego organu przekazuje ono do
wiadomosci  Komisji  oraz  innych
panstw cztonkowskich. Jezeli panstwo
cztonkowskie  zmieni  wyznaczony
organ, informuje o tym odpowiednio
Komisje i pozostate panstwa
cztonkowskie. 12.7.2019 L 188/75
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
PL

2.Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby punkty kontaktowe wiedziaty o
istnieniu  podmiotéw  udzielajacych
informacji i pomocy na poziomie Unii,
w tym jednolitego portalu cyfrowego
okreslonego w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724 (14), oraz aby byty w stanie
z nimi wspotpracowac.

Art. 1 pkt 3 dot.
Art. 9a

6) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
SJArt. 9a. Minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych  wykonuje zadania punktu
kontaktowego na  potrzeby  wdrozenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019
r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i
cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa
do swobodnego przemieszczania sig.";

26.

Art. 10
ust. 1

1.1dentyfikatory biometryczne
gromadzone sa  wylacznie przez
wykwalifikowany i odpowiednio
upowazniony personel, wyznaczony
przez krajowe organy odpowiedzialne
za wydawanie dowodow osobistych lub
dokumentéw pobytowych, w celu
umieszczenia ich na nosniku o wysokim
stopniu zabezpieczenia, o ktbrym mowa
w art. 3 ust. 5 w odniesieniu do
dowodow osobistych oraz w art. 7 ust. 1

Art. 1 pkt 8110
dot. Art. 24 ust.
3 oraz art. 26

8) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Whniosek 0 wydanie dowodu
osobistego sktada si¢ osobiscie w siedzibie
organu gminy na pismie utrwalonym w
postaci papierowej, opatrzonym
wilasnorecznym czytelnym podpisem,
wypetnionym przez wnioskodawce albo przez
pracownika tego organu na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce i zawartych w
rejestrze PESEL. Whniosek o wydanie dowodu
osobistego dla oséb do 12 roku zycia mozna
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w odniesieniu do kart pobytowych. W
drodze odstepstwa  od zdania
pierwszego odciski palcow sg pobierane
wylacznie przez wykwalifikowany i
odpowiednio upowazniony personel
takich  organéw, z  wyjatkiem
przypadkdw, w  ktérych  wnioski
przedkladane Sg organom
dyplomatycznym i konsularnym
panstwa cztonkowskiego.

W  celu zapewnienia  zgodnosci
identyfikatorébw  biometrycznych  z
tozsamoscia wnioskodawcy,
wnioskodawca stawia si¢ osobiscie co
najmniej raz w trakcie procedury
wydawania dokumentu w odniesieniu
do kazdego wniosku.

zlozy¢ na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.”;

10) w art. 26:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. O niemoznosci ztozenia wniosku o
wydanie dowodu osobistego spowodowanej
chorobg, niepetnosprawnoscia lub  inng
niedajaca sie pokona¢ przeszkoda
wnioskodawca powiadamia organ gminy,
ktéry po  uprawdopodobnieniu  przez
wnioskodawce  zaistniatego  przypadku,
zapewnia przyjecie wniosku w miejscu pobytu
tej osoby, chyba ze okolicznosci nie pozwalajg
na przyjecie tego wniosku.”,

b)po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. Organem gminy, o ktérym mowa
w ust. 1, jest:

1)organ gminy bedacej siedzibg witadz
powiatu, na terenie ktérego przebywa osoba,
0 ktorej mowa w ust. 1;

2) organ miasta na prawach powiatu, na
terenie ktérego przebywa osoba, o ktdrej
mowa w ust. 1.”;

217.

Art. 10
ust. 2

2.Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wprowadzono wiasciwe i skuteczne
procedury pobierania identyfikatorow
biometrycznych oraz aby procedury te
nie naruszaty praw i zasad okreslonych
w  Karcie praw  podstawowych,
Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz
Konwencji  Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka.

W przypadku gdy wystepuja trudnosci

Art. 1 pkt 14
dot. Art. 29c

Art. 29c. Podczas sktadania wniosku o
wydanie dowodu osobistego pobiera sie
odciski palcéw od osoby, ktérej ma by¢
wydany dowod osobisty, z wytaczeniem 0sdb
o0 ktoérych mowa w art. 12a ust. 1a.
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w pobieraniu identyfikatoréw
biometrycznych, panstwa cztonkowskie
zapewniajg wprowadzenie
odpowiednich procedur w celu ochrony
godnosci danej osoby.

28.

Art.10
ust. 3

3.Poza przypadkami, gdy jest to
wymagane w celu przetwarzania
zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym, identyfikatory biometryczne
gromadzone na potrzeby personalizacji
dowodow osobistych lub dokumentow
pobytowych sg przechowywane w
wysoce bezpieczny sposéb i wylgcznie
do dnia odbioru dokumentu, a w
kazdym razie nie dtuzej niz 90 dni od
daty wydania tego dokumentu. Po
uplywie tego okresu identyfikatory
biometryczne  zostajg  natychmiast
usuniete lub zniszczone.

Art. 1 pkt 30
dot. art. 56 ust.
2

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Danych zgromadzonych w Rejestrze
Dowodéw  Osobistych nie usuwa  si¢
z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2a, ktore przechowuje sie wytacznie:

1)do dnia odbioru dowodu osobistego,
nie diuzej jednak niz do 90dni od daty
wydania dowodu osobistego, albo

2)do dnia pozostawienia wniosku
0 wydanie dowodu osobistego bez
rozpoznania, albo

3)do dnia wydania decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa art. 32.”;

29

Art. 11
ust. 1

1.Bez uszczerbku dla rozporzadzenia
(UE) 2016/679 panstwa cztonkowskie

zapewniajg bezpieczenstwo,
integralnos¢, autentycznosé i poufnosé
danych gromadzonych i

przechowywanych na uzytek
niniejszego rozporzadzenia.

30

Art. 11
ust. 2

2.Na uzytek niniejszego rozporzadzenia
organy odpowiedzialne za wydawanie
dowodow osobistych i dokumentow
pobytowych uznaje sie za
administratora, o ktorym mowa w art. 4
ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679, i
sa one odpowiedzialne za przetwarzanie
danych osobowych.

31

Art. 11
ust. 3

3.Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby organy nadzoru mogty w petni
wykonywaé swoje zadania, o ktdrych
mowa w  rozporzadzeniu  (UE)
2016/679, w tym miaty dostep do
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wszystkich  danych  osobowych i
wszelkich niezbednych informacji, a
takze do pomieszczen lub sprzetu do
przetwarzania danych prowadzonego
przez wiasciwe organy.

32

Art. 11
ust. 4

4. WspOtpraca z ustugodawcami
zewnetrznymi nie wyklucza
odpowiedzialnosci panstwa
cztonkowskiego, ktdra moze wynika¢ z
prawa Unii lub prawa krajowego z
tytutu  naruszenia obowigzkéw w
odniesieniu do danych osobowych.

33

Art. 11
ust. 5

5.Informacje w formie nadajacej si¢ do
odczytu maszynowego umieszcza sie na
dowodzie osobistym lub dokumencie
pobytowym  wylacznie zgodnie z
niniejszym  rozporzadzeniem  oraz
prawem krajowym wydajacego panstwa
cztonkowskiego.

34

Art. 11
ust. 6

6.Dane biometryczne przechowywane
na nosniku danych dowoddéw osobistych
i dokumentébw  pobytowych  sg
wykorzystywane wytacznie zgodnie z
prawem Unii i prawem krajowym przez
odpowiednio upowazniony personel
wihasciwych organéw  krajowych i
agencji unijnych dla potrzeb
weryfikacji: a) autentycznosci dowodu
osobistego lub dokumentu pobytowego;
b) tozsamosci jego posiadacza za
pomoca  bezposrednio  dostgpnych
poréwnywalnych cech w przypadkach,
gdy okazanie dowodu osobistego lub
dokumentu pobytowego jest wymagane
przepisami.

Art. 1 pkt 7 dot.
Art. 12ca

Art. 1 pkt 35
dot. Art. 65 ust.
1

7)po art.12c dodaje si¢ art. 12ca
w brzmieniu:

LArt. 12ca. Uprawnione do korzystania
z dostegpu do danych biometrycznych
zamieszczonych w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego w zakresie odciskdw
palcow na potrzeby weryfikacji
autentycznosci  dowodu  osobistego  lub
tozsamosci jego posiadacza, sa podmioty,
o0 ktorych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11.”;

35) w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
ol Dane z  Rejestru  Dowodow
Osobistych, ~ z  wytaczeniem  danych
biometrycznych w zakresie odciskow palcow,
udostepniajag minister wiasciwy do spraw
informatyzacji oraz organy gmin.”;
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35

Art. 11
ust. 7

7.Panstwa cztonkowskie prowadzg i
przekazuja Komisji co roku wykaz
wiasciwych organéw majacych dostep dg
danych biometrycznych
przechowywanych na nosniku danych, g
ktérym mowa w art. 3 ust. 5 niniejszego
rozporzadzenia. Komisja publikuje w
internecie zestawienie takich wykazo6w
krajowych.

36

Art. 12

Do dnia 2 sierpnia 2020 r. Komisja
okresla szczegGtowy program
monitorowania skutkéw, rezultatow i
wptywu niniejszego rozporzadzenia, w
tym jego wplywu na  prawa
podstawowe. w programie
monitorowania okresla si¢ $rodki, za
pomoca ktérych dane i inne niezbedne
dowody maja by¢ gromadzone, a takze
przedziaty czasowe, w jakich ma si¢ to
odbywa¢é. Wskazuje si¢ w nim réwniez
dziatania, jakie maja by¢ podejmowane
przez Komisje i przez panstwa
cztonkowskie w celu gromadzenia i
analizowania danych oraz innych
dowoddw.  Panstwa  cztonkowskie
dostarczajg Komisji dane i inne dowody
niezbedne do takiego monitorowania.

37

Art. 13

1.0dpowiednio po uptywie dwdch, a
nastepnie 11 lat od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja  przedklada  Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu  sprawozdanie z  jego
wdrozenia, w  szczegolnosci  w
odniesieniu  do  ochrony  praw
podstawowych i danych osobowych.
2.Sze§¢ lat po dacie rozpoczecia

stosowania niniejszego rozporzadzenia,
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a nastgpnie co szes¢ lat, Komisja
dokonuje jego oceny i przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu

sprawozdanie z gtéwnymi ustaleniami.
Sprawozdanie dotyczy w szczegdlnosci:
a) wplywu niniejszego rozporzadzenia
na prawa podstawowe; b) mobilnosci

obywateli ~ Unii; ¢)  skutecznosci
weryfikacji biometrycznej w
zapewnianiu bezpieczenstwa

dokumentéw podrozy; d) mozliwego
korzystania z kart pobytowych jako
dokumentéw podrozy; €) mozliwej
dalszej wizualnej harmonizacji
dowoddw osobistych; f) koniecznosci
wprowadzenia wspolnych zabezpieczen

tymczasowych dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢ w celu
polepszenia ich uznawalnosci.

3.Panstwa cztonkowskie i wiasciwe
agencje unijne przekazujg Komisji
informacje niezbedne do przygotowania
tych sprawozdan.

38

Art. 14

1.W celu zapewnienia, w stosownych
przypadkach, aby dowody osobiste i
dokumenty pobytowe, o ktorych mowa
w art. 2 lit. a) i c¢), byly zgodne z
przysztymi  minimalnymi  normami
dotyczacymi  zabezpieczen, Komisja
okresla w drodze aktow wykonawczych
dodatkowe specyfikacje techniczne
dotyczace: a) dodatkowych
zabezpieczen i wymagan, lacznie z
normami dotyczacymi  wzmocnionej
ochrony przed przerabianiem,
podrabianiem i fatszowaniem;
b)specyfikacji  technicznych nosnika
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identyfikatorobw  biometrycznych, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 5, i ich
zabezpieczenia, w tym uniemozliwienia
nieuprawnionego dostepu i ulatwienia
zatwierdzania; c) wymagan dotyczacych
jakosci  oraz  wspblnych  norm
technicznych  odnoszacych sie  do
wizerunku i odciskow palcow. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 15 ust. 2. 12.7.2019 L 188/77
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
PL

2.Zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w
art. 15 ust. 2, mozna podja¢ decyzje, ze
specyfikacje, o ktorych mowa w
niniejszym artykule, maja by¢ niejawne
i nie podlega¢ publikacji. W takim
przypadku sa one  udostepniane
wylgcznie wyznaczonym przez panstwa
cztonkowskie podmiotom
odpowiedzialnym za drukowanie oraz
osobom nalezycie upowaznionym przez
dane panstwo  czlonkowskie lub
Komisje. 3.Kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza jeden podmiot
odpowiedzialny za drukowanie
dowod6éw osobistych i jeden podmiot
odpowiedzialny za drukowanie kart
pobytowych cztonkow rodziny
obywateli Unii oraz podaje nazwy
takich organéw Komisji i pozostatym
panstwom  cztonkowskim.  Panstwa
cztonkowskie sa uprawnione do zmiany
takich wyznaczonych organéw oraz
informuja o tym odpowiednio Komisje i
pozostate  panstwa  cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie moga réwniez
postanowi¢ 0 wyznaczeniu jednego
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podmiotu odpowiedzialnego za
drukowanie zaréwno dowodow
osobistych, jak i kart pobytowych
cztonkéw rodzin obywateli Unii, oraz
podaja nazwe tego podmiotu Komisji i
pozostatym panstwom cztonkowskim.
Co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
moga réwniez podjaé decyzje o0
wyznaczeniu jednego podmiotu do tych
celéw, o czym informuja odpowiednio
Komisje i pozostate panstwa
cztonkowskie.

39

Art. 15

1.Komisj¢ wspomaga komitet powotany
na mocy art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
1683/95. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011. 2.W przypadku odestania do
niniejszego ustepu stosuje sie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W
przypadku gdy komitet nie wyda opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

40

Art. 16

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w
zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od
dnia 2 sierpnia 2021 r. Niniejsze
rozporzadzenie wiaze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Art. 11

Art. 11.  Ustawa wchodzi w zycie
z dniem 2 sierpnia 2021 r., z wyjatkiem:

lyart. 1 pkt36 oraz art. 3, ktore
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia;

2)art. 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem
19 lipca 2021 r.;

3) art. 7, art.9 oraz art. 10,
ktore wchodzag w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogtoszenia.

Termin wejscia w zycie ustawy jest
okreslony na dzien 2 sierpnia 2021 r.
i jest on zgodny z terminem
rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia  2019/1157, z
wyjatkiem art. 1 pkt 36 oraz art. 3,
ktore wchodzg w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia oraz art. 5,
ktory wchodzi w zycie z dniem 19
lipca 2021 r. oraz art. 7, 9i 10, ktore
wchodzg w zycie z  dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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ODWROCONA TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw UC 57

Lp. ﬂggn Tresé przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
1. Art. 1 4) wart. 12: Dodany przepis ma na celu wyeliminowanie watpliwosci jaka nazwe miejscowosci (wynikajaca z aktu urodzenia, czy
pkt 4 lit. | b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: aktualna) wpisa¢ w dokumencie w sytuacji, gdy po dacie urodzenia wnioskodawcy nastapita administracyjna zmiana
b 2. Nazwa miejsca  urodzenia | nazwy miejSCOWOSCI.
dot. Art. | znajdujacego  sie na  terytorium
12 ust. 2 | Rzeczypospolitej Polskiej,
zamieszczana jest w  dowodzie
osobistym zgodnie z brzmieniem
urzedowej nazwy  miejscowosci
obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku
0 wydanie dowodu osobistego.”;
2. Art. 1 5) Zmiany ust. 3 w art. 12a umozliwig osobie sktadajacej wniosek o wydanie dowodu osobistego w trybie art. 25 ust. 3,
pkt 5 lit. | c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: tj. przez osobe sktadajaca wniosek na 30 dni lub mniej przed datg 18. urodzin, samodzielne wyrazenie zgody na
c »3. Certyfikat podpisu osobistego | zamieszczenie certyfikatu podpisu osobistego, bez koniecznosci wyrazania zgody przez rodzica lub opiekuna, jak to
dot. Art. | zamieszcza sig w warstwie | ma miejsce obecnie. Zmiana ta skroci i uprosci proces wnioskowania o dowod osobisty w takich przypadkach.
12aust. | elektronicznej dowodu osobistego | Dodatkowo przewidziano, ze certyfikat podpisu osobistego zamieszcza si¢ w warstwie elektronicznej dowodu
3 osoby, ktora: osobistego osoby, ktdéra ukonczyta 13. rok zycia, jezeli osoba ta przed uptywem waznosci dowodu osobistego
1) posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci | wydawanego na okres 12 miesiecy osiagnie pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, gdyz - zgodnie z art. 12f ust. 2
prawnych i przy sktadaniu wniosku o | ustawy - datg poczatkowg waznosci certyfikatu podpisu osobistego jest data ukonczenia 18. roku zycia przez
wydanie dowodu osobistego wyrazila | posiadacza dowodu osobistego.
zgode na  zamieszczenie  tego
certyfikatu;
2) ukonczyta 13. rok zycia i przy
sktadaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego zgode te wyrazit rodzic,
opiekun lub kurator tej osoby. W
przypadku osoby, o ktérej mowa w art.
25 ust. 3, zgode na zamieszczenie




certyfikatu podpisu osobistego, wyraza
ta osoba.

3) ukonczyta 13. rok zycia, jezeli osoba
ta przed uptywem waznosci dowodu
osobistego wydawanego na okres 12
miesigcy osiagnie pelna zdolnos¢ do
czynnosci  prawnych i zgode na
zamieszczenie tego certyfikatu wyrazi
rodzic, opiekun lub kurator tej osoby.";

Art. 1
pkt 6

dot. Art.

12b ust.
5

6) w art. 12b ust. 5 zdanie
pierwsze otrzymuje brzmienie:

5. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3
i 4, posiadacz dowodu osobistego moze
dokona¢ w siedzibie dowolnego organu
gminy lub przy uzyciu przeznaczonej
do tego aplikacji.”;

W art. 12b ust. 5 ujednolicono z ust. 2 sformutowanie dotyczace miejsca dokonywania czynnosci, w miejsce
dotychczasowego ,,organowi dowolnej gminy” uzyto sformutowania ,,w siedzibie organu dowolnej gminy”.

Art. 1
pkt 11
lit. b
oraz lit.
c

dot.
Art.. 28
pkt 11a,
11bi
12, a
takze
Art. 1
pkt 12

dot. Art.

28a

b) po pkt 11 dodaje sie pkt 11a i
11b w brzmieniu:

»11a) wilasnoreczny podpis o0soby
ubiegajacej sie o0 wydanie dowodu
osobistego, ktora ukonczyta 12. rok
zycia albo adnotacja pracownika organu
gminy o przyczynie braku podpisu;
11b) nazwisko i imig¢ (imiona), rodzaj,
serig i numer dokumentu tozsamosci
rodzica, opiekuna lub kuratora;",

C) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
»12)  o$wiadczenie o prawdziwosci
danych, o ktérych mowa w pkt 1-9 oraz
klauzulg o tresci: ,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia;",

12) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a
w brzmieniu:

LArt. 28a. Oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 28 pkt 12, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego os$wiadczenia.

Zmiany w art. 28 dotycza uzupetnienia i doprecyzowania zakresu danych zawartych we wniosku o wydanie dowodu
osobistego w taki sposob, aby odzwierciedlaty faktyczng zawartos¢ stosowanego obecnie wniosku, i tak: dodano
informacje o przyczynie braku podpisu oraz dane rodzica, opiekuna lub kuratora, jezeli wniosek sktadany jest w
imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnosé do czynnosci
prawnych. Poza tym pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie danych
zastgpiono oswiadczeniem o zapoznaniu si¢ z przepisami o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych
danych lub zatajenie danych, gdyz warunkiem odpowiedzialnosci osoby za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest
o$wiadczenie osoby, a nie samo jej pouczenie.




Klauzula, o ktérej mowa w art. 28 pkt
12, zastgpuje  pouczenie  organu
uprawnionego do odebrania
o$wiadczenia o0 odpowiedzialnosci
karnej za  ztozenie falszywego
o$wiadczenia.”.

Art. 1
pkt 13

dot. Art.

29 ust.
1-7

13) art. 29 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 29. 1. Do wniosku 0 wydanie
dowodu osobistego  zalgcza  si¢
kolorowg fotografie o wymiarach
35x45 mm, wykonang na jednolitym
jasnym tle, z  réwnomiernym
os$wietleniem, majaca dobra ostros¢
oraz odwzorowujaca naturalny kolor
skory, obejmujaca wizerunek od
wierzchotka gtowy do gornej czesci
barkéw, tak aby twarz zajmowata 70-
80% fotografii i przedstawiajaca osobe
w pozycji frontalnej, z zachowaniem
symetrii w pionie, odzwierciedlajaca w
sposéb  niebudzacy uzasadnionych
watpliwosci, wizerunek twarzy osoby
ubiegajacej sie 0 wydanie dowodu
osobistego.

2. Fotografi¢ wykonuje sie nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego.

3. Osoba na fotografii patrzy na wprost
oraz ma naturalny wyraz twarzy,
zamknigte usta, twarz nieprzystonietg
wiosami, widoczne brwi, oczy i zrenice.
4. Osoba na  fotografii  jest
przedstawiona bez nakrycia gtowy.
Osoba noszaca nakrycie gtowy zgodnie
z zasadami swojego wyznania moze
zalaczy¢ fotografie przedstawiajaca ja
w nakryciu gtowy, o ile wizerunek
twarzy jest w pelni widoczny,

W art. 29 sprecyzowano wymogi dla fotografii sktadanej z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego, a takze
dopuszczalne odstepstwa w sytuacjach szczeg6lnych. Obecnie czes¢ z nich jest okreslona w ustawie, a czes¢ w
rozporzadzeniu w sprawie wzoru dowodu osobistego. Umieszczenie wymagan w jednym akcie prawnym jest
czytelniejsze dla odbiorcy, w szczeg6Inosci ze niespetnienie wymogo6w okreslonych dla fotografii (bez wzgledu na ich
rodzaj) moze stanowi¢ podstawe do odmowy wydania dowodu osobistego (art. 32 ustawy).




a osoba ta przedtozy zaswiadczenie o
przynaleznosci do kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego
zarejestrowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z wiasciwymi dla nich
przepisami. Osoba moze takze zataczy¢
fotografic  przedstawiajaca ja w
nakryciu gtowy, o ile uprawdopodobni,
7e taka potrzeba wynika
z konsekwencji przebytego leczenia lub
zaistniatego wypadku.

5. Osoba na fotografii  jest
przedstawiona bez  okularéw z
ciemnymi szklami. Osoba z wadg
narzadu wzroku moze  zalaczyé
fotografic  przedstawiajaca ja w
okularach

z ciemnymi szklami, o ile osoba ta
przediozy orzeczenie 0
niepetnosprawnosci osoby do 16 roku
zycia lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci  osoby,  ktdra
ukonczyta 16 lat, z powodu wrodzonej
lub nabytej wady narzadu wzroku.

6. Osoba, ktora posiada orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci, wydane
zgodnie z przepisami o orzekaniu o
niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, a takze osoba,
ktorej stan zdrowia nie pozwala na
spetnienie wymogoéw  fotografii
okreslonych w ust. 2, moze zataczyé
fotografie niespelniajacy tych
wymogow.

7. Fotografia osoby do 5. roku zycia
moze nie spelnia¢ wymogow w zakresie
wizerunku okreslonych w ust. 2.”;




Art. 1
pkt 14
dot. Art.
29a, 29b
i 29d

14) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a-art.
29d w brzmieniu:

LJArt. 29a. 1. Organ gminy potwierdza
tozsamos¢ i obywatelstwo osoby
ubiegajacej sie¢ 0 wydanie dowodu
osobistego na podstawie waznego
dowodu osobistego lub  waznego
dokumentu paszportowego tej osoby, a
w przypadku osoby, ktéra nabyta
obywatelstwo polskie, na podstawie
dokumentu podrézy lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,
albo danych zawartych w rejestrze
PESEL oraz w Rejestrze Dowodow
Osobistych, jezeli osoba ta nie posiada
tych dokumentéw.

2. Organ gminy moze potwierdzi¢
tozsamos¢ osoby ubiegajacej si¢ o
wydanie dowodu  osobistego na
podstawie innego dokumentu
zawierajacego fotografie, jezeli osoba
ta nie posiada waznego dowodu
osobistego lub waznego dokumentu
paszportowego.

3. Organ gminy, w celu potwierdzenia
tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ 0
wydanie dowodu osobistego moze
dodatkowo zgda¢ podania:

1) nazwiska rodowego i
poprzednio noszonego nazwiska, jezeli
byty zmieniane;

2) nazwiska, w tym rodowego i
imienia (imion) rodzicow;

3) daty i miejsca urodzenia
rodzicow.

4. Organ gminy pordéwnuje dane
zawarte W  Rejestrze  Dowoddw
Osobistych lub w rejestrze PESEL z
danymi zawartymi we wniosku 0

Do ustawy w projektowanych art. 29a-29d przeniesiono z rozporzadzenia przepisy dotyczace zasad ustalania
tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ 0 dowdd osobistg materie ustawows. Jest to jedna z istotniejszych regulacji, poniewaz
dotyczy zasad postgpowania przy wydawaniu podstawowego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé. Obywatel
ubiegajacy si¢ 0 wydanie dowodu osobistego, tak jak obecnie, zobligowany bedzie do okazania organowi gminy
waznego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego. Organ gminy moze takze potwierdzi¢
tozsamos¢ i obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego na podstawie danych zawartych w
rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowoddw Osobistych, jezeli osoba ta nie posiada waznego dowodu osobistego lub
waznego dokumentu paszportowego, lub innego dokumentu zawierajacego fotografie. Dodatkowo organ gminy bedzie
mogt zada¢ podania danych wnioskodawcy, tj. nazwiska rodowego oraz poprzednio noszonego nazwiska, jezeli byty
zmieniane oraz imion, nazwisk i nazwisk rodowych rodzicéw, daty i miejsca urodzenia rodzicéw. Organ gminy, tak
jak obecnie, bedzie pordwnywat dane zawarte w Rejestrze Dowoddw Osobistych oraz w rejestrze PESEL, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, z p6zn. zm.) z danymi
zawartymi we wniosku o wydanie dowodu osobistego, przedktadanej dokumentacji i danych wskazanych przez
wnioskodawce. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych zawartych we wniosku o wydanie dowodu osobistego
z danymi w rejestrach lub w przedtozonej dokumentacji, organ gminy podejmie dziatania zmierzajace do jej usunigcia,
zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. We wniosku o wydanie dowodu
osobistego, organ gminy odnotuje sposob potwierdzenia danych. Ponadto przepisy upowazniajg organ gminy w
przypadku uzasadnionych watpliwosci co do jej obywatelstwa do potwierdzenia tych danych w rejestrze, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 347) lub do zadania
przedtozenia dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego osoby, ktorej ma by¢ wydany dowdd
osobisty, wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim.




wydanie dowodu osobistego,
w przedktadanej dokumentacji oraz z
danymi, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Organ gminy, w przypadku
stwierdzenia  niezgodnosci  danych
zawartych

we wniosku 0 wydanie dowodu
osobistego z danymi zawartymi w
rejestrach  lub  w  przedlozonej
dokumentacji, podejmuje dziatania
celem usuniecia tej niezgodnosci,
zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
6. Organ gminy we wniosku o wydanie
dowodu osobistego odnotowuje sposéb
potwierdzenia danych.

Art. 29b. Organ gminy, w przypadku
uzasadnionych watpliwosci co do
obywatelstwa osoby, ktérej ma byé
wydany dowdd  osobisty, moze
potwierdzi¢ te dane w centralnym
rejestrze danych o nabyciu i utracie
obywatelstwa polskiego lub moze zada¢
przediozenia dokumentu
potwierdzajacego posiadanie
obywatelstwa polskiego.

Art.  29d. Organ gminy wydaje
wnioskodawcy potwierdzenie ztozenia
wniosku 0  wydanie  dowodu
osobistego.”,

Art. 1
pkt 15
16

dot.
Art. 30-
30d

»15)  art. 30 otrzymuje brzmienie:
LArt. 30. 1. Dowdd osobisty odbiera si¢
osobiscie w siedzibie organu gminy,
w ktérym zostat ztozony wniosek o
wydanie dowodu osobistego.

2. Dowdd osobisty osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych odbiera rodzic albo opiekun,

W zmienionym art. 30 i dodanych art. 30a-30d okreslone zostaty zasady odbioru dowodu osobistego. W art. 30
uregulowano zasady odbioru dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych
oraz osobie posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przepisow tych brakuje w dzisiejszej ustawie,
ktéra reguluje zasady sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego dla tych osdb, a pomija zasady odbioru
dokumentu. Wskazanie os6b uprawnionych do odbioru dowodu osobistego w przytoczonych przypadkach wynika
obecnie jedynie z przepiséw rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, regulujacego sposéb odbioru
dowodu osobistego. W art. 30a uregulowano zasady potwierdzania tozsamosci przy odbiorze dowodu osobistego. W
procedurze wydawania dowodu osobistego przewidziano sprawdzenie przez organ gminy, czy dane zamieszczone w




a dowod osobisty osoby posiadajacej
ograniczona zdolnos¢ do czynnosci
prawnych odbiera osoba ubiegajaca si¢
0 wydanie dowodu osobistego, rodzic
albo kurator. Dowdd osobisty moze
odebra¢ rodzic, ktéry nie sktadat
wniosku o0 wydanie dowodu osobistego.
3. Odbiér dowodu  osobistego
wydanego  osobie  nieposiadajgcej
zdolnosci do czynnosci prawnych albo
posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do
CZyNnosci prawnych wymaga
obecnosci tej osoby, z wyjatkiem
osoby, ktéra:

a) nie ukonczyta 5. roku zycia,

b) ukonczyta 5. rok zycia i nie
ukonczyta 12. roku zycia, jezeli osoba
ta byla obecna przy sktadaniu wniosku
w siedzibie organu gminy.

4. Odbioru dowodu osobistego moze
dokona¢  petnomocnik,  skladajac
petnomocnictwo szczegoblne do
dokonania tej czynnosci, w przypadku
gdy:

1) wniosek 0 wydanie dowodu
osobistego zostat ztozony w trybie art.
26 ust. 1;

2) osoba ubiegajaca si¢ 0 wydanie
dowodu osobistego, nie moze osobiscie
odebra¢ dowodu osobistego z powodu
choroby, niepelnosprawnosci lub innej
niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody,
ktoéra powstata po dniu ztozenia tego
wniosku i osoba ta powiadomi o takim
przypadku organ gminy.”;

16) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a-
30d w brzmieniu:

LArt. 30a. Organ gminy potwierdza
tozsamos¢ osoby odbierajacej dowdd

warstwie graficznej sa zgodne ze stanem faktycznym oraz czy odciski palcow tej osoby sa zgodne z odciskami palcow
zamieszczonymi w warstwie elektronicznej dowodu osobistego (dodany art. 30b). Nowe rozwigzania techniczne oraz
stosowne wyposazenie, 0 czym jest mowa przy opisie zmian w art. 26, pozwolg na ustalenie przez posiadacza dowodu
osobistego kodu umozliwiajacego identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego tzw. aktywacje dowodu,
réwniez przy odbiorze dowodu osobistego poza urzedem, tj. w sytuacji, gdy wnioskodawca, nie moze osobiscie
odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie¢ pokona¢ przeszkody i
wyrazi wole aktywacji dokumentu oraz odbioru kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji i
uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego. Procedura powiadamiania organu gminy 0 niemoznosci
przybycia do urzedu celem odbioru dowodu osobistego i jego aktywacji bedzie taka sama jak w przypadku
powiadamiania o niemoznosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Przyjete w art. 26 rozwigzanie umozliwiajace obstuge obywateli w sprawach wydawania dowod6éw osobistych poza
urzedem, jedynie przez czes¢ organdw gmin, ktore beda posiadaty niezbedny do tego sprzet oznacza, ze wydania
dowodu osobistego wraz z ustaleniem kodéw umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu
osobistego beda mogty dokona¢ wytacznie wyznaczone organy gmin. W sytuacji, zatem, gdy organ gminy, do ktorego
zostat ztozony wniosek nie bedzie organem gminy wymienionym w art. 26 ust. 1a, organ ten nie bedzie mogt dokona¢
ustalenia kodéw. Niemniej jednak, osoba ta bedzie miata mozliwos¢ ustalenia kodéw po odbiorze dowodu osobistego
od wystawcy, wystepujac w tej sprawie do whasciwego organu okreslonego w art. 26 ust. 1a (art. 30c). W dodanym
art. 30d okreslono zasady postepowania z dowodem osobistym (wczesniej wydanym) przedktadanym przy odbiorze
nowego dowodu osobistego. Organ gminy dokonuje fizycznego anulowania przedtozonego dowodu osobistego, i
zwraca anulowany dowdd osobisty dotychczasowemu posiadaczowi tego dokumentu, jesli osoba ta wyraza wole jego
zachowania.




osobisty oraz osoby, o ktdrej mowa w
art. 30 ust. 3, na podstawie dowodu
osobistego,  waznego  dokumentu
paszportowego lub danych zawartych w
Rejestrze Dowoddw Osobistych.

Art. 30b. 1. Organ gminy wydajac
dowod osobisty osobie ubiegajacej sic 0

jego wydanie:

1) sprawdza, czy dane
zamieszczone w warstwie graficznej
dowodu osobistego

sa zgodne ze stanem faktycznym oraz
czy odciski palcow tej osoby sg zgodne
z odciskami palcéw zamieszczonymi w
warstwie  elektronicznej  dowodu
osobistego;

2) zapewnia warunki pozwalajace
na ustalenie pozostajacych wytacznie w
posiadaniu  tej  osoby  kodow
umozliwiajacych identyfikacje
elektroniczng i zlozenie podpisu
osobistego oraz

3) przekazuje do jej wytacznej
dyspozycji kod umozliwiajacy
odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu
podpisu osobistego
w formie umozliwiajacej odczytanie
zapisanych  danych  osobom  z
dysfunkcjami wzroku.

2. W uzasadnionych przypadkach,
jezeli nie jest mozliwe sprawdzenie, czy
odciski palcéw osoby ubiegajacej si¢ 0
wydanie dowodu osobistego sa zgodne
z odciskami palcéw zamieszczonymi w
warstwie  elektronicznej  dowodu
osobistego, organ gminy moze wydac
dowod osobisty bez tego sprawdzenia.




3. W przypadku nieodebrania przy
odbiorze dowodu osobistego kodu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, organ
gminy przechowuje ten kod w
dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. Posiadacz moze dokonaé¢
odbioru tego kodu w kazdym czasie
po odbiorze dowodu osobistego.

Art. 30c. 1. W przypadku gdy osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu
osobistego, nie moze osobiscie odebrac¢
dowodu osobistego z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajacej
si¢ pokona¢ przeszkody i wyrazi wole
ustalenia, przy odbiorze dowodu
osobistego, kodoéw umozliwiajacych
identyfikacj¢ elektroniczng i ztozenie
podpisu osobistego, odbiér dowodu
osobistego, ustalenie tych kodéw oraz
odbiér kodu umozliwiajgcego
odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu
podpisu osobistego w miejscu pobytu
tej osoby, po uprzednim
powiadomieniu,  zapewnia  organ
gminy, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1a,
o0 ile jest to organ gminy, do ktérego
ztozono wniosek o wydanie dowodu
osobistego. Przepis art. 26 ust. 2 stosuje
sie¢ odpowiednio.

2. W przypadku, gdy posiadacz dowodu
osobistego przy odbiorze dowodu
osobistego  nie  ustalit  kodow

umozliwiajacych identyfikacje
elektroniczng i ztozenie podpisu
osobistego, i z powodu choroby,

niepelnosprawnosci lub innej niedajacej
si¢ pokonaé przeszkody nie moze tego
dokonaé¢ w siedzibie organu gminy,




ustalenie tych kodéw w miejscu pobytu
tej osoby, po uprzednim
powiadomieniu,  zapewnia  organ
gminy, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1a.
Przepis art. 26 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 30d. 1. Przy odbiorze dowodu
osobistego przedkilada sie dowdd
osobisty posiadany przez osobe, dla
ktorej wydano nowy dowdd osobisty.
2. Organ gminy dokonuje fizycznego
anulowania przedtozonego dowodu
osobistego, o ktdrym mowa w ust. 1,
polegajacego na uszkodzeniu
dokumentu wraz z jego warstwg
elektroniczng i zwraca anulowany
dowod osobisty  dotychczasowemu
posiadaczowi tego dokumentu, jesli
osoba ta wyraza wol¢ zachowania
anulowanego dokumentu.”;

Art. 1 17) w art. 31 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje | W art. 31 ust. 2 stanowiacym o zawartosci formularza odbioru dowodu osobistego dodano informacjg o wtasnorgcznym
pkt 17 brzmienie: czytelnym podpisie osoby odbierajacej dowdd osobisty albo adnotacji o przyczynie braku podpisu oraz informacje o
lit. a a) ,,9) wiasnoreczny czytelny podpis | fizycznym anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego (dodany pkt 10). Czynnosé ta jest
dot. Art. | osoby odbierajacej dowdd osobisty albo | realizowana przy wydawaniu nowego dowodu osobistego w miejsce uniewaznianego dotychczas posiadanego
31 ust. 2 | adnotacja pracownika organu gminy o | dokumentu i powinna znalez¢ odzwierciedlenie w formularzu.
pkt9i przyczynie braku podpisu;”,
10 b) po pkt9dodaje sie pkt10

w brzmieniu:

,10)  informacje o fizycznym

anulowaniu i zwrocie dotychczas

posiadanego dowodu osobistego.”;
Art. 1 18) po art. 31 dodaje sie¢ art. 3la w | W dodanym art. 31a uregulowano funkcjonujace zasady przekazywania spersonalizowanych dowoddéw osobistych do
pkt 18 brzmieniu: wystawcy dowodu osobistego oraz kodu umozliwiajagcego odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
dot. Art. | ,,Art. 31a. 1. Spersonalizowane dowody | lub certyfikatu podpisu osobistego, tj. za posrednictwem poczty specjalnej podlegajacej ministrowi wiasciwemu do
3la osobiste przekazywane sg do wystawcy | spraw wewnetrznych, dziatajacej w jednostkach organizacyjnych Policji i zapewniajacej przew6z materiatow na

dowodu osobistego za posrednictwem
poczty specjalnej podlegajacej

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to realizuje si¢ za posrednictwem komendy powiatowej Policji
wiasciwej miejscowo dla wystawcy dowodu osobistego. Kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatéw
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ministrowi  wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, dziatajacej w
jednostkach organizacyjnych Policji i
zapewniajacej przewdz materialdw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zadanie to realizuje si¢ za
posrednictwem komendy powiatowej
Policji  wtasciwej miejscowo dla
wystawcy dowodu osobistego.

2. Kod umozliwiajacy odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i
uwierzytelnienia  lub  certyfikatu
podpisu  osobistego, ustalony dla
spersonalizowanego dowodu
osobistego, przekazywany jest do
wystawcy dowodu osobistego osobng
przesytka w zabezpieczonym
dokumencie za posrednictwem poczty
specjalnej.”;

przekazywany jest osobna przesytka z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia wysokiego poziomu zaufania srodka
identyfikacji elektronicznej wydawanego z wykorzystaniem e-dowodu, zgodnie z rozporzadzeniem nr 910/2014.

10.

Art. 1
pkt 19
dot. Art.
32a ust.
2i3

Art. 1
pkt 9
dot. Art.
25 ust 2

19) w art. 32a;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W imieniu osoby nieposiadajacej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci  prawnych zgtoszenia, o0
ktérym mowa w ust. 1, dokonuje rodzic,
opiekun lub kurator.

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zgtoszenia, 0 ktérym mowa w ust.
1, moze dokona¢ petnomocnik,
sktadajac petnomocnictwo szczegdlne
do dokonania tej czynnosci.”;

9) w art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W imieniu osoby nieposiadajacej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych ubiegajacej sie o

Dokonano zmiany w art. 32a ust 3 dotyczacym zgtaszania przez petnomocnika zawieszenia lub cofnigcia
zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego (podobnie jak w art. 30 ust.
4) w zakresie dotyczacym wymogu ztozenia, a nie jedynie legitymowania si¢ peinomocnictwem szczeg6lnym do
dokonania tej czynnosci. Pracownicy organdw gmin zgtaszali potrzebg takiej zmiany celem umozliwienia
udokumentowania faktu wydania dowodu osobistego wtasciwie umocowanej osobie. Podobnej zmiany dokonano w
art. 47 ust. 4a dotyczacym zgtoszenia przez petnomocnika utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego. Uwzgledniajac
jednoczesnie, ze posiadanie dowodu osobistego stanowi obowiazek ustawowy petnoletnich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy nie powinni ponosi¢ kosztéw zwigzanych z wydaniem dowodu osobistego,
dokonano zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546) przez
zwolnienie z pobierania optaty od takiego petnomocnictwa (art. 2).

W art. 32a w ust. 2 i art. 47 ust. 4 dostosowano terminologie ustawy do instytucji prawnych Kodeksu cywilnego oraz
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (gdzie nie wystepuje pojecie ,,opiekun prawny”, lecz ,,opiekun”). Zmiany tej
dokonano takze art. 1 pkt 8 dot. w art. 25 ust 2
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Art. 1
pkt 21
lit. b
dot. Art.
47 ust. 4
i4a

Art. 2
dot.
Ustawy
0
optacie
skarbow
€]

wydanie dowodu osobistego wniosek
sktada rodzic, opiekun lub kurator.";

21) w art. 47:

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zgtoszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego posiadacza dowodu
osobistego nieposiadajacego zdolnosci
do czynnosci prawnych lub
posiadajacego ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych dokonuje rodzic,
opiekun lub kurator.

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Zgtoszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego moze dokonaé¢
petnomocnik, sktadajac
petnomocnictwo szczegoblne do
dokonania zgtoszenia.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1546, z p6zn. zm.) w
zataczniku do ustawy w czesci IV
»Ztozenie dokumentu” w kolumnie:
»Zwolnienia” w pkt 7 skresla si¢ kropke
i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) jezeli dotyczy pelnomocnictwa
szczeg6lnego w rozumieniu ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332,
695, 875i 1517).".

11.

Art. 1
pkt 21
lit. a,
dot. Art.
47 ust. 1

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Posiadacz dowodu osobistego,
ktérego dowodd zostat utracony lub
uszkodzony,  zgtasza ten  fakt
niezwtocznie osobiscie w organie
dowolnej gminy, a posiadacz dowodu

Zmieniono brzmienie art. 47 ust. 1 nadane ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych w taki
sposob, aby sformutowanie ,,na pismie utrwalonym w postaci papierowej” dotyczyto zaréwno zgtoszenia
dokonywanego w organie gminy jak i konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie doprecyzowano, ze
zgtoszenie to powinno by¢ opatrzone wiasnorgcznym czytelnym podpisem, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2,
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osobistego przebywajacy poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
dowolnemu konsulowi
Rzeczypospolitej Polskiej, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej,
opatrzonym wiasnorecznym czytelnym
podpisem.”,

12.

Art. 1
pkt 22
dot. Art.
47a

22) po art. 47 dodaje sie¢ art. 47a
w brzmieniu:

LArt. 47a. 1. Konsul Rzeczypospolitej
Polskiej po przyjeciu zgtoszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego
oraz po przekazaniu przez osobe trzecig
znalezionego cudzego dowodu
osobistego, przesyta do organu gminy,
ktory wydat ten dowdd, zawiadomienie
0 koniecznosci uniewaznienia dowodu
osobistego.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w
ust. 1, zawiera:

1) date zgtoszenia utraty Ilub
uszkodzenia lub date przekazania przez
osobe trzecig znalezionego cudzego
dowodu osobistego;

2) serie i numer dowodu
osobistego, o ile sg znane;

3) nazwisko i imie¢ osoby
zgtaszajacej lub przekazujacej
znaleziony dowdd osobisty wraz
z adnotacjg 0 podstawie ustalenia jej
tozsamosci;

4) dane, o ktérych mowa w art. 28
pkt 1-6;

W dodanym art. 47a ustanowiono obowigzek konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry po przyjeciu zgtoszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz po przekazaniu przez osobg trzecig znalezionego cudzego dowodu
osobistego, przesyta wystawcy dowodu osobistego zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego
oraz okreslono zakres danych zawartych w tym zawiadomieniu.

13.

Art. 1
pkt 23
dot. Art.
48 ust. 2

23)
a) w art. 48 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian.
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pkt 1i

,»1) dane, o ktérych mowa w art. 28 pkt

ust. 3 2-6112;"

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Przepis art. 28a stosuje si¢

odpowiednio.”;

14. | Art. 1 20) w art. 46 w ust. 1: W przepisie okreslajacym katalog przestanek do wydania nowego dowodu osobistego (art. 46 ust. 1) dokonano

pkt 20 a) pkt 2 otrzymuje brzmienie: zmian polegajacych na:
dot. Art. | ,,2) zmiany danych zawartych w | 1) dodaniu, ze zmiana nazwy miejsca urodzenia nie bedzie powodowata koniecznosci wymiany dowodu
46 ust. 1 | dowodzie osobistym, z wyjatkiem | osobistego (pkt 2). Zmiana tych danych pozostaje bowiem bez wptywu na mozliwos¢ potwierdzenia tozsamosci
pkt 2, zmiany nazwy organu wydajacego oraz | osoby legitymujacej sie dowodem osobistym;
pkt 4b zmiany nazwy miejsca urodzenia;”, 2) dodaniu mozliwosci zgdania wymiany dowodu osobistego nie zawierajacego odciskdw palcéw na nowy
lit. d, lit. | b) w pkt 4b w lit. ¢ érednik | dowdd, w ktorego warstwie elektronicznej bedzie juz zamieszczona druga cecha biometryczna (pkt 4b lit. d).
c oraz zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie | 3) rozszerzenia koniecznosci wymiany dowodu osobistego zawierajacego w warstwie elektronicznej certyfikat
pkt 4c, lit. d w brzmieniu: identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu osobistego, ktérego posiadacz zostat ubezwtasnowolniony
5ai 5b ,»d) ktorego warstwa elektroniczna | catkowicie. Obecne brzmienie przepisu wskazuje na koniecznos¢ wymiany dowodu osobistego zawierajacego

nie zawiera odciskow palcow;”,

C) pkt 4c otrzymuje brzmienie:
»4c)  ubezwtasnowolnienia
catkowitego  posiadacza  dowodu
osobistego, w ktérego dowodzie
osobistym zostat zamieszczony
certyfikat identyfikacji i
uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu
osobistego albo ubezwtasnowolnienia
czgéciowego  posiadacza  dowodu
osobistego, w ktdrego dowodzie
osobistym zostat zamieszczony
certyfikat podpisu osobistego;”,

d) pkt 5a otrzymuje brzmienie:
»0a)  uprawdopodobnienia  przez
posiadacza dowodu osobistego
nieuprawnionego wykorzystania jego
danych osobowych, w tym serii i
numeru dowodu osobistego;”,

e) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w
brzmieniu:

certyfikat podpisu osobistego, ktorego posiadacz zostat ubezwtasnowolniony catkowicie lub czg¢sciowo. Certyfikat
ten moga bowiem zawiera¢ dowody osobiste os6b posiadajacych petng zdolnosé do czynnosci prawnych. Niemniej
dowadd osobisty wydawany osobom posiadajagcym pelng albo ograniczong zdolnosé¢ do czynnosci prawnych zawsze
zawiera certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia, zatem z chwilg utraty (petnej) zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowadd osobisty takiej osoby powinien by¢ uniewazniony i w jego miejsce wydany nowy bez tego certyfikatu.
Dowdd osobisty wydany osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych moze zawiera¢ jedynie certyfikat
potwierdzenia obecnosci. Projektowana zmiana usunie dostrzezong niezgodnosé. W konsekwencji dokonano takze
zmiany art. 49a przez zobowigzanie kuratora lub opiekuna posiadacza dowodu osobistego do powiadomienia organu
dowolnej gminy o ubezwtasnowolnieniu catkowitym posiadacza dowodu osobistego zawierajacego warstwe
elektroniczng;

4) dokonaniu zmiany w zakresie pkt 5a polegajacej na rezygnacji z dokumentowania przez osobg, w stosunku
do ktorej zaistniato podejrzenie nieuprawnionego wykorzystania jej danych osobowych, w tym serii i numeru
dowodu osobistego, na rzecz uprawdopodobnienia zaistnienia takiej sytuacji. Kradziez tozsamosci jest zjawiskiem, z
ktérym mamy do czynienia coraz czesciej, szybkos¢ dziatania ma tu zasadnicze znaczenie. Ostatnie przypadki
kradziezy baz danych osobowych pokazuja, ze oczekiwanie od 0s6b, ktérych te przypadki dotycza,
udokumentowania zaistnienia takiej sytuacji nie jest uzasadnione. Wszelkie czynnosci zwiagzane z zawiadomieniem o
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa czy o naruszeniu przepiséw o ochronie danych w zakresie bezpieczenstwa
danych osobowych dokonywane sa przez administratoréw baz danych, a nie przez indywidualnych poszkodowanych.
Z tych wzgleddw odstapiono od koniecznosci dokumentowania takich przypadkdw, uznajac, ze uprawdopodobnienie
przez wnioskodawce zaistniatej sytuacji bedzie wystarczajace. W konsekwencji dokonano takze zmiany art. 48a i
dostosowano przepis do przyjetego rozwiazania;
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Art. 1
pkt 24

dot. Art.

48a

Art. 1
pkt 25

dot. Art.

49a

.0Ob)  stwierdzenia przez  organ
gminy wady technicznej dowodu
osobistego lub btednej personalizacji.”;

24) w art. 48a;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Posiadacz dowodu osobistego, w
przypadku podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania jego
danych osobowych, moze zgtosi¢
osobiscie ten fakt organowi dowolnej
gminy w celu uniewaznienia
posiadanego dowodu osobistego.”,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) wilasnoreczny czytelny podpis
zglaszajagcego, a w  przypadku
formularza ztozonego na pismie w
postaci elektronicznej - kwalifikowany
podpis elektroniczny, podpis zaufany
albo podpis osobisty.”,

C) uchyla sie ust. 5;

25) art. 49a otrzymuje brzmienie:
JArt.  49a.  Kurator lub  opiekun
posiadacza dowodu osobistego
powiadamia  niezwlocznie  organ
dowolnej gminy 0
ubezwtasnowolnieniu catkowitym
posiadacza dowodu osobistego, w
ktérego dowodzie osobistym zostat
zamieszczony certyfikat identyfikacji i
uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu
osobistego oraz o ubezwtasnowolnieniu
czesciowym  posiadacza  dowodu
osobistego, w ktdrego dowodzie
osobistym zostat zamieszczony
certyfikat podpisu osobistego, okazujac

5) dodaniu pkt 5b umozliwiajacego wymiang dowodu osobistego w przypadku stwierdzenia przez organ gminy
wady technicznej dowodu osobistego lub w przypadku jego btednej personalizacji. Z wzgledu na wystepowanie
takich sytuacji w ustawie powinna by¢ zawarta podstawa prawna uniewaznienia takiego dowodu (art. 51 ust. 1 pkt 7
zostat uzupetniony o przedmiotowg przestanke) i wydania w jego miejsce nowego dokumentu.
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prawomocne orzeczenie sadu w tej
sprawie.”;

15. | Art. 1 26) w art. 50: Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian.
pkt 26 a) w ust. 1 wyrazy ,,0 ktorych
lit. dot. mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2-5a,”

Art. 50 zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych
ust. 1, mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2-5b,”,
ust 3 pkt | b) w ust. 3 pkt 6 otrzymuje
6i8 brzmienie:
,0) z dniem nastepujagcym po
uptywie 120 dni od dnia dokonania w
rejestrze  PESEL zmiany danych
zawartych w dowodzie osobistym;”,
C) w pkt 7 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:
»8) z dniem stwierdzenia przez
organ gminy wady technicznej dowodu
osobistego lub btednej personalizacji.”;

16. | Art. 1 27) w art. 51 w ust. 1 po pkt 6 | Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian.
pkt 27 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
dot. wl) organ gminy lub minister
Art..51 | wiasciwy do spraw wewnetrznych — w
ust. 1 przypadku wady technicznej dowodu
pkt 7 osobistego lub btednej personalizacji.”;

17. | Art. 1 29) w art. 55: W art. 55 zmieniono brzmienie ust. 3 w taki sposob, aby wskaza¢ nalezng role ministra wiasciwego do spraw
pkt 29 a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: wewnetrznych w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru Dowodow Osobistych. Zadania zwigzane z
lit. a »3.  Minister wlasciwy do spraw | procesem wydawania dowod6éw osobistych, za ktory odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
dot. Art. | wewngtrznych uczestniczy w realizacji | w tym ksztattowanie jednolitej polityki w zakresie realizacji obowiazkéw okreslonych w ustawie o dowodach
55 ust. 3 | zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru | osobistych, scisle wiaza si¢ z dziataniem Rejestru Dowoddw Osobistych, ktory jest narzedziem do realizacji tych

Dowodéw Osobistych, z wytaczeniem | zadan. Jednoczesnie zastrzezono, ze poza zakresem wiasciwosci ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
zadan pozostajacych w wylacznej | pozostaja zadania, ktdre realizowane sa przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Obecne brzmienie
wihasciwosci ministra wiasciwego do | przepisu wskazuje, ze udziat ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w realizacji tego zadania jest mozliwy
spraw informatyzacji. wylacznie na wniosek ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

18. | Art. 1 b) w ust. 6: Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian.
pkt 29 - w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
lit. b
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dot. Art.
55 ust. 6

»a) danych zawartych we wniosku
0o wydanie dowodu  osobistego
okreslonych w art. 28 pkt 1-9, wraz z
zeskanowang fotografig albo plikiem
zawierajagcym fotografie, oraz danych
okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 2a, 2b,
3 lit. b, pkt 4 lit. d tiret od trzeciego do
szostego, tiret dziewiate

i jedenaste oraz lit. e,”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) organ gminy, do ktérego
przekazano dowdd osobisty, w zakresie
danych okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt
4 lit. d tiret pietnaste,”;

Dodano w art. 55 w ust. 6 pkt 1a stanowigcy podstawe do wprowadzania do Rejestru Dowodéw Osobistych daty zwrotu
uniewaznionego dowodu osobistego (informacja, ktéra bedzie gromadzona w RDO) przez organ gminy, do ktorego
przekazano dowod osobisty, a takze podstawe wprowadzania odciskdéw palcdw i odwzorowania podpisul.

19.

Art. 1
pkt 29
lit.cid
dot. Art.
55 ust.
6ai7

C) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w
brzmieniu:
»,0a. Dane z Rejestru Dowodow
Osobistych przekazywane sg do rejestru
PESEL, Krajowego Systemu
Informacyjnego  Policji i Systemu
Informacyjnego Schengen.",
d) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w
brzmieniu:
»7a. Rejestr Dowodow Osobistych jest
prowadzony w sposdb umozliwiajacy
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — przetwarzanie danych
niezbednych do sporzadzania
i wydawania dokumentdw, o ktdrych
mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia
24 maja 2002r. 0 Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z2020r.
poz. 27 i2320), zapewniajgc ochrong
informacji niejawnych.";

W art. 55 dodano ust. 6a stanowiacy o przekazywaniu z danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych (RDO) do rejestru
PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji i Systemu Informacyjnego Schengen, co odzwierciedla aktualny
stan faktyczny, a w dodanym ust. 7a zawarto przepis umozliwiajacy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
przetwarzanie w RDO danych niezbednych do sporzadzania i wydawania dokumentéw, o ktérych mowa w art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
z 2020 r. poz. 27 i 2320), zapewniajac ochrong informacji niejawnych. Przepis o tozsamej tresci znajduje si¢ w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 59 ustawy o dowodach osobistych.

20.

Art. 1
pkt 30
lit. a

a) w ust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian.
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dot. Art.

»1) dane, o ktérych mowa w art. 28

Do zakresu danych gromadzonych w Rejestrze Dowoddw osobistych dodano odciski palcéw i odwzorowanie podpisu

56 ust. 1 | pkt 1-9,13i 15; (art. 56 ust. 1 pkt 2a i 2b) oraz dat¢ zwrotu uniewaznionego dowodu osobistego i oznaczenie organu, do ktorego
- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w | zwrdécono uniewazniony dowod osobisty (art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. d tiret 15 i 16). Na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy z
brzmieniu: dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych posiadacz utraconego dowodu, w przypadku odnalezienia, ma
»2a)  odciski palcow; obowigzek jego zwrotu do organu. W zwigzku z tym z uwagi, iz zgtoszenie utraty dowodu skutkuje przekazaniem
2b) odwzorowanie podpisu;”, danych takiego dokumentu do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), a jego odnalezienie usunigciem wpisu tych
- w pkt 4 w lit. d po tiret czternaste | danych z SIS, wskazane jest odnotowywanie tej informacji w Rejestrze Dowoddw Osobistych. Dodano takze date
dodaje sig tiret pigtnaste i szesnaste w | przyjecia w organie gminy dokumentu zawierajacego kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i
brzmieniu: uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego (pkt 4a). Odnotowanie tej informacji w Rejestrze Dowodow
- date zwrotu uniewaznionego dowodu | Osobistych pozwoli na rozliczenie przyjecia przez organ gminy tak istotnego dokumentu.
osobistego,

- 0znaczenie organu gminy, do ktérego
zwrdcono  uniewazniony  dowdd
osobisty,”,

- po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a)  date przyjecia w organie gminy
dokumentu zawierajacego kod
umozliwiajacy odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i
uwierzytelnienia  oraz  certyfikatu
podpisu osobistego.”,

21. | Art.1 C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w | W art. 56 w dodanym ust. 2a okreslono czas (5 lat) przechowywania zapiséw w dziennikach systeméw (logach) od
pkt 30 brzmieniu: dnia ich utworzenia. Przepis ten, podobnie jak art. 10 ust. 6a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
lit. »2a. Zapisy w dziennikach systemOw | stanowi 0 stosowanej obecnie jednej z zasad prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych, z tych wzgleddw powinien
dot. Art. | (logach) przechowywane sa przez 5 lat | znalez¢ si¢ w ustawie.

56 ust. od dnia ich utworzenia.";

2a

22. | Art. 1 Uchyla si¢ art. 56a Zmiana wynikowa, bedaca konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian. Regulacja znalazta si¢ w art. 29 ust. 4 i
pkt 31 5.
dot. Art.
56a

23. | Art. 1 32) art. 59 otrzymuje brzmienie: W zwigzku z wprowadzeniem drugiej cechy biometrycznej zmieniono upowaznienie z art. 59 dla ministra wiasciwego
pkt 32 LArt. 59. Minister wtasciwy do spraw | do spraw informatyzacji do wydania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzenia,
dot. Art. | informatyzacji w porozumieniu | ktére bedzie okreslato sposob przetwarzania biometrycznych odciskéw palcéw w Rejestrze Dowodéw Osobistych.
59 z ministrem  wiasciwym do spraw | Wskazanie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ktérym, minister wiasciwy do spraw

wewngetrznych,  okresli  wdrodze | informatyzacji bedzie wydawat rozporzadzenie w sprawie Rejestru Dowoddw Osobistych wynika z roli jaka minister

rozporzadzenia:

wiasciwy do spraw wewnegtrznych wypetnia w sprawach dokumentéw. Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) dziat sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy
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1) sposéb prowadzenia Rejestru
Dowodo6w Osobistych,

2) sposob  przetwarzania danych
biometrycznych, w zakresie odciskow
palcéw, gromadzonych w Rejestrze
Dowodd6w Osobistych,

3) sposéb i zakres  danych
przekazywanych z Rejestru Dowodow

Osobistych  do  rejestru  PESEL,
Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji i Systemu Informacyjnego
Schengen

- uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa danych
wprowadzanych do rejestrow  za
pomoca obstugujacych je systemow
teleinformatycznych  iich  ochrony
przed nieuprawnionym ujawnieniem
i dostepem, weryfikacje
przekazywanych danych i zapewnienie
wihasciwego poziomu technicznego
systemOw stuzacych do przesytania

dowoddw osobistych. Kwestie zwiazane z dziataniem Rejestru Dowodéw Osobistych stuzacego do wydawania
dowoddw osobistych sa cisle zwiazane z zadaniami ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i w zwiazku z tym
wymagaja zgodnych dziatan obu ministréw. Doprecyzowano takze pkt 2 tego przepisu, wskazujac, ze rozporzadzenie
bedzie okreslato sposob i zakres przekazywanych danych z Rejestru Dowod6éw Osobistych do rejestru PESEL,
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji i Systemu Informacyjnego Schengen.

Ponadto usunigto jedng z wytycznych odnoszaca si¢ do Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Jednoczesnie w
samym projekcie ustawy wprowadzono przepis art. 55 ust. 7a, ktory stanowi, ze Rejestr Dowoddw Osobistych jest
prowadzony w sposdb umozliwiajacy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przetwarzanie danych niezbednych do
sporzadzania i wydawania dokumentdw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z2020r. poz. 27 i2320), zapewniajac ochrong
informacji niejawnych. Przepis o tozsamej tresci znajduje si¢ w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 59 ustawy o dowodach osobistych.

tych  danych oraz  koniecznos¢
zachowania danych archiwalnych.”;

24. | Art. 1 . Dokumenty, o ktérych mowa w | Przepis utatwiajacy organizacje pracy organéw gmin przy wydawaniu dowoddw osobistych.
pkt 33 ust. 4 pkt 2 i 5 moga by
dot. Art. | przechowywane poza koperts
62 ust. 5 | dowodowa.”.

25. | Art. 1 34) w art.63 wust 1 otrzymuje | W art. 63 ust. 1 rozszerzono zakres danych zawartych w zaswiadczeniu zawierajacym peten odpis danych zawartych
pkt 34 brzmienie: w Rejestrze Dowod6éw Osobistych tak aby umozliwi¢ osobom, ktérych dane sa przetwarzane w Rejestrze Dowoddw
dot. Art. | 1. Organ gminy na wniosek | Osobistych uzyskanie zaswiadczenia zawierajacego petny odpis gromadzonych danych ich dotyczacych.

63 ust. 1 | zainteresowanej osoby, ztozony na
pismie  utrwalonym w  postaci
papierowej, opatrzonym

wilasnorecznym podpisem lub w postaci
elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem
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elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, wydaje
zaswiadczenie zawierajace petny odpis
danych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1
pkt 1, 2, 2b, 3, 4, 4a, 7 i 8 dotyczacych
tej osoby przetwarzanych przez ten

organ W  Rejestrze  Dowodow
Osobistych;

26. | Art. 1 36) w art. 66 w ust. 3 po pkt 3b dodaje | Projekt uzupetniono takze o zmiang art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz art. 46
pkt 36 sie pkt 3¢ w brzmieniu: ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci , umozliwiajgc Inspektorowi Nadzoru
dot. Art. | ,,3c)  Inspektor Nadzoru | Wewnetrznego korzystanie z danych gromadzonych w Rejestrze Dowoddw Osobistych oraz rejestrze PESEL w trybie
66 ust. 3 | Wewnetrznego;”. teletransmisji danych. Zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczeg6lnych formach sprawowania nadzoru
pkt 3c przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 13) jednym z kluczowych zadan Biura

Nadzoru Wewngtrznego przy pomocy ktérego Inspektor Nadzoru Wewnetrznego realizuje zadania okreslone w ww.
ustawie nadzorcze (art. 11a ust. 1) jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie popetnianych przez funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
Art. 3 Art. 3. W ustawie z dnia 24 wrzesnia | pracownikéw zatrudnionych w tych shuzbach umysinych, sciganych z oskarzenia publicznego przestepstw oraz
dot. Art. | 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z | przestgpstw skarbowych (art. 11a ust. 3 pkt 7). Jednoczesnie zadanie to moze by¢ realizowane w formie czynnosci
46 ust. 1 | 2019 r. poz. 1397 i 2294 oraz z 2020 r. | operacyjno-rozpoznawczych (art. 11m). Uzyskanie bezposredniego dostepu do danych gromadzonych w Rejestrze
pkt 2 poz. 695, 2320 i 2369) w art. 46 w ust. | Dowodoéw Osobistych, a takze w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow, zagwarantuje mozliwosé
1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: bezposredniego weryfikowania i ustalania petnych danych oséb objetych czynnosciami prowadzonymi na podstawie
»2) Policji, Strazy Granicznej, | art. 11a ust. 3 pkt 7 ww. ustawy. W obecnym stanie prawnym Inspektor Nadzoru Wewnetrznego na podstawie art. 11j
Strazy ~ Marszatkowskiej,  Stuzbie | ust. 1 pkt 1 i 2 przywotanej ustawy zlecat czynnosci w tym zakresie Biuru Spraw Wewngtrznych Policji lub Biuru
Wigziennej, Stuzbie Kontrwywiadu | Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, co jest nieracjonalne i nieefektywne w kontekscie prawidtowej i skutecznej
Wojskowego,  Stuzbie = Wywiadu | realizacji zadania okreslonego w art. 11a ust. 3 pkt 7 ww. ustawy.
Wojskowego, Stuzbie Celno-
Skarbowej, Zandarmerii \Wojskowej,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Centralnemu
Biuru  Antykorupcyjnemu, Szefowi
Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych, Inspektorowi Nadzoru
Wewnetrznego, organom wyborczym i
strazom gminnym (miejskim);”.
27. | Art. 4-6 Przepisy przejsciowe

Art. 4. Dowody osobiste wydane
przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmienianej w art. 1 oraz wydane po dniu
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wejscia w zycie ustawy na podstawie
przepisow dotychczasowych zachowuja
waznos¢ do uptywu terminéw w nich
okreslonych. Termin waznosci dowodu
osobistego wydanego na podstawie
przepisow dotychczasowych nie moze
przekroczy¢ 3 sierpnia 2031 r.

Art. 5. Ztozenie wniosku
0 wydanie dowodu osobistego
W sposob, 0 ktorym mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej
wart. 1w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, jest mozliwe do dnia 26 lipca
2021 r.

Art. 6. 1. Sprawy wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢
na podstawie przepisow
dotychczasowych.
2. Jezeli do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, nie mozna wydac
dowodu osobistego na podstawie
wniosku o wydanie dowodu osobistego
ztozonego przed dniem 2 sierpnia
2021r., organ gminy  wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia tego
wniosku  zgodnie z  przepisami
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

28.

Art. 7-9

Limity wydatkow

Limity wydatkow w zakresie czesci budzetowych

29.

Art. 10

Art. 10. Od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych i minister
wihasciwy do spraw informatyzacji
realizujg dziatania w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania

Przepis stanowi podstawe prawa materialnego do wystgpowania przez wiasciwego dysponenta czesci budzetowej do
Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw finansowych ujetych w rezerwie celowej, przeniesienie
srodkéw do budzetu dysponenta oraz podstawe prawna do dokonania niezbgdnych wydatkow.
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rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
poprawy  zabezpieczen  dowodow
osobistych obywateli Unii i
dokumentdw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

22




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIY
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego

Na podstawie art. 12j ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 332, 695, 875, 1517, 23201 ..... ) zarzadza sie, CO nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego
2019 r. w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego (Dz. U. z 2019 r. poz. 400)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ws§z2:

a) wust. 1

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) obstuguje kody o dtugosci minimalnej 4 cyfr, wtym kody z funkcja kodu
poczatkowego dla kazdego z koddw, w ktorego miejsce posiadacz dowodu
osobistego ustala wiasne kody, o ktorych mowa w art. 12b ust. 1 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej ,,ustawa™:,

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) spetnia zalecenia Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, zwanej
dalej ,,ICAQO”, okreslone w dokumencie — Doc 9303 Machine Readable Travel
Documents czes¢ 10, 11 i 12 (wersja siodma z 2015 r.);”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W warstwie elektronicznej dowodu osobistego wydzielone sa, niezaleznie

zarzadzane logiczne czesci, ktdre zawierajg dane wymienione w art. 12a ust. 1 ustawy.”,
2) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia ,,WWymagania techniczne dla warstwy elektronicznej

dowodu osobistego”

a) pkt VIII otrzymuje brzmienie:

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 2264).



»VIII. Platforma operacyjna warstwy elektronicznej dowodu osobistego spetnia
wymagania funkcjonalne i wymagania bezpieczenstwa okreslone w profilu zabezpieczen,
zawarte w dokumencie ,,Java Card Protection Profile - Open Configuration, Version 3.0,
May 2012” (ANSSI-PP-2010/03-M01) lub nowszym z zastrzezeniem 1.2.”.

b) w pkt IX ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Aplet wczegsci realizujacej funkcje dokumentu uznawanego zgodnie
z odrebnymi przepisami za dokument podrozy spelnia wymagania bezpieczenstwa
okreslone w profilu zabezpieczen BSI-CC-PP-0068-V2-2011, Common Criteria
Protection Profile, Machine Readable Travel Document with “ICAO Application”,
Extended Access Control with PACE (EAC PP); BSI-CC-PP-0056-V2-2012.”.
8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:
MINISTER CYFRYZACJI



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego
w art. 12j ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332,
z pézn, zm.).

Rozporzadzenie nowelizuje obowiazujace rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego
(Dz. U. z 2019 . poz. 400).

Celem projektu jest uwzglednienie zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych — ustawg z dnia ...... 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....), ktéra ma przede wszystkim na celu
dostosowanie przepisow ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych do
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie zwigkszenia bezpieczeristwa dokumentow tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czfonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Rozporzadzenie to naktada min. obowiazek wprowadzenia
do dowodow osobistych drugiej cechy biometrycznej, tj. odciskéw palcow, koniecznosé¢
dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen okreslonych w dokumencie nr 9303 Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAQ).

Zmiana projektowanego rozporzadzenia w zakresie § 2 ust. 1 pkt 1 dotyczy opisu
diugosci kodu PIN dla poszczeg6lnych funkcjonalnosci przez wskazanie wytacznie minimalnej
dtugosci tego kodu co wynika ze zmiany funkcjonalnosci nowego dowodu osobistego. Diugosé
kodu PIN dla wszystkich funkcjonalnosci bedzie wynikata z mozliwosci zastosowania
odpowiedniej platformy sprzetowej. Zasadnym jest rowniez wskazanie opisu minimalnej
diugosci kodu PIN dla obszaru blankietu przeznaczonego do wykorzystania dla skladania
podpisu kwalifikowanego.

Kolejna zmiana dotyczy doprecyzowania w 8 2 ust. 1 pkt 9 cz¢séci dokumentu ICAO, na
ktora powoluje si¢ przepis, poniewaz wszystkie czesci DOC 9303 odnosza si¢ do tego typu
dokumentu jakim jest elektroniczny dowod osobisty. Poszczegdlne czesci dokumentu ICAO
Doc 9303 zawierajg zalecenia dotyczace wielu typow i formatow dokumentow podrozy,
a obszar zwigzany z warstwa elektroniczng i mechanizmami zabezpieczen warstwy
elektronicznej jest dookreslony wiasnie w czgsciach 10, 11 i 12 ww. dokumentu. Ponadto
zarowno zalecenia ICAO jak rowniez normy ISO w dokumentach ICAO sg przywotywane

z konkretna data wydania normy, dlatego uzyte w obecnie obowiazujacym przepisie okreslenie



dla przywotanego dokumentu ,,lub pdzniejsze” nalezato usunaé. Wskazanie w rozporzadzeniu
automatyzmu zwigzanego z wprowadzeniem wprost domniemanej akceptacji dla kolejnej
wersji dokumentu, ktrego zapisy w nieznany na obecnym etapie sposob wptyng na wymagania
funkcjonalne dowodu osobistego, wydaje si¢ niewlasciwe. Zmiana wymagan formalnych
(norm 1SO) jak réwniez zalecen ICAO powinna skutkowa¢ ich ewentualng implementacja
w przepisach prawa, ale po wczesniejszej analizie skutkobw oddziatywania wprowadzenia
nowych norm.

Zmiana 8 2 ust. 2 polega na zastapieniu liczbowego podziatu obszaru warstwy
elektronicznej dowodu osobistego realizujacego poszczegdlne funkcjonalnosci podziatem
logicznym. Wskazanie na logicznie wydzielone struktury powinno dotyczy¢ zaréwno obszaru
zajmowanego przez aplikacj¢ ICAO, jak rowniez przez dane wymagane dla realizacji innych
funkcji dowodu osobistego (identyfikacji i uwierzytelnienia, potwierdzenia obecnosci
I sktadania podpisu). W przypadku dowodu osobistego zawierajacego tylko pierwsza ceche
biometryczna, dostep do warstwy elektronicznej dowodu byt zabezpieczony kodem CAN, oraz
w odniesieniu do wybranych funkcjonalnosci dodatkowo kodem PIN. W przypadku dowodu
osobistego zawierajacego pierwsza i druga ceche biometryczng dostep do danych drugiej cechy
biometrycznej jest zabezpieczony mechanizmami EAC, przez co zasadnym jest wskazanie
logicznego podziatu dla wszystkich grup danych wymienionych w art. 12 a ust. 1 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

Projekt przewiduje takze zmiany w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia ,,Wymagania
techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego” w pkt VIII i IX. Zmiana w zakresie
pkt V111 dotyczy platformy operacyjnej warstwy elektronicznej dowodu osobistego i polega na
dodaniu na koncu zdania ,,z zastrzezeniem 1.2”. W tresci zatacznika w pkt I wymieniono
elementy stanowiace strukturg warstwy elektronicznej podlegajaca opisowi wymagan
zawartych w zataczniku. W pkt | w ust. 2 zawarto zapis pozwalajacy na zamienne stosowanie
innych rozwiagzan technologicznych (komponentéw w innej konfiguracji niz okreslona w ust.
1), pod warunkiem spetnienia tacznie takich samych wymagan bezpieczenstwa i poziomu
uzasadnienia zaufania. Zapisy pkt VIII powinny uwzglednia¢ fakultatywnos¢ rozwigzan
wynikajaca z zapisow pkt | rowniez w przypadku wymagan dla warstwy elektronicznej
umozliwiajacej przechowywanie danych drugiej cechy biometrycznej, bez wzglgdu na wybor
komponentdw okreslony w pkt I. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przywotanie w pkt
VIl fakultatywnosci rozwigzan wynikajacych z pkt | ust. 2 dla jednoznacznego ustalenia
wymagan zapisanych w pkt VII1. Natomiast w pkt IX zatacznika nr 1 dotyczacym apletu zapis

wymaga uzupetnienia poprzez dodanie pozostatych profili certyfikacji, takich jak: Common



Criteria Protection Profile, Machine Readable Travel Document with “ICAO Application™,
Extended Access Control with PACE (EAC PP); BSI-CC-PP-0056-V2-2012. Wprowadzenie
do warstwy elektronicznej dowodu osobistego danych drugiej cechy biometrycznej wymaga
uwzglednienia dodatkowych wymagan dla warstwy elektronicznej w zakresie ochrony tych
danych. W zwiazku z powyzszym koniecznym jest wskazanie jako wymagalnego, odr¢bnego
profilu zabezpieczen charakterystycznego dla zakresu ochrony danych drugiej cechy
biometryczne;.

W pozostatym zakresie rozporzadzenie pozostaje bez zmian.

Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia wynika z terminu wejscia
w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
tj. 2 sierpnia 2021 r.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje WspoOlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz przez
wojewodow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z2004 r. poz. 579), zatem podlega

notyfikacji zgodnie z powotanym rozporzadzeniem.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 10 lutego 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warstwy elektronicznej dowodu
osobistego Zrodto:

art. 12j ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji — wiodace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu Administracji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Stegpinska — Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich,
tel. 22 515 23 33

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12j ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z p6zn. zm.).

Celem projektu jest uwzglednienie zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych —
ustawg z dnia .............. 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ...... ), ktdra
ma przede wszystkim na celu dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zwigkszenia
bezpieczenstwa dokumentdéw tozsamosci obywateli Unii i dokumentdw pobytowych wydawanych obywatelom Unii
i czfonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Rozporzadzenie to naktada min.
obowigzek wprowadzenia do dowodow osobistych drugiej cechy biometrycznej, tj. odciskow palcow oraz koniecznosc¢
dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen okreslonych
w dokumencie nr 9303 Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQ).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dokonano zmiany opisu dtugosci kodu PIN dla poszczegolnych funkcjonalnosci przez wskazanie wytacznie minimalnej
dtugosci tego kodu co wynika ze zmiany funkcjonalnosci nowego dowodu osobistego. Diugos¢ kodu PIN dla wszystkich
funkcjonalnosci bgdzie bowiem wynikata z mozliwosci zastosowania odpowiedniej platformy sprzgtowej. Poza tym
doprecyzowano przepis odwotujacy si¢ do dokumentu ICAO, wskazujac czesci odnoszace si¢ do dowodu osobistego.
Zastgpiono liczbowy podziat obszaru warstwy elektronicznej dowodu osobistego podziatem logicznym. W przypadku
dowodu osobistego zawierajacego tylko pierwsza cecheg biometryczng, dostep do warstwy elektronicznej dowodu byt
zabezpieczony kodem CAN, oraz w odniesieniu do wybranych funkcjonalnosci dodatkowo kodem PIN. W przypadku
dowodu osobistego zawierajacego pierwszg i druga ceche biometryczng dostgp do danych drugiej cechy biometrycznej
jest zabezpieczony mechanizmami EAC, przez co zasadnym jest wskazanie logicznego podziatu dla wszystkich grup
danych wymienionych w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

Jednoczesnie doprecyzowano zapisy pkt VIII i IX zatacznika nr 1 do rozporzadzenia przez doktadne wskazanie czgsci
dokumentu do ktoérych odwotuja sie zapisy z tego zakresu oraz w pkt IX uzupetniono profile certyfikacji.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie 2019/1157 naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazki dotyczace niezbgdnych zabezpieczen
w dokumentach tozsamosci.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie

Petnoletni obywatele RP 31,5min GUS Uzytkownicy dowodow
osobistych. Zapewnienie
obywatelom dowodu
osobistego spetniajacego
wymagania UE dla korzystania
z prawa do swobodnego
przemieszczania sig.




Organy gmin 2477 Informacja ogélnodostepna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace obstugi
whnioskéw i wydawania
dowoddw osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja og6lnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach

osobistych.
Minister Spraw 1 Informacja ogélnodostepna Organ administracji rzadowej
Wewngtrznych wiasciwy do spraw dowodow
i Administracji osobistych.
Kancelaria Prezesa Rady 1 Informacja og6lnodostepna Organ administracji rzadowej
Ministrow wiasciwy do spraw

informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych

(RDO).
Stuzby (Straz Graniczna, 5 Informacja ogolnodostepna Organy uprawnione do
ABW, SKW, AW, ustalania tozsamosci na
ZW,SOP) podstawie dowodu osobistego.
Policja 1 Informacja og6lnodostepna Organ uprawniony do

ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z 8 52 ust. 1 uchwafy nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaZalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie rdwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

1. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

2. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

3. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

4. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

5. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

6. Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych (RGIB),

7. Zwiagzek Bankdw Polskich,

8. lzba Gospodarki Elektronicznej,

9. Polska Izba Informatyki Medycznej,

10. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,

11. Konfederacja Lewiatan,

12. Fundacja Panoptykon,

13. Fundacja e-Panstwo

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn. zi]
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie (0-10)
Dochody og6tem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa - ogétem

Cz. 42 — Sprawy wewnetrzne

Cz. 27 - Informatyzacja




Cz. 85 — Budzet wojewodow

(finansowanie JST)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projekt nie wywota skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty zwigzane
z wdrozeniem rozwigzan dostosowujacych przepisy prawa krajowego do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania sig, zostaty przewidziane w ocenie skutkow regulacji projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak !
pienigznym wptywu
(w min z4, i i
ceny stale z §ekt0( mikro-, matych i | Brak
T srednich wplywu
przedsicbiorstw
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny,
oraz gospodarstwa a takze o0sdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwiekszenie bezpieczenstwa dowoddw osobistych poprzez zamieszczanie
w warstwie elektronicznej odciskow palcow posiadacza dowodu osobistego.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne;:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
[X] inne: bezpieczenstwo dowodow

osobistych

[] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [] zdrowie

Oméwienie wptywu

Projekt wptywa na zwiekszenie bezpieczenstwa dowoddw osobistych poprzez zamieszczanie w
warstwie elektronicznej odciskéw palcéw posiadacza dowodu osobistego. Tak zabezpieczony
dokument przyczyni si¢ do ograniczenie ryzyka falszowania dokumentéw oraz ryzyka

przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest na dzien 2 sierpnia 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez migdzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowdd
w oparciu o liczbe wydawanych dowodow osobistych z warstwa elektroniczng z druga cechg biometryczng, przyjmujac,

ze do konca 2022 r. zostanie wydanych co najmniej 4 min dowod6w z druga cechg biometryczna.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIY
z dnia

w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,

uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 332, 695, 875, 1517, 2320 i ....) zarzadza sig, CO nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  wzdr dowodu osobistego,

2)  sposbb oznaczania w dowodzie osobistym informacji o braku podpisow,

3) spos6b pobierania odciskow palcow,

4)  wzor wniosku o wydanie dowodu osobistego,

5) szczeg6towe wymogi techniczne dotyczace fotografii zatagczanej do wniosku,

6) szczegOlowe wymogi dotyczace zatacznikéw dotaczanych do wniosku skiadanego na
pismie utrwalonym w postaci elektronicznej,

7) sposGb postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgloszenia nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych, o ktérym mowa w art. 48a ust. 1, uniewaznienia i
zwrotu dowodu osobistego,

8)  sposdb odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce,

9)  wzor formularza odbioru dowodu osobistego,

10) wzodr zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,

11) wzér formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,

12) wzoér formularza zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 2264).
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13) sposob fizycznego anulowania uniewaznionego dowodu osobistego,
14) tryb przekazywania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,.konsulem™

do organu gminy, ktory wydat dowdd osobisty, zawiadomienia o koniecznosci
uniewaznienia dowodu osobistego z powodu jego utraty lub uszkodzenia lub przekazania
przez osobe trzecig znalezionego cudzego dowodu osobistego,

15) wzér zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o wystawcy dowodu osobistego — rozumie sig

przez to organ gminy, ktéry wydat dowdd osobisty.

8§ 3. 1. Wz6r dowodu osobistego jest okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.
2. Wz6r wniosku o wydanie dowodu osobistego jest okreslony w zataczniku nr 2 do

rozporzadzenia.
Rozdziat 2

Sposob pobierania odciskdw palcow oraz sposéb oznaczania w dowodzie osobistym

informacji o braku podpisow

§ 4. 1. Od osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowddu osobistego, ktora ukonczyta 12 rok
zycia, pobiera si¢ odciski palcow wskazujacych obu dioni za pomoca elektronicznego
urzadzenia do pobierania odciskdéw palcow.

2. W przypadku gdy odciski palcow wskazujacych sg nieczytelne lub brak jednego z tych
palcow, odciski pobiera si¢ kolejno z palca srodkowego, serdecznego albo kciuka, kazdej z
dioni. Jezeli odciski wszystkich palcow danej dtoni wykazujg niska jakos¢, nalezy pobraé
odcisk palca danej dtoni, ktory posiada najwyzsza jakosé.

3. Informacje o tym, czy odciski palcéw zostaty pobrane, organ gminy odnotowuje we
whniosku o wydanie dowodu osobistego.

8 5. W przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie moze
zlozy¢ podpisu, w dowodzie osobistym w miejscu przeznaczonym na podpis, zamieszcza si¢

informacje - brak podpisu.
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Rozdziat 3.

Wymogi techniczne dotyczace fotografii oraz zatacznikow dolaczanych do wniosku o

wydanie dowodu osobistego skladanego na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej

8 6. 1. Fotografie zatagczang do wniosku o wydanie dowodu osobistego skiadanego w
postaci papierowej wykonuje si¢ na papierze fotograficznym przeznaczonym do drukarek.

2. Do wniosku o wydanie dowodu osobistego skladanego na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej zalacza si¢ plik zawierajacy fotografi¢ o rozdzielczosci co najmniej
492 x 633 piksele iwielkosci nieprzekraczajacej 2,5 MB, tak aby fotografia zachowywata
proporcje odpowiadajace fotografii 0 wymiarach 35 x 45 mm i spetniata wymogi, o ktérych

mowa w art. 29 ustawy.

§ 7. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 4 i 5 ustawy, do wniosku sktadanego
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej zatacza si¢ zaswiadczenie albo orzeczenie w
formie dokumentu elektronicznego, a w razie niemoznosci jego uzyskania - odwzorowanie
cyfrowe tego dokumentu .

2. Jezeli do wniosku sktadanego na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej
zataczono odwzorowanie cyfrowe orzeczenia lub zaswiadczenia, jego oryginat przedktada si¢

przy odbiorze dowodu osobistego.
Rozdziat 4
Sposob odbioru dowodu osobistego

§ 8. 1. Odbiér dowodu osobistego potwierdza si¢ przez wpisanie daty oraz zlozenie

czytelnego podpisu na formularzu odbioru dowodu osobistego.

2. Wzor formularza odbioru dowodu osobistego jest okreslony w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 9. Odbior zabezpieczonego dokumentu z kodem umozliwiajacym odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego potwierdza si¢

w sposdb, o ktorym mowa w 8 8 ust. 1.

§ 10. 1. Przy odbiorze dowodu osobistego cudzoziemiec, ktéry nabyt obywatelstwo
polskie, zwraca dokument potwierdzajacy legalnos¢ jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wydany przez wiasciwy organ na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i2369),



ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 322 i 2023)
oraz ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 293 oraz z 2020 r. poz. 2023 i 2369), jesli taki
dokument byt cudzoziemcowi wydany inie zostat zwrdécony po doreczeniu dokumentu
potwierdzajacego nabycie obywatelstwa polskiego.

2. Dokument potwierdzajacy legalnos¢ pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

wystawca dowodu osobistego przekazuje niezwiocznie organowi, ktéry wydat ten dokument.
Rozdziat 5

Sposob postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgtoszenia nieuprawnionego

wykorzystania danych osobowych oraz zwrotu dowodu osobistego

§ 11. 1. Utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego zgtasza si¢ na formularza zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, ktérego wzor jest okreslony w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

2. Do zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, sktadanego przez
petnomocnika na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, zatacza sig:

1) petnomocnictwo szczegdlne do dokonania zgloszenia, sporzadzone na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym przez wnioskodawce kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo

2) odwzorowanie cyfrowe petnomocnictwa szczeg6lnego do dokonania zgloszenia,
opatrzone przez petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

3. Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza sie uszkodzony dowdd
osobisty, a jezeli zgloszenie nastgpito na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej,
konsulowi lub za pomoca ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wiasciwego do

spraw informatyzacji, dokument ten przekazuje si¢ poczta lub osobiscie.

8 12. 1. Zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych dokonuje si¢ na
formularzu zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, ktérego wzor jest

okreslony w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia..
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2. W przypadku zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonanego przez pethomocnika
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej zatacza sie:

1) petnomocnictwo szczeg6lne do dokonania zgloszenia, sporzadzone na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym przez wnioskodawce kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo

2) odwzorowanie cyfrowe petnomocnictwa szczegdlnego do dokonania zgtoszenia,
opatrzone przez petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

3. W przypadku zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonanego na pismie utrwalonym

w postaci elektronicznej mozna zataczy¢ dokument elektroniczny uprawdopodabniajacy

nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych albo odwzorowanie cyfrowe tego

dokumentu.

8§ 13. 1. Organ gminy lub konsul powiadomiony o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego ustala zgodnos¢ danych posiadacza utraconego lub uszkodzonego dowodu
osobistego z danymi zawartymi w dostepnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych
dokumentéw tozsamosci, jesli sa dostepne.

2. W przypadku zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego za pomoca ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji ustalenie
zgodnosci danych, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje automatycznie przez poréwnanie
danych przez ustuge elektroniczng, za pomoca ktorej zgtoszono utrate lub uszkodzenie dowodu

osobistego, z danymi zawartymi w Rejestrze Dowoddw Osobistych.

§ 14. 1. Organ gminy lub konsul wydaje osobie, ktora zgtasza utrate lub uszkodzenie
dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzone
na podstawie danych zweryfikowanych zgodnie z § 13

2. W przypadku zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego za pomoca ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego jest generowane automatycznie
przez ustuge elektroniczng, za pomoca ktorej zgtoszono utrate lub uszkodzenie dowodu
osobistego.

3. Wzdr zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego jest okreslony

w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia.
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8§ 15. 1. Konsul, najp6zniej nastepnego dnia roboczego po dniu przyjecia zgtoszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego lub nastepnego dnia roboczego po dniu przekazania przez
osob¢ trzecig znalezionego cudzego dowodu osobistego, przesyla wystawcy dowodu
osobistego zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego. Uszkodzony lub
odnaleziony dowdd osobisty konsul przesyta wystawcy dowodu osobistego w najblizszym
mozliwym terminie.

2. Zawiadomienie wystawca dowodu osobistego przechowuje w dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

3. Wzdr zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego jest okreslony

w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia.

8 16. Organ gminy lub konsul niezwlocznie przekazuje wystawcy dowodu osobistego
informacj¢ o dacie zwrotu dowodu osobistego przez osobe, ktdéra utracita obywatelstwo
polskie, 1w najblizszym mozliwym terminie przesyla ten dokument wystawcy dowodu

0sobistego.

§ 17. Wystawca dowodu osobistego, ktoremu przekazano zawiadomienie w trybie
okreslonym w 8 15, niezwtocznie dokonuje uniewaznienia dowodu osobistego, o ile dowod
osobisty nie zostat uniewazniony w Rejestrze Dowodow Osobistych przed otrzymaniem tego

zawiadomienia.
Rozdziat 6
Sposob fizycznego anulowania uniewaznionego dowodu osobistego

§ 18. 1. Dowdd osobisty, ktory utracit waznos¢ oraz uniewazniony dowod osobisty,
przedktadane w organie gminy, pracownik organu gminy uszkadza fizycznie przez jego
przeciecie lub przedziurkowanie w taki sposob, aby uszkodzeniu ulegta fotografia wraz ze
znakiem holograficznym.

2. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéremu osoba zglaszajaca zgon przediozyta
dowod osobisty osoby zmartej, dokonuje czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, a dowod
osobisty osoby zmartej, nieprzekazany osobie zgtaszajacej zgon, zwraca wystawcy dowodu

osobistego.



Rozdziat 7
Przepis koncowy

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.?
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI
W POROZUMIENIU:

MINISTER CYFRYZACJI

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 31), ktore traci moc z dniem wej$cia w zycia ustawy z dnia
... (Dz. U. ...).



Zataczniki do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
(Dz. U. ...)

Zalacznik nr 1

WZzOR DOWODU OSOBISTEGO

. AWERS DOWODU OSOBISTEGO

1.
2.
3.

©

10.
11.

12.
13.

Tto giloszowe.

Litery RP wkomponowane w tto giloszowe.

Czarne napisy drukowane czcionkg o réznej wielkosci:
a) Rzeczpospolita Polska Republic of Poland,

b) Dowdd osobisty Identity card,

c) NAZWISKO / SURNAME,

d) IMIONA/GIVEN NAMES,

e) OBYWATELSTWO /NATIONALITY,

f) DATA URODZENIA /DATE OF BIRTH,

g) PLEC/SEX.

h) SERIA | NUMER DOKUMENTU/

DOCUMENT NUMBER,

i)  TERMIN WAZNOSCI / EXPIRY DATE,

j) PODPIS/ SIGNATURE

k) NUMER CAN /CAN.

Tarcza herbowa z ortem w Kkoronie wg wzoru
okreslonego dla godta Rzeczpospolitej Polskiej.
Nadrukowany farbg optycznie zmienng symbol
biometrii.

Transparentne litery DO wykonane znakami w
alfabecie Braille’a.

Flaga Unii Europejskiej.

Linie wykonane mikrodrukiem.

Pole do umieszczenia fotografii posiadacza dowodu
osobistego.

Transparentny znak holograficzny.

Pole do umieszczenia powtdrzonej fotografii
posiadacza dokumentu i roku waznosci dokumentu.
Wypukte transparentne linie giloszowe i litery RP.
Mikrodruki.

Il. REWERS DOWODU OSOBISTEGO

1.
2.

Tto giloszowe.

Litery RP i napis POLSKA wkomponowane w tto
giloszowe.

Czarne napisy drukowane czcionkga o réznej wielkosci:
a) NUMER PESEL / PERSONAL NUMBER,

b)  MIEJSCE URODZENIA / PLACE OF BIRTH,
c) NAZWISKO RODOWE / FAMILY NAME,

d) IMIONA RODzICOW / PARENTS’ GIVEN

NAMES,

e) ORGAN WYDAJACY / ISSUING
AUTHORITY,

f) SERIA | NUMER DOKUMENTU/

DOCUMENT NUMBER,
g) DATA WYDANIA/DATE OF ISSUE.
Linie wykonane mikrodrukiem.
Cigg 15 transparentnych znakéw alfanumerycznych.

Dowdd osobisty ma forme karty formatu ID1 o wymiarach 53,98 x 85,60 mm wykonanej z poliweglanu, spersonalizowanej
przy uzyciu wielkich liter. W trakcie personalizacji nanoszone sg na rewersie dowodu osobistego kod paskowy zawierajacy

numer CAN oraz powt6rzona fotografia posiadacza dokumentu.



Rzeczpospolita
Polska

WZOR

oznaczenie organu

Whiosek o wydanie dowodu osobistego

Zatacznik nr 2

DO/W/1

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1 | WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Pola wyboru zaznaczaj @ lub

3. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane osoby, dla ktérej dowdd zostanie wydany

Numer PESEL

Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwisko rodowe

Data urodzenia

Miejsce urodzenia

Obywatelstwo

Pte¢

Imie ojca (pierwsze)
Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

(D) Podajg je zaréwno kobiety, jak i mezczyZni.

O] dd-mm-rrrr

I:l polskie
D kobieta

E] mezczyzna

Dane rodzicow

2. Dane kontaktowe osoby sktadajgcejwniosek

Ulica
Numer domu

Kod pocztowy

Numer telefonu

Adres poczty elektronicznej

Wopisz ponizej adres do korespondencji:

Numer lokalu

_ Miejscowos¢

@ Numer nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

(F) Adres poczty elektronicznej nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

chwili.

E] numeru telefonu komérkowego

E] adresu poczty elektronicznej
() Jedli wyrazasz zgode na przekazanie danych, zaznacz co najmniej jedno pole wyboru.

E] Wyrazam zgode na przekazanie do rejestru danych kontaktowych imienia, nazwiska, numeru PESEL oraz:

Zgode mozesz wyrazi¢ jedynie, jesli sktadasz wniosek w swoim imieniu. Przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych
nie jest obowigzkowe. Mogg one umozliwi¢ innym podmiotom (np. urzedom) szybki kontakt z tobg celem sprawnego zatatwienia
sprawy i poinformowania cie o dziataniach, jakie te podmioty podejmujg w twoich sprawach. Zgode mozesz wycofaé w kazdej

Whniosek o wydanie dowodu osobistego

strona @ b



Adres skrzynki ePUAP

® Wypetnij, jesli chcesz otrzymac potwierdzenie ztozenia wniosku w formie dokumentu
elektronicznego.

3. Powdd ubiegania sie o wydanie dowodu

|:| pierwszy dowdd |:| wymiana dowodu bez warstwy elektronicznej

|:| zmiana danych zawartych w dowodzie |:| brak mozliwosci identyfikacji i uwierzytelnienia lub ztozenia podpisu osobistego

[ uptyw terminu waznosci dowodu [ brak certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego
|:| uptyw terminu zawieszenia dowodu |:| kradziez tozsamosci
|| utrata dowodu |:| wymiana dowodu bez odciskoéw palcow
|:| zmiana wizerunku twarzy |:| reklamacja
|:| uszkodzenie dowodu |:| inny miejsce
na fotografie

4. Fotografia osoby, ktéra ma otrzymaé dowéd 35 x 45 mm

Do wniosku dotqgcz jednq fotografie.
5. Certyfikat podpisu osobistego

|:| Zaznacz, jesli chcesz miec¢ certyfikat podpisu osobistego.

@ Podpis osobisty umozliwi ci elektroniczne zatatwianie spraw urzedowych. Przy jego uzyciu
mozesz tez zatatwiac elektronicznie inne sprawy, jesli zgodzi sie na to druga strona.

6. Oswiadczenie, podpis

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Potwierdzam, ze dane wymienione w pkt 1 i 3 s3 prawdziwe.

Miejscowosc

Data - - (7) Sktada osoba, ktéra ukoriczyta 12 lat - podpis
(D dd-mm-rrrr nie moze dotykac ani przecina¢ ramki.
Wiasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcy Witasnoreczny podpis osoby ubiegajacej sie wydanie

dowodu osobistego

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Dane rodzica, opiekuna prawnego lub kuratora, jesli sktada wniosek o dowdd w imieniu
dziecka lub podopieczngo.

Imie (imiona)

Nazwisko

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

Sposéb ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu.

Odciski palcdw [ | pobrano odciski palcow [ ] nie pobrano odciskéw palcéw

Adnotacje

Whiosek o wydanie dowodu osobistego strona @



Zatacznik nr 3
WZOR

Rzeczpospolita  oznaczenie organu DO/F/1
Polska

Formularz odbioru dowodu osobistego

1. Dane wniosku i dowodu

Numer wniosku

Seria i numer dowodu

2. Dane posiadacza wydanego dowodu

Numer PESEL
Nazwisko

Imie (imiona)

3. Dane wnioskodawcy

Nazwisko

Imie (imiona)

4. Potwierdzenie odbioru

SprawdZ, czy dane sq poprawne. Jesli tak, podpisz formularz.

Data odebrania dowodu _ _

dd-mme-rrrr
Wtasnoreczny czytelny
podpis osoby odbierajacej
dowod osobisty !
Data odebrania _ _
dokumentu z kodem PUK
dd-mme-rrrr

Wtasnoreczny czytelny
podpis posiadaczawydanego
dowodu osobistego

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie 0 wydanie dowodu osobistego, jesli wniosek ztozono w formie
dokumentu elektronicznego.

Inne adnotacje.

. ) strona
Formularz odbioru dowodu osobistego



Rzeczpospolita oz
Polska

Formularz zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego

Instrukcja wypetniania w trzech k

WZOR

Zalacznik nr 4

naczenie organu

DO/F/2

rokach

1. Dane posiadacza utracone

Jany

-|WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI
2. Pola wyboru zaznaczaj lub

3. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

go lub uszkodzonego dowodu

Imie (imiona) |

Nazwisko |

Nazwisko rodowe |

(i) Podajq je zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

Data urodzenia

@ dd-mm-rrrr

Miejsce urodzenia |

Imie ojca (pierwsze)
Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

2. Powdd zgloszenia

Dane rodzicow

Seria i numer utraconego
lub uszkodzonego
dowodu

Zaznacz powod zgtoszenia:
D utrata dowodu
D uszkodzenie dowodu

() Jesli nie znasz tych danych, pozostaw puste pole.

Wypetnij w przypadku zaznaczenia opcji ,,uszkodzenie dowodu”.

Uszkodzony dowdd osobisty:
E] zostat przekazany
E] zostanie przekazany

E] osobiscie

[] poczta

Formularz zgtoszenia utraty lub usz

kodzenia dowodu osobistego

1/2



3. Whniosek o wydanie zaswiadczenia o zgtoszeniu utraty lub uszkodzenia dowodu

Wypetnij ten punkt tylko, jesli jestes poza granicami kraju i sktadasz wniosek poczta
lub faksem.

Zaznacz, jak chcesz odebrac¢ zaswiadczenie:
D osobiscie na pismie

[] poczta na pismie

Wopisz adres korespondencyjny, jesli chcesz otrzymac zaswiadczenie poczta.

Ulica |

omerdomu | | [ | [ [ [ ]]]

Numerlokalul I | | | I | |

Kod pocztowy | |

| | | | Miejscowos¢

4. Dane osoby, ktdra zgtasza utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego

Imie (imiona) | |
Nazwisko | |
Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

5. Pouczenie

Zgtoszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego powoduje jego uniewaznienie.
W przypadku odnalezienia zgtoszonego dowodu nie mozna sie nim postugiwac.

6. Podpis osoby, ktéra zgtasza utrate lub uszkodzenie dowodu

oaa | | |- L] 1L ]

(") dd-mm-rrrr

Wtasnoreczny czytelny

podpis osoby, ktéra

zgtasza utrate lub
uszkodzenie dowodu L

Formularz zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego

2/2



http://code-industry.net/

Zatacznik nr 5

WZOR

Rzeczpospolita Oznaczenie organu DO/F/2
Polska

Formularz zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych

Instrukcja wypetniania formularza

1| WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

UWAGA! Dokonujac zgtoszenia, musisz uprawdopodobnié, ze doszto do nieuprawnionego wykorzystania danych
osobowych, w tym serii i numeru dowodu osobistego.

1. Dane posiadacza dowodu osobistego

Numer PESEL

Imie (imiona)

Nazwisko

Nazwisko rodowe

(@ Podajq je zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

Data urodzenia

() dd-mm-rrrr

Miejsce urodzenia

Dane rodzicow

Imie ojca (pierwsze)

Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

2. Dane dowodu osobistego

Seria i numer dowodu

Data wydania dowodu - -

(@) dd-mm-rrrr

Formularz zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych strona @ }



Pamietaj! Zgtoszenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych powoduje
uniewaznienie dowodu osobistego. Uniewaznionym dowodem osobistym nie mozna sie
postugiwac.

3. Dane osoby, ktora zgtasza nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych

Nazwisko

Imie (imiona)

Nazwa, seria i numer
dokumentutozsamosci

4. Podpis osoby, ktérazgtaszanieuprawnione wykorzystanie danych osobowych

Data - -

@ dd-mm-rrrr

Wtasnoreczny czytelny podpis

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Dane o uprawdopodobnieniu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych

Pieczec i podpis
urzednika

Formularz zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych strona @



Za{Ncznik nr 6
WZOR

Rzeczpospolita oznaczenie organu

Polska DO/z/1

Zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

1. Informacje o zgtoszeniu

Data zgtoszenia

Zgtoszone zdarzenie

Seria i numer utraconego
lub uszkodzonego dowodu

2. Dane posiadacza utraconego lub uszkodzonego dowodu

Imie (imiona)

Nazwisko

Imie ojca (pierwsze)
Imie matki (pierwsze)
Nazwisko rodowe matki

Data urodzenia

Miejsce urodzenia

3. Dane osoby, ktora zgtasza, i sposob zgtoszenia utraty lub uszkodzenia

Nazwisko

Imie (imiona)

Nazwa, seria inumer
dokumentu tozsamosci

Sposdb zgtoszenia

4. Pouczenie

Zgtoszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego powoduje jego
uniewaznienie. W przypadku odnalezienia zgtoszonego dowodu nie mozna
sie nim postugiwac.

Zaswiadczenie nie jest dokumentem podrdézy inie upowaznia do
przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Informacje o zaswiadczeniu 6. Podpis urzednika ipiecze¢ okragta organu

Zaswiadczenie wydane [ z urzedu ] / [ na wniosek ]
Data wydania:

Zaswiadczenie jest wazne do czasu wydania nowego
dowodu, ale nie dtuzej niz dwa miesigce.

Podstawa prawna: art. 47 ust. 5 i 6 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. 1

Zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego strona @



Zataczniknr?7

WZOR

Oznaczenie konsula kierujgcego zawiadomienie Data - _

() dd-mm-rrrr

Miejsce

Oznaczenie organu, do ktdérego kierowane jest
zawiadomienie

Zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego

Zawiadamiam o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego w zwigzku:

[ ze zgtoszeniem utraty dowodu
| ] ze zgtoszeniem uszkodzenia dowodu
E] z przekazaniem przez osobe trzecig znalezionego cudzego dowodu

1. Dane posiadacza utraconego lub uszkodzonego dowodu

Numer PESEL

Imie (imiona)

Nazwisko

Nazwisko rodowe

() Podajq je zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

Data urodzenia - -
() dd-mm-rrrr

Miejsce urodzenia

Danerodzicow

Imie ojca (pierwsze)

Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

Zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego strona @ }



2. Dane osoby, ktdra zgtasza utrate lub uszkodzenie dowodu, lub osoby trzeciej, ktéra przekazuje
znaleziony cudzy dowdd

Imie (imiona)

Nazwisko

Podstawa ustalenia
tozsamosci

3. Seria i numer dowodu utraconego, uszkodzonego lub przekazanego przez osobe trzecig

Seria i numer

dowodu osobistego

4 . Data zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu lub data przekazania dowodu przez osobe trzecig

(i) dd-mm-rrrr

5. Pieczec¢ i podpis konsula

Wiasnoreczny podpis

Miejsce na pieczec

Zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego strona @



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 54
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2020 r. poz. 332, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”.

Celem projektu jest uwzglednienie zmiany ustawy wprowadzonej ustawg z dnia ... 0 zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktdra ma przede
wszystkim na celu dostosowanie przepiséw ustawy do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zwigkszenia bezpieczernstwa dokumentow
tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czfonkom ich
rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego przemieszczania sig¢ dalej ,,rozporzadzenie 2019/1157”.

Do ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
przeniesiono z obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 31) regulacje, ktére ze wzgledu na swoja
tres¢ powinny stanowi¢ materi¢ ustawows. Przeniesiono w szczegolnosci przepisy dotyczace
potwierdzania tozsamosci osoby wnioskujacej o wydanie dowodu osobistego oraz uprawnienia do
odbioru dowodu osobistego wydanego dla osoby matoletniej przez rodzicdw i opiekundéw prawnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 54 nadanym ustawg z dnia .... 0 zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektdrych innych ustaw, rozporzadzenie ma okresla¢ wzory:

1. dowodu osobistego — zatgcznik nr 1

. wniosku o wydanie dowodu osobistego — zatgcznik nr 2

. formularza odbioru dowodu osobistego — zatgcznik nr 3

2
3
4. formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego — zatacznik nr 4
5. zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego — zatacznik nr 6
6. formularza zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych — zatacznik nr 5
7. zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego — zatacznik nr 7
a takze:
1. spos6b oznaczania w dowodzie osobistym informacji o braku podpisow,
2. sposob pobierania odciskow palcow,
3. szczegbtowe wymogi dotyczace zatacznikow dotgczanych do wniosku sktadanego droga
elektroniczna,
4.spos6b postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgtoszenia nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych, o ktorym mowa w art. 48a ust. 1, uniewaznienia i zwrotu
dowodu osobistego,
5. spos6b odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawcg,

6. sposob fizycznego anulowania uniewaznionego dowodu osobistego,



7. tryb przekazywania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej do organu gminy, ktory wydat
dowdd osobisty, zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego z powodu jego
utraty lub uszkodzenia lub przekazania przez osobe trzecig znalezionego cudzego dowodu
osobistego.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia maja uwzglednia¢: koniecznos¢ zapewnienia
sprawnosci, prawidtowosci i bezpieczenstwa wydawania, wymiany i uniewazniania dowodow
osobistych przy wykorzystaniu danych, o ktérych mowa w ustawie, oraz majac na uwadze zapewnienie
szerokiej dostgpnosci wzordw dokumentow przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Wzér graficzny dowodu osobistego dostosowano do wymogdw rozporzadzenia 2019/1157.
Wigkszos¢ wymogow okreslonych w tym rozporzadzeniu, obecny wzor dowodu osobistego juz spetnia
tj. min. ma format ID-1, zawiera pole przeznaczone do odczytu maszynowego. Niemniej w zakresie
danych zawartych w dokumencie, zgodnie z minimalnymi normami dotyczacymi zabezpieczen
okreslonymi w dokumencie ICAO nr 9303 w czgsci 5, na ktore powotuje si¢ rozporzadzenie 2019/1157,
wzOr uzupetniono o podpis posiadacza. Poza tym, zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1157, na
awersie dowodu osobistego dodano dwuliterowy kod Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa
cztonkowskiego wydajacego dokument, wydrukowany w sposéb kontrastujacy na tle niebieskiego
prostokata i otoczony 12 zottymi gwiazdami. Projekt wzoru dowodu osobistego, zgodnie z art. 13
ustawy z dnia 22 listopada 2019 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 725 i 1517), zostat
opracowany w oparciu o rekomendacje Komisji do spraw dokumentéw publicznych z dnia 19 czerwca
2020rr.

W rozdziale 2 okreslono sposob pobierania odciskdw palcow (8 4), ktdry jest zgodny z Decyzja
wykonawcza Komisji C(2018)7767 z dnia 30 listopada 2018 r. okreslajaca specyfikacje techniczna
jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich i uchylajaca decyzje
C(2002)3069. Beda pobierane odciski dwadch palcow wskazujacych z obu dtoni. Jezeli jednak pobor
odciskow palcow wskazujacych, z powodu ich nieczytelnosci lub braku jednego z tych palcow nie
bedzie mozliwy, odciski beda pobierane kolejno z palca srodkowego, serdecznego albo kciuka kazdej
z dtoni. Jezeli odciski wszystkich palcow danej dtoni wykazuja niska jakos¢, bedzie pobierany odcisk
palca danej dtoni, ktory posiada najwyzsza jakos¢. Informacje o tym, czy odciski palcdw zostaty
pobrane, organ gminy bedzie odnotowywat we wniosku o wydanie dowodu osobistego. We wniosku,
bedzie tez zamieszczany wiasnoreczny podpis osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego,
ktory bedzie zamieszczany w warstwie graficznej dowodu osobistego albo adnotacja pracownika organu
gminy o przyczynie braku podpisu. Wniosek zostat tez uzupetniony o dodatkowe powody ubiegania si¢
0 wydanie dowodu osobistego tj. mozliwos¢ wymiany dowodu osobistego bez odciskow palcow
na dowdd osobisty nowego wzoru zawierajacy odciski palcow (art. 46 ust. 1 pkt 4b lit. d ustawy) oraz
z powodu wady technicznej lub biednej personalizacji (art. 46 ust. 1 pkt 5b ustawy), czyli
tzw. ,,reklamacji”. Do wymogdw zmienionej ustawy, dostosowano takze zamieszczong we wniosku

0 wydanie dowodu osobistego tres¢ oswiadczenia osoby sktadajacej wniosek o znajomosci przepisow



0 odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie danych (art. 28 pkt 12).
W pozostatym zakresie wniosek nie ulegt zmianie w stosunku do obecnie obowigzujacego.

W rozdziale 3 znalazty si¢ przepisy dotyczace wymogow dotyczacych zatacznikdw dotaczanych
do wniosku sktadanego droga elektroniczna tj. fotografii, orzeczenia lub zaswiadczenia, o ktdrych jest
mowa w art. 29 ust. 4 i 5 ustawy. Wymogi te nie ulegty zmianie w stosunku do wymogow okreslonych
w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Przy odbiorze dowodu osobistego, stosownie do art. 30b ust. 1 pkt 1 ustawy, organ gminy bedzie
dokonywat sprawdzenia, czy dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu osobistego sa zgodne
ze stanem faktycznym oraz czy odciski palcow tej osoby sa zgodne z odciskami palcéw zamieszczonymi
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego. Pozostate czynnosci zwiagzane z odbiorem dowodu
osobistego, ktore znalazty si¢ w projektowanym rozporzadzeniu (8 9-12), nie ulegty zmianie.
Potwierdzenie odbioru nastapi przez wpisanie daty oraz ztozenie czytelnego podpisu na formularzu
odbioru dowodu osobistego przez osobe odbierajagca dowdd osobisty. Jezeli osoba odbierajagca
dokument nie bgdzie mogta ztozy¢ podpisu, organ gminy zamiesci na formularzu odbioru dowodu
osobistego, stosowng adnotacje. W podobny sposéb nastapi potwierdzenie odbioru dokumentu z kodem
umozliwiajagcym odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu
osobistego. Przy odbiorze nowego dowodu osobistego, osoba odbierajaca dokument bedzie sktadata
dotychczasowy dowod osobisty, o ile nie zostata zgtoszona jego utrata. Natomiast cudzoziemiec, ktéry
nabyt obywatelstwo polskie, przy odbiorze dowodu osobistego obowigzany jest zwroci¢ dokument
potwierdzajacy legalnos¢ jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydany przez wiasciwy
organ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz.
35, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i czzonkow ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 293, z p6zn. zm.),
jesli taki dokument byt cudzoziemcowi wydany i nie zostal zwrdcony po doreczeniu dokumentu
potwierdzajacego nabycie obywatelstwa polskiego. Organ gminy obowiazany jest niezwitocznie
przekaza¢ dokument potwierdzajacy legalnos¢ pobytu organowi, ktéry wydat ten dokument.

Opisany w rozdziale 5 (8 13-19) — sposob postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia,
zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych oraz zwrotu dowodu osobistego nie
bedzie si¢ réznit od dotychczasowej procedury, przy czym w przypadku dziatania petnomocnika,
stosowne petnomocnictwo begdzie nalezato ztozyé¢, a nie okaza¢. Tak jak dotychczas utrata lub
uszkodzenie dowodu osobistego zgtaszane beda organowi gminy lub konsulowi osobiscie lub przez
petnomocnika na formularzu zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, ktérego wzér nie
ulegnie zmianie. Do zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego trzeba bedzie dotaczy¢ uszkodzony

dowaod osobisty.



Natomiast zgtoszenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych bedzie dokonywane
na formularzu zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, w ktérym dokonano
zmiany polegajacej na wpisaniu w ,adnotacjach urzednika” — danych o uprawdopodobnieniu
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, w miejsce informacji o dokumencie, stanowigcym
podstawe zgtoszenia. W art. 46 ust. 1 pkt 5a ustawy dokonano zmiany polegajacej na rezygnacji
z dokumentowania przez osobe, w stosunku do ktérej zaistniato podejrzenie nieuprawnionego
wykorzystania jej danych osobowych, w tym serii i numeru dowodu osobistego, na rzecz
uprawdopodobnienia zaistnienia takiej sytuacji.

Nie ulegaja zmianie przepisy dotyczace postegpowania organu gminy lub konsula w przypadku
powiadomienia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Ustalenie zgodnosci danych posiadacza
utraconego lub uszkodzonego dowodu osobistego bedzie nastgpowato na podstawie danych zawartych
w dostgpnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych dokumentéw tozsamosci, o ile beda
dostgpne. W przypadku zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego za pomocg ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji ustalenie zgodnosci
danych, nastapi automatycznie przez poréwnanie danych przez ustuge elektroniczng, za pomoca ktorej
zgtoszono utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego, z danymi zawartymi w Rejestrze Dowodow
Osobistych. Osobie, ktora zgtosi utrat¢ lub uszkodzenie dowodu osobistego, bedzie wydawane
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, ktérego wzor nie ulega zmianie.

Postgpowanie konsula, do ktérego zgtoszono utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego lub,
ktéremu przekazano znaleziony cudzy dowdd osobisty, bedzie takie jak dotychczas. Konsul najpdzniej
nastepnego dnia roboczego po dniu przyjecia zgtoszenia przesle wystawcy dowodu osobistego
zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego i w mozliwie najblizszym terminie,
przesle uszkodzony lub odnaleziony dowdd osobisty. Zakres danych przewidzianych do zamieszczenia
w zawiadomieniu 0 koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego zostat przeniesiony do ustawy,
zakres danych pozostatych formularzy okreslony jest bowiem w ustawie a nie rozporzadzeniu. Wzor
zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego nie ulegt zmianie w stosunku do
obecnie obowigzujacego. Podobnie nie zmieni si¢ postgpowanie organu gminy i konsula w zakresie
niezwtocznego przekazywania do wystawcy dowodu osobistego informacji o dacie zwrotu dowodu
osobistego przez osobe, ktdra utracita obywatelstwo polskie oraz przestania w najblizszym mozliwym
terminie zwroconego dokumentu. Wystawca dowodu osobistego, ktoremu przekazano ww.
zawiadomienie, niezwtocznie dokona uniewaznienia dowodu osobistego, o ile dowod osobisty nie zostat
uniewazniony w Rejestrze Dowodow Osobistych przed otrzymaniem tego zawiadomienia.

W rozdziale 6 zawarto przepis § 20, ktory okresla sposob fizycznego anulowania uniewaznionego
dowodu osobistego polegajacy, tak jak dotychczas, na uszkodzeniu fizycznym dowodu osobistego przez
jego przecigcie lub przedziurkowanie w taki sposéb, aby uszkodzeniu ulegta fotografia wraz ze znakiem

holograficznym.



Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia wynika z terminu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw tj. 2 sierpnia 2021 r.
(8 21).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz przez wojewoddw.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 9 lutego 2021 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu Zrodio:
art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o dowodach osobistych
Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji — wiodace (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z p6zn. zm.)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspotpracujace
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Spraw Wewnetrznych i Administracji
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Stegpinska — Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich,
tel. 22 515 23 33

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 54 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z pdzn. zm.), zmienionego ustawg z dnia ...... 2021
r. 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W zwiazku ze zmiana delegacji ustawowej minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zobligowany jest do wydania
nowego aktu wykonawczego.

Celem projektu jest uwzglednienie zmiany art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych wprowadzonej
ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw, ktéra ma przede wszystkim na
celu dostosowanie przepisow ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentow
tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cz/onkom ich rodzin
korzystajgcym z prawa do swobodnego przemieszczania Sie. Do ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektorych innych ustaw przeniesiono z obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru
oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 31) regulacje, ktore ze wzglgdu na swoja tres¢
powinny stanowi¢ materi¢ ustawowa. Przeniesiono w szczegolnosci przepisy dotyczace potwierdzania tozsamosci osoby
whnioskujacej o wydanie dowodu osobistego oraz odbioru dowodu osobistego wydanego dla osoby matoletniej przez
rodzicow i opiekunéw prawnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem jest wydanie przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych — rozporzadzenia na
podstawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwigzku z nowelizacja upowaznienia.
Projekt rozporzadzenia dostosowuje wzor graficzny dowodu osobistego do wymogow rozporzadzenia 2019/1157, wzor
uzupetniono o podpis posiadacza. Poza tym, na awersie dowodu osobistego dodano dwuliterowy kod Rzeczypospolitej
Polskiej jako panstwa cztonkowskiego wydajacego dokument, wydrukowany w sposéb kontrastujacy na tle niebieskiego
prostokata i otoczony 12 zottymi gwiazdami (zat. nr 1). Rozporzadzenie okresla sposob pobierania odciskow palcow
zgodnie z Decyzja wykonawcza Komisji C(2018)7767 z dnia 30 listopada 2018 r. okreslajaca specyfikacje techniczna
jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich i uchylajaca decyzje C(2002)3069.
Do przepiséw ustawy 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw dostosowano wniosek
0 wydanie dowodu osobistego. Znajdzie si¢ w nim informacja organu gminy o pobraniu odciskow palcéw. We wniosku,
bedzie tez wiasnorgczny podpis osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, ktory bedzie zamieszczony
w czesci graficznej dowodu osobistego albo adnotacja pracownika organu gminy o przyczynie braku podpisu. Wniosek
zostat uzupetniony o dodatkowe powody ubiegania si¢ 0 wydanie dowodu osobistego tj. mozliwos¢ wymiany dowodu
osobistego bez odciskow palcéw na dowdd osobisty nowego wzoru zawierajacy odciski palcéw oraz z powodu wady
technicznej lub bilednej personalizacji tzw. ,reklamacji”. Do wymog6éw zmienionej ustawy, dostosowano takze
zamieszczong we wniosku o wydanie dowodu osobistego tres¢ oswiadczenia osoby sktadajacej wniosek o znajomosci
przepiséw o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie danych. W pozostatym zakresie
whniosek nie ulegt zmianie w stosunku do obecnie obowigzujacego.

Zgtoszenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych bedzie dokonywane na formularzu zgtoszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, w ktorym dokonano zmiany polegajacej na wpisaniu
w ,,adnotacjach urzednika” — danych o uprawdopodobnieniu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,
w miejsce informacji o dokumencie, stanowigcym podstawe zgtoszenia. W art. 46 ust. 1 pkt 5a ustawy dokonano




bowiem zmiany polegajacej na rezygnacji z dokumentowania przez osobe, w stosunku do ktdrej zaistniato podejrzenie
nieuprawnionego wykorzystania jej danych osobowych, w tym serii i numeru dowodu osobistego, na rzecz
uprawdopodobnienia zaistnienia takiej sytuacji.

W pozostalym zakresie, przepisy projektowanego rozporzadzenia pozostajg bez zmian w stosunku do obecnie
obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenia 2019/1157 naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazki dotyczace niezbgdnych zabezpieczen
w dokumentach tozsamosci.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie

Petnoletni obywatele RP 31,5min GUS Zapewnienie obywatelom
dowodu osobistego
spetniajagcego wymagania UE
dla korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania

sie.

Organy gmin 2477 Informacja ogélnodostepna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace obstugi
whnioskéw i wydawania
dowoddw osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja og6lnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach

osobistych.
Minister Spraw 1 Informacja og6lnodostepna Organ administracji rzadowej
Wewngtrznych wiasciwy do spraw dowodow
i Administracji osobistych.
Minister Cyfryzacji 1 Informacja ogélnodostepna Organ administracji rzadowej

wiasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych

(RDO).
Stuzby (Straz Graniczna, 5 Informacja ogolnodostepna Organy uprawnione do
ABW, SKW, AW, ustalania tozsamosci na
ZW,SOP) podstawie dowodu osobistego.
Policja 1 Informacja ogélnodostepna Organ uprawniony do

ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwasy nr 190 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaZalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie rdwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

1. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

2. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

3. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

4. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

5. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,




Rada Gtéwna Instytutow Badawczych (RGIB),

6.
7. Zwiagzek Bankdw Polskich,
8

. lzba Gospodarki Elektronicznej,
9. Polska Izba Informatyki Medycznej,

10. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,

11. Konfederacja Lewiatan,
12. Fundacja Panoptykon,
13. Fundacja e-Panstwo

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... 1. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn. zi]
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogé]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa - ogétem

Cz. 42 — Sprawy wewnetrzne

Cz. 27 - Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow

(finansowanie JST)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projekt nie wywota skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty zwigzane
z wdrozeniem rozwigzan dostosowujacych przepisy prawa krajowego do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
zwickszenia bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania sig, zostaty przewidziane w ocenie skutkow regulacji projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak !
pienigznym wplywu
(w min z4, i i
ceny stale z §ekt0( mikro-, matych i | Brak
T srednich wplywu

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele Brak bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny,




oraz gospodarstwa a takze osdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne: bezpieczenstwo dowodow

osobistych

Oméwienie wptywu

Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest na 2 sierpnia 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez miedzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowdd w
oparciu o liczbe wydawanych dowodow osobistych z warstwa elektroniczng z druga cechg biometryczng, przyjmujac, ze do
konca 2022 r. zostanie wydanych co najmniej 4 min dowoddw z druga cecha biometryczna.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJI
Z dnia

w sprawie prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych

Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 332, 695, 875, 1517, 23201 .....) zarzadza sig, CO nastgpuje:

1)
2)

3)

1)
2)

3)
4)

5)

8 1. Rozporzadzenie okresla:

sposdb prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych;

sposob  przetwarzania danych biometrycznych, w zakresie odciskow palcow,
gromadzonych w Rejestrze Dowoddw Osobistych,

sposob i zakres danych przekazywanych z Rejestru Dowoddw Osobistych do rejestru
PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji iSystemu Informacyjnego

Schengen.

8 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

RDO - Rejestr Dowodow Osobistych;

SIS — System Informacyjny Schengen, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1844);

ustawa — ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;

KSI - Krajowy System Informatyczny, o ktbrym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym;

KSIP — Krajowy System Informacyjny Policji, o ktorym mowa w art. 21nb ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360).

8§ 3. RDO jest prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3

pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517, 2294 i 2320).
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84.1. W celu zapewnienia poufnosci danych biometrycznych w zakresie odciskow
palcow, gromadzonych w RDO, dane te przetwarzane sa w formie zaszyfrowanej.

2. Szyfrowanie danych biometrycznych w zakresie odciskdw palcéw dokonywane jest
z zastosowaniem algorytmow i dtugosci kluczy stosowanych dla uzytkownika koncowego
zgodnych z polityka $wiadczenia ustug dla dowodu osobistego z warstwa elektroniczna.

3. Klucze:

1) sa generowane i przechowywane w urzadzeniu spetniajacym wymagania bezpieczenstwa
zgodnie z profilem bezpieczenstwa bezpiecznych urzadzen do skladania podpisu
okreslonym w normie PN-EN 419211-2:2013

2) sa generowane iprzechowywane po stronie podmiotu dokonujacego personalizacji
dowodu osobistego.

4. Potwierdzenie wiarygodnosci Kluczy realizowane jest z wykorzystaniem certyfikatu
klucza publicznego wydanego w oparciu o polityke certyfikacji spelniajaca wymagania
okreslone w normie ETSI EN 319 411.

5. Dane biometryczne w zakresie odciskow palcow moga by¢ przetwarzane w postaci
niezaszyfrowanej w trakcie procesu ich pobierania oraz personalizacji dowodu osobistego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, zapewnia si¢ stosowanie mechanizmow, ktore
uniemozliwia nieuprawniony dostep do tych danych, w tym w szczegdlInosci ich kopiowanie,

oraz zapewniaja rejestrowanie wszelkich dziatan dokonywanych na tych danych.

§ 5. 1. Organ gminy wprowadza do RDO dane bezposrednio, w trybie teletransmisji.
RDO przekazuje zwrotnie potwierdzenie wprowadzenia danych.

2. W przypadku braku bezposredniego dostepu do RDO spowodowanego przyczynami
niezaleznymi od organu gminy, organ gminy niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w ciagu
2 dni roboczych od dnia wptywu wniosku, przekazuje dane na bezpiecznym informatycznym
nosniku danych do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

3. Dane zgromadzone w RDO nie podlegaja usunigciu, chyba ze z odrebnych przepisow
wynika obowigzek ich usunigcia.

4. Dane w RDO zapisuje si¢ wielkimi literami. Dopuszcza si¢ zapisywanie danych

dotyczacych numeru domu lub lokalu mata litera, o ile taka numeracja wystepuje.

8 6. 1. Po wprowadzeniu przez organ gminy do RDO daty odbioru przez obywatela
dowodu osobistego dane okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. a-c ustawy przekazywane sa
z RDO do rejestru PESEL.
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2. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego przekazywane sa z RDO do rejestru
PESEL dane okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz lit. d tiret pigte ustawy.

3. W przypadku zawieszenia dowodu osobistego przekazywane sg z RDO do rejestru
PESEL dane okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz lit. d tiret dziewiate ustawy.

4. W przypadku cofnigcia zawieszenia dowodu osobistego przekazywane sg z RDO do
rejestru PESEL dane okreslone w art. 56 ust. 1pkt 4 lit. a oraz lit. b

5. ZRDO przekazywane sa do SIS dane okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
dotyczace skradzionych, przywtaszczonych lub utraconych blankietow dowoddw osobistych.

6. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego z powodu utraty przekazywane sa
z RDO do SIS dane okreslone w art. 12 pkt 1 lit. a, b i f ustawy, art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. a, c i d
tiret pierwsze i piagte ustawy oraz data urodzenia posiadacza dowodu osobistego.

7. W przypadku zawieszenia dowodu osobistego przekazywane sa z RDO do SIS dane
okreslone w art. 12 pkt 1 lit. a, b if ustawy, art. 56 ust. 1 pkt4 lit. a, ¢ i1d tiret pierwsze
I dziewiate ustawy, w zakresie daty zawieszenia dowodu osobistego oraz data urodzenia
posiadacza dowodu osobistego.

8. W przypadku cofni¢cia zawieszenia, zmiany przyczyny uniewaznienia z powodu
utraty na inng przyczyng uniewaznienia lub zwrotu utraconego dowodu osobistego z RDO do
SIS przekazywany jest komunikat o koniecznosci usunigcia wpisu dotyczacego dowodu
0sobistego.

9. W przypadku zwrotu dowodu osobistego, wczesniej zgloszonego jako utracony,
z RDO do KSIP przekazywane sa dane okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 4 lit. d tiret pictnaste

i szesnaste.

8 7. 1. Przekazywanie danych miedzy RDO a rejestrem PESEL, SIS i KSIP nastepuje
przy wykorzystaniu systeméw teleinformatycznych. Rejestr PESEL, SIS i KSIP przekazuja
zwrotnie potwierdzenie przekazania danych.

2. Przekazywanie danych miedzy RDO arejestrem PESEL iKSIP odbywa si¢
bezposrednio w czasie rzeczywistym, a komunikacja pomiedzy RDO, a SIS odbywa si¢ za

posrednictwem KSI.

8 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.
MINISTER CYFRYZACJI



Uzasadnienie

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 59 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332), zwanej dalej: ,,ustawg
0 dowodach osobistych™, zmienionego ustawa z dnia ................ 2021 r. 0 zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku ze zmiang delegacji ustawowej minister wiasciwy do spraw informatyzacji
zobligowany jest do wydania nowego aktu wykonawczego.

Rozporzadzenie, w zwiazku z zamieszczeniem w dowodzie osobistym drugiej cech
biometrycznej jaka sa odciski palcéw oraz zgodnie z trescig delegacji do jego wydania, zawartej
w art. 59 ustawy o dowodach osobistych reguluje kwestie przetwarzania danych
biometrycznych witasnie w zakresie odciskow palcow w Rejestrze Dowodoéw Osobistych
(RDO) oraz w catym procesie wydania dowodu osobistego .

Majac na wzgledzie fakt przetwarzania w procesie wydawania dowodow osobistych
drugiej cechy biometrycznej w postaci odciskdw palcow, zlozonos¢ tego procesu oraz
koniecznos¢ zapewnienia poufnosci danych biometrycznych, w rozporzadzeniu uregulowana
zostata kwestia szyfrowania tych danych oraz kwestie generowania i przechowywania kluczy
stuzacych procesowi szyfrowania. W rozporzadzeniu wskazano takze, na jakim etapie procesu
wydawania dowodow osobistych dane biometryczne w postaci odciskéw palcow moga by¢
przetwarzane w postaci niezaszyfrowanej.

Ponadto, w odréznieniu od poprzednich regulacji, ktore wskazywaty na przekazywanie
danych z RDO do innych rejestrow, w obecnym brzmieniu rozporzadzenia doszczeg6towiono,
ze chodzi o komunikacj¢ pomigdzy RDO, a rejestrem PESEL, Krajowym Systemem
Informacyjnym Policji i Systemem Informacyjnym Schengen oraz uregulowano kwestie
przekazywania danych pomiedzy RDO, a tymi systemami.

Aktualizacji danych gromadzonych w RDO dokonuje si¢ w czasie rzeczywistym,
a przyjecie aktualizacji przez RDO bedzie potwierdzane stosownym komunikatem,
generowanym przez system.

W ramach przekazywania danych RDO bedzie komunikowat si¢ z rejestrem PESEL
Krajowym Systemem Informacyjnym Policji i Systemem Informacyjnym Schengen.
W rozporzadzeniu uregulowano zakres danych przekazywanych przez RDO do tych systeméw
oraz sposOb ich przekazywania. Proces przekazywania danych bedzie odbywata sie za
posrednictwem systemdw teleinformatycznych, a komunikacja bedzie si¢ odbywata
bezposrednio, w czasie rzeczywistym, z wyjatkiem komunikacji pomi¢dzy RDO, a SIS ktora
bedzie odbywala si¢ za posrednictwem KSI.

W rozporzadzeniu wskazano, ze co do zasady danych zgromadzonych w RDO nie usuwa
sie chyba, ze z odrebnych przepiséw wynika obowiazek ich usunigcia..

Projektowana regulacja nie zawiera przepisbw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt zostanie udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji.



Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji 10.02.2021 .

w sprawie prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych 7rédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdtpracujace art. 59 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 0 dowodach osobistych (

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz. U. 22020 r. poz. 332, z p6zn. zm.),

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu NFw Wykazie prac .....................

lub Podsekretarza Stanu
Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska- Zastgpca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

adres e-mail:katarzyna.kopytowska@mc.gov.pl, tel. 222455412

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 59 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z p6zn. zm.), zmienionego ustawg z dnia ................ 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W zwiazku ze zmiang delegacji ustawowej minister wiasciwy do spraw informatyzacji zobligowany jest do wydania
nowego aktu wykonawczego. Rozporzadzenie w zwigzku z zamieszczeniem w dowodzie osobistym drugiej cech
biometrycznej jaka sa odciski palcow oraz zgodnie z trescia delegacji do jego wydania, zawartej w art. 59 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych reguluje kwesti¢ przetwarzania danych biometrycznych w zakresie odciskow
palcéw gromadzonych w Rejestrze Dowoddw Osobistych .

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przede wszystkim rekomenduje si¢ uregulowanie kwestii przetwarzania danych biometrycznych w zakresie odciskow
palcow w Rejestrze Dowoddw Osobistych oraz w catym procesie wydania dowodu osobistego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kwestii szyfrowania tych danych oraz kwestii generowania i przechowywania kluczy stuzacych procesowi
szyfrowania. W zwiazku ze ztozonoscia procesu wydawania dowoddw osobistych wskazanie w rozporzadzeniu na jakim
etapie procesu wydawania dowoddw osobistych dane biometryczne w postaci odciskow palcow moga by¢ przetwarzane
w postaci niezaszyfrowanej.

Z uwagi na rodzaj danych gromadzonych w Rejestrze Dowod6w Osobistych oraz tryb i sposob ich przetwarzania zasadnym
jest uregulowanie w rozporzadzeniu kwestii okresu przechowywania zapiséw w dziennikach systemu (logach).

Ponadto w projekcie uregulowano zasady i sposéb prowadzenia przez Ministra Cyfryzacji Rejestru Dowodow Osobistych
oraz sposéb i zakres danych przekazywanych z Rejestru Dowodow Osobistych do rejestru PESEL, Krajowego Systemu

Informacyjnego Policji i Systemu Informacyjnego Schengen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Minister Cyfryzacji 1 Dane ogolnodostepne Minister Cyfryzacji jest
podmiotem prowadzacym

Rejestr Dowoddw Osobistych i
jest administratorem danych
zgromadzonych w tym
rejestrze.

Organy gmin 2477 Podmioty  uczestniczace w
procesie wydawania dowodéw
osobistych z drugg cechg
biometryczna

Minister Spraw 1 Dane ogolnodostepne Minister Spraw Wewnetrznych

Wewngtrznych i Administracji Odpowiada za

i Administracji proces personalizacji dowodow
osobistych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:




. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

. Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,
. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,

. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

10. Stowarzyszenie Panoptykon

oraz do opiniowania, w ramach ktérego projekt otrzyma Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

O©CoOoO~NOoO Tk WNPE

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzaciji.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey (0 (0 (0O 0O O O (O (O O O O O
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey (0 |0 |0 0O 0O 0O 0O 0O O O |0 |0
Zr6dta finansowania Nie dotyczy
Dodatkowe informacje, | Rozwiazania wprowadzane projektem rozporzadzenia sa konsekwencja zmian wprowadzonych w
wtym wskazar)ie ustawie 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw. W Ocenie
zrodet danychi Skutkéw Regulacji wymienionej wyzej ustawy wskazano wszystkie koszty dotyczace
przyjetych do obliczen | finansowania wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem Rejestru Dowod6w Osobistych. Niniejszy
zatozef projekt rozporzadzenia nie pociaga za sobg zadnych dodatkowych wydatkdw.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mlin zt, srednich
cenv stale przedsiebiorstw

y r) z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
""" ' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wplywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wplywu




srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe

Niemierzalne brak

brak

Dodatkowe informacie, ]
w tym wskazanie Nie dotyczy
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary w stosunku do istniejacego stanu prawnego
Omowienie wptywu regulowanego obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia Rejestru
Dowoddw Osobistych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. DPUE.920.1013.2020.EBK(21)
dot.: RM-0610-18-21 reasumpcja z 09.03.2021 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizszg opinie.

Projektowany art. 55 ust. 6a ustawy o dowodach osobistych (art. 1 pkt 29 lit. c) projektu ustawy)
stanowi, ze dane z Rejestru Dowoddéw Osobistych przekazywane sg do rejestru PESEL, Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji i Systemu Informacyjnego Schengen.

Zwracam uwage na to, ze zgodnie z obecnie obowigzujagcym art. 66 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych, do korzystania z danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych udostepnianych w trybie petnej
teletransmisji danych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawach szczegdlnych,
sg uprawnione m.in. organy Policji. Organy te prowadzg Krajowy System Informacyjny Policji i Krajowy
System Informatyczny, zapewniajacy funkcjonowanie w Polsce Systemu Informacyjnego Schengen. Juz
wiec na tej podstawie organy te sg uprawnione do korzystania z dostepu do danych osobowych
zawartych w Rejestrze Dowodow Osobistych, i to w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych
zadan okreslonych w ustawach szczegdlnych.

Zwracam uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie
z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotyczg (,zgodnosé¢ z prawem,
rzetelno$¢ i przejrzystosc”). W tym Swietle niezasadne jest tworzenie kolejnej podstawy prawnej
do przetwarzania danych osobowych zawartych w Rejestrze Dowoddw Osobistych. Takie rozwigzanie
nie bytoby bowiem spdjne legislacyjnie i powodowatoby stan nieprzejrzystosci dla oséb, ktérych dane
sg przetwarzane, budzgc watpliwosci w Swietle wymogow okreslonych we wspomnianej zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.



Jednoczesnie projektowany art. 55 ust. 6a ustawy o dowodach osobistych nie zaweza zakresu danych
osobowych, ktére majg byé przekazywane wskazanym systemom, do tych danych, ktére sg niezbedne
z punktu widzenia okreslonego celu. Rozwigzanie to budzi watpliwosci takze w kontekscie zasady
minimalizacji danych, zgodnie z ktérg dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia
2016/679). Ponadto w odniesieniu do przetwarzania danych w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji i w Krajowym Systemie Informatycznym, ktéry zapewnia funkcjonowanie w Polsce Systemu
Informacyjnego Schengen, wydaje sie, ze na tej podstawie przetwarzane bedg mogly by¢ dane
wszystkich osdb, ktérych dane znajdg sie w Rejestrze Dowoddw Osobistych, niezaleznie
od ich niezbednosci do celdw wynikajgcych ze wskazanych Systemow.

Projektowany art. 55 ust. 6a ustawy o dowodach osobistych nie wskazuje réwniez, w jakim celu dane
zawarte w Rejestrze Dowoddw Osobistych miatyby by¢ przekazywane do wskazanych systemdw.
Tymczasem na podstawie art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe muszg by¢ zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny
z tymi celami (,ograniczenie celu”). Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679 cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w podstawie prawnej, z ktérej wynika podstawa przetwarzania
danych osobowych. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano jedynie, ze przekazywanie z danych
z Rejestru Dowododw Osobistych do rejestru PESEL, Krajowego Systemu Informacyjnego Policji i Systemu
Informacyjnego Schengen odzwierciedla aktualny stan faktyczny. Takie wyjasnienie budzi watpliwosci
w Swietle wskazanych wymogdw wynikajgcych z rozporzadzenia 2016/679.

W tym Swietle zasadne jest zatem przeanalizowanie niezbednos$ci umieszczania projektowanego art. 55
ust. 6a ustawy o dowodach osobistych w projekcie ustawy. W przypadku jego pozostawienia, niezbedne
jest wyjasnienie jego celu, réwniez w zwigzku z istnieniem podstawy prawnej do przetwarzania danych
osobowych w zakresie okreslonym w obecnie obowigzujgcym art. 66 ustawy o dowodach osobistych,
oraz doprecyzowanie projektowanego przepisu pod wskazanym katem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi zawartej w niniejszej
opinii.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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