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Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej!

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 22020 r. poz. 282, 782 1 1378) po art. 108 dodaje si¢ art. 108a w brzmieniu:

»Art. 108a. 1. Kto wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobro
kultury okreslone w cze$ci A zalacznika do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania 1 przywozu
dobr kultury (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1), wyprowadzone z terytorium
panstwa niebgdacego panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym dobro
kultury powstalo lub zostalo odkryte, z naruszeniem przepisow ustawowych
lub wykonawczych tego panstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowilo ono wtasnosci

sprawcy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087, 1106 1 2320) w art. 33 w ust. 1 w pkt 10 lit. h otrzymuje

brzmienie:

,h) art. 108a 1 art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282, 7821 1378 oraz z 2021 r. poz. ...),”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE. L 151 z 07.06.2019,
str. 1).



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282, 782 i 1378) wynika z koniecznosci
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzania i przywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE. L 151 z 07.06.2019, str. 1),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem 2019/880”. Na mocy Rozporzadzenia 2019/880
(art. 3 ust. 1) zabrania si¢ wprowadzania do Unii Europejskiej dobr kultury, o ktorych
mowa w czesci A zalgcznika do Rozporzadzenia 2019/880, jesli zostaty one nielegalnie
wyprowadzone z terytorium panstwa, w ktorym powstaty lub zostaty odkryte (zasada
0gdblnego zakazu). Zgodnie z art. 11 akapit pierwszy Rozporzadzenia 2019/880 panstwa
czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszen Rozporzadzenia 2019/880 i podejmuja wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane sankcje musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Do dnia 28 grudnia 2020 r. panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisje o przepisach dotyczacych sankcji majacych
zastosowanie w przypadku wprowadzania débr kultury z naruszeniem art. 3 ust. 1
Rozporzadzenia 2019/880 oraz o zwigzanych z nimi $rodkach.

Celem projektowanej ustawy jest objecie penalizacjg nielegalnego wprowadzenia
na obszar Rzeczypospolitej Polskiej dobr kultury pochodzacych z panstw niebedgcych
cztonkami Unii Europejskiej. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 108a realizacja
ustawowych znamion tego umyslnego wystepku polega¢ bedzie na wprowadzeniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobra kultury okreslonego w czesci A
zalacznika do Rozporzadzenia 2019/880, ktore zostalo wyprowadzone z terytorium
panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym dobro
kultury powstalo lub =zostalo odkryte, z naruszeniem przepisow ustawowych
lub wykonawczych tego panstwa. Przestepstwo zagrozone bedzie sankcjg alternatywna:
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W ust. 2
projektowanego przepisu przewidziano typ uprzywilejowany nielegalnego wwozu
dobra kultury okre$lony jako wypadek mniejszej wagi, ktory zagrozony bedzie
grzywna. Typizacja wypadku mniejszej wagi jest uzasadniona faktem, ze w przypadku
nielegalnego wwozu dobr kultury warto$¢ przedmiotu zamachu (zarébwno w znaczeniu

materialnym jak i niematerialnym) jak i okolicznosci popetnienia czynu decydujgce



0 jego spotecznej szkodliwo$ci (np. rodzaj naruszonych przepisbw w panstwie
wywozu) bedg bardzo zrdéznicowane. Uzasadnione jest, aby w sprawach drobnych
kwalifikacja prawna czynu nie byta ta sama, co w przypadku czynéw o wysokim
stopniu nagannosci.

Z kolei ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia przepadku dobr kultury bedacych
przedmiotem przestgpstwa.

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087, 1106 i 2320), rozszerzajac
zawarte w art. 33 tej ustawy kompetencje naczelnikow urzedow celno-skarbowych
0 rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstwa  penalizowanego
w projektowanym art. 108a.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 .
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw o dzialalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
I $Srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie podlegatl konsultacjom publicznym, ze wzgledu na ograniczony
zakres projektowanych zmian oraz konieczno$¢ pilnego wykonania zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Projekt nie zostal rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego,
w tym takze nie okresla relacji migdzy samorzadem terytorialnym a innymi organami

administracji publicznej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad | 29.01.2021

zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
Zrodlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UC61

Dr hab. prof. IH PAN Magdalena Gawin — Podsekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkéw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dr hab. Katarzyna Zalasinska — Dyrektor Departamentu Ochrony
Zabytkdéw

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu wdrozenie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1), zwanego
dalej ,,Rozporzadzeniem 2019/880”.

Na mocy Rozporzadzenia 2019/880 (art. 3 ust. 1) zabrania si¢ wprowadzania do Unii Europejskiej dobr kultury,
0 ktérych mowa w czesci A zalacznika do Rozporzadzenia 2019/880, jesli zostaly one nielegalnie wyprowadzone
Z terytorium panstwa, w ktorym powstaty lub zostaty odkryte (zasada ogdlnego zakazu).

Zgodnie z art. 11 akapit pierwszy Rozporzadzenia 2019/880 panstwa czionkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen Rozporzadzenia 2019/880 i podejmuja wszelkie niezbedne $rodki
w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Zasada ogdlnego zakazu ma zastosowanie od dnia 28 grudnia 2020 r. Zgodnie z art. 11 akapit 2 Rozporzadzenia
2019/880 w tym terminie panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o przepisach dotyczacych sankcji majacych
zastosowanie w przypadku wprowadzania dobr kultury z naruszeniem art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia 2019/880
oraz o zwiagzanych z nimi srodkach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 282, 782 i 1378) poprzez dodanie art. 108a w brzmieniu:

»Art. 108. 1. Kto wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobro kultury okreslone w czesSci A zatgcznika
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania
i przywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1), wyprowadzone z terytorium panstwa niebedacego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktérym dobro kultury powstato lub zostato odkryte, z naruszeniem
przepisow ustawowych Iub wykonawczych tego panstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowilo ono wtasnosci sprawcy.”.

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 505, 568, 695, 1087, 1106 i 2320), rozszerzajac zawarte w art. 33 tej ustawy kompetencje naczelnikow urzedéw
celno-skarbowych o rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstwa penalizowanego w projektowanym art. 108a.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Francja

Obowiazujace od 2016 r. przepisy art. L 111-8 do L 111-12 kodeksu dziedzictwa kulturowego (Code du patrimoine),
uzalezniaja przywoz dobr kultury z panstwa bedacego strong konwencji UNESCO z 1970 r. od przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego legalnos¢ jego wywozu z kraju pochodzenia. W przeciwnym razie sprzedaz dobra kultury
jest zabroniona, a kupno lub sprzedaz z naruszeniem tego zakazu jest przestgpstwem.

Niemcy
Regulacje odnoszace sie do nielegalnego przywozu dobr kultury do Republiki Federalnej Niemiec znajdujg sie¢ w ustawie
o0 ochronie dobr kultury (Kulturgutschutzgesetz — KGSG). Przepisy w tym zakresie obowigzuja od 2016 r.

Przyw0z dobr kultury jest niezgodny z prawem, jezeli przy wywozie z innego panstwa dobro kultury zostato




przemieszczone z naruszeniem przepisow prawnych obowiazujacych w tym panstwie w zakresie ochrony narodowych
dobr kultury (§ 32 ust. 1 pkt 1). Karg pozbawienia wolnosci do lat 5 lub karg grzywny zagrozone jest wprowadzanie
do obiegu dobra kultury, o ktérych sprawca wie, ze zostaly bezprawnie wywiezione z kraju pochodzenia na mocy 8§ 32
ust. 1 pkt 1 (8 83 pkt 4 KGSG).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Sady powszechne

318 sadow rejonowych
45 sadow okregowych
11 sadéw apelacyjnych

Dane MS

Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

45 prokuratur
okregowych

11 prokuratur
regionalnych

1 Prokuratura Krajowa

Dane MS

Krajowa Administracja
Skarbowa (Organy KAS i
funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej)

Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej,

16 dyrektoréw izb
administracji
skarbowej,

16 naczelnikow
urzedow
celno-skarbowych z
podleglymi oddziatami
celnymi,

400 naczelnikow
urzedow skarbowych,
ok. 11 tys.
funkcjonariuszy SC-S

Dane MF

Straz Graniczna

Funkcjonariusze SG
ok. 16 tys.

Dane MSWIA

Policja

Funkcjonariusze ok.
103 tys.

Dane MSWiA

Zwigkszenie wpltywu spraw
dotyczacych zjawiska
nielegalnego wwozu do Polski
zabytkow.

Osoby podejrzane o
nielegalny wwoz zabytkdw
do Polski

Wielkos¢ jest trudna
do oszacowania.

Zagrozenie karg grzywny, karg
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Ze wzgledu na zakres nowelizacji nie przewiduje si¢ konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6

7

8

9 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak jest mozliwos$ci precyzyjnego okreslenia skutkow finansowych projektowanej regulacji
dla sektora finanséw publicznych. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
nie dysponuje szczegbtowymi danymi statystycznymi w zakresie nielegalnego obrotu
zagranicznego dobrami kultury. Poziom przestgpczosci przeciwko dobrom  kultury
jest uzalezniony od wielu czynnikoéw 1 W konsekwencji trudny do oszacowania w konteks$cie
konkretnych warto$ci ekonomicznych na przysztosc.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  facznie (0—10)|
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny stale z ... | przedsiebiorstw
r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
nIepIeNIezOyM | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie bedg mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Nie przewiduje si¢ rowniez
wplywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci na o0soby
niepetnosprawne i 0soby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. []nie

X nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie bedzie oddziatywat na przedmiotowe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Tytut projektu

Ustawa o0 zmianie ustawy o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami oraz ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej

Tytut wdrazanego aktu prawnego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzania i przywozu dobr
kultury (Dz. Urz. UE L 151 z 7.06.2019, str. 1)

Jedn. red. | Tres¢ przepisu UE Koniecz | Tres¢ przepisu prawa polskiego/
nosé przepisu projektowanego
wdroze
nia
T/N

Art. 1 Przedmiot i zakres stosowania. N Nie wymaga wdrozenia

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki
wprowadzania dobr kultury oraz warunki i
procedury przywozu doébr kultury w celu ochrony
dziedzictwa  kulturowego ludzkosci oraz
zapobiegania nielegalnemu handlowi dobrami
kultury, w szczegdlnosci w przypadku gdy taki
nielegalny handel mogtby przyczyni¢ si¢ do
finansowania terroryzmu.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania
do dobr kultury, ktore powstaly lub zostaty
odkryte na obszarze celnym Unii.

Art. 2 Definicje N Nie wymaga wdrozenia

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie
nastepujace definicje:

1) ,dobra kultury” oznacza kazdy przedmiot,
ktory ma znaczenie dla archeologii, prehistorii,
historii, literatury, sztuki lub nauki, wymieniony
w zatgczniku;

2) ,,wprowadzenie débr kultury” oznacza kazde
wprowadzenie na obszar celny Unii débr kultury,
ktére podlegajg dozorowi celnemu lub kontroli
celnej na obszarze celnym Unii, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 952/2013;

3) ,.przywoéz débr kultury” oznacza:

a) dopuszczenie dobr kultury do obrotu, o ktorym
mowa w art. 201 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013; lub

b) objecie dobr kultury jedng z nastepujacych
kategorii procedur specjalnych, o ktérych mowa w
art. 210 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013:

(i) sktadowaniem, ktore obejmuje sktadowanie
celne i wolne obszary celne;

(ii) szczegbInym przeznaczeniem, ktore obejmuje
odprawe czasowg i koncowe przeznaczenie;

(iii) uszlachetnianiem czynnym;




TABELA ZGODNOSCI

4) ,posiadacz towarOw” oznacza posiadacza
towaréw zgodnie z definicja w art. 5 pkt 34
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;
5) ,,wiasciwe organy” oznacza organy publiczne
wyznaczone przez panstwa czitonkowskie do
wydawania pozwolen na przywoz.

Art. 3

Whprowadzanie i przywoz débr kultury.

1. Wprowadzanie débr kultury, o ktérych mowa w
czesci A zatacznika, ktore zostaty wyprowadzone
z terytorium kraju, w ktérym powstaty lub zostaty
odkryte, z naruszeniem przepiséw ustawowych i
wykonawczych tego kraju jest zabronione.
Organy celne i wiasciwe organy podejmuja
wszelkie odpowiednie srodki w przypadku proby
wprowadzenia débr kultury, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym.

2. Przywo6z ddbr kultury wymienionych w
czesciach B i C zatacznika jest dozwolony jedynie
po przedstawieniu:

a) pozwolenia na przywéz wydanego zgodnie z
art. 4; albo

b) o$wiadczenia importera przedtozonego zgodnie
zart. 5.

3. Pozwolenie na przywdz lub oswiadczenie
importera, 0 ktérym mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, przedstawia si¢ organom celnym
zgodnie z art. 163 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013. W przypadku obejmowania dobr
kultury procedura wolnego obszaru celnego,
posiadacz dobr przedstawia pozwolenie na
przyw6z lub o$wiadczenie importera przy
przedstawianiu towardw zgodnie z art. 245 ust. 1
lit. @) i b) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

4. Ust. 2 niniejszego artykutu nie ma zastosowania
do:

a) dobr kultury, ktére sg towarami powracajgcymi
w rozumieniu art. 203 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013;

b) przywozu doébr kultury w wytgcznym celu
zapewnienia ich bezpiecznego przechowywania
przez organ publiczny lub pod nadzorem takiego
organu, z zamiarem dokonania zwrotu tych débr
kultury, gdy sytuacja na to pozwoli;

¢) odprawy czasowej débr kultury, w rozumieniu
art. 250 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na
obszarze celnym Unii do celéw edukacyjnych,
naukowych, konserwaciji, restauraciji,
wystawienniczych, digitalizacji, przedstawien
artystycznych, badan prowadzonych przez

Nie wymaga wdrozenia
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instytucje naukowe lub wspdtpracy pomiedzy
muzeami lub podobnymi instytucjami.

5. Pozwolenie na przywoz nie jest wymagane w
przypadku débr kultury objetych procedurg
odprawy czasowej w rozumieniu art. 250
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, w przypadku
gdy takie dobra maja by¢ wystawione na
komercyjnych  targach  sztuki. W takich
przypadkach przedstawia si¢ oswiadczenie
importera zgodnie z procedura okreslong w art. 5
niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli jednak te dobra kultury sg nastepnie
obejmowane inng procedura celng, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 3 niniejszego rozporzadzenia,
wymagane jest pozwolenie na przywdz wydane
zgodnie z art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

6. Komisja okresla, w drodze aktéw
wykonawczych, szczegétowe zasady dotyczace
débr kultury, ktére sa towarami powracajacymi,
przywozu doébr kultury w celu ich bezpiecznego
przechowywania oraz odprawy czasowej dobr
kultury, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 niniejszego
artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktorej mowa
wart. 13 ust. 2.

7. Ust. 2 niniejszego artykutu pozostaje bez
uszczerbku dla innych srodkow przyjetych przez
Uni¢ zgodnie z art. 215 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

8. W przywozowym zgtoszeniu celnym ddébr
kultury wymienionych w czeéciach B i C
zatacznika podaje sie liczbe towardw za pomocy
jednostki uzupetniajacej okreslonej w niniejszym
zataczniku. W przypadku obejmowania débr
kultury procedura wolnego obszaru celnego,
posiadacz débr podaje liczbe przedmiotéw przy
przedstawianiu ddbr zgodnie z art. 245 ust. 1 lit. a)
i b) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Art. 4

Pozwolenie na przywdz.

1. Na przywoéz débr kultury wymienionych w
czegdci B zalgcznika, innych niz te, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 4 i 5 wymagane jest
pozwolenie. Pozwolenie na przywdz wydaje
wihasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w
ktérym dobra kultury obejmowane sg po raz
pierwszy jedng z procedur celnych, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 3.

2. Pozwolenia na przyw6z wydane przez wiasciwe
organy panstwa cztonkowskiego zgodnie z
niniejszym artykutem sg wazne w catej Unii.

Nie wymaga wdrozenia

W zakresie ust. 11 nie wymaga
wdrozenia na obecnym etapie, w
zwigzku z nierozpoczeciem
funkcjonowania systemu wydawania
pozwolen na przywoz dobr kultury.
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3. Pozwolenia na przywéz wydanego zgodnie z
niniejszym artykutem nie traktuje si¢ jako dowodu
legalnego pochodzenia lub wtasnosci danych débr
kultury.

4. Posiadacz dobr sktada wniosek o pozwolenie na
przyw6z do wilasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, za pomocg systemu
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 8. Do
wniosku dotgcza si¢ wszelkie dokumenty i
informacje bedace dowodem, ze dane dobra
kultury zostaty wywiezione z kraju, w ktorym
powstaty lub zostaty odkryte zgodnie z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi tego kraju lub
bedace dowodem braku takich przepisow
ustawowych i wykonawczych w okresie, w
ktorym zostaty wywiezione z jego terytorium.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego
wnioskowi moga zamiast tego towarzyszyé
wszelkie dokumenty i informacje bedace
dowodem, ze dane dobra kultury zostaty
wywiezione zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi ostatniego kraju, w ktdrym
znajdowaty si¢ przez okres dtuzszy niz pie¢ lat w
celach innych niz do uzytku tymczasowego,
tranzytu, powrotnego wywozu lub przetadunku, w
nastepujacych przypadkach:

a) nie mozna wiarygodnie ustali¢, w jakim kraju
dobra kultury powstaty lub zostaty odkryte; lub

b) dobra kultury zostaty wywiezione z kraju, w
ktorym powstaty lub zostaty odkryte, przed dniem
24 kwietnia 1972r.

5. Dowod, ze dane dobra kultury zostaty
wywiezione zgodnie z ust. 4 przedstawia si¢ w
postaci swiadectw wywozowych lub pozwolen na
wywl6z w przypadku gdy dane panstwo
ustanowito takie dokumenty dla wywozu débr
kultury w czasie ich wywozu.

6. Wtasciwy organ sprawdza, czy wniosek jest
kompletny. Zwraca si¢ do wnioskodawcy o
wszelkie brakujace lub dodatkowe informacije lub
dokumenty w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wniosku.

7. W terminie 90 dni od otrzymania kompletnego
wniosku wilasciwy organ bada go i podejmuje
decyzje 0 wydaniu pozwolenia na przywoz lub
odrzuca wniosek.

Wriasciwy organ odrzuca wniosek w przypadku
gdy:




TABELA ZGODNOSCI

a) posiada informacje lub ma uzasadnione
powody, aby sadzi¢, ze dobra kultury zostaty
wyprowadzone z terytorium kraju, w ktdrym
powstaty lub zostaty odkryte, z naruszeniem
przepisow ustawowych i wykonawczych tego
kraju;

b) nie zostat przedstawiony dowod wymagany na
mocy ust. 4;

c) posiada informacje lub ma uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze posiadacz towaréw nie
nabyt ich legalnie; lub

d) zostat  poinformowany, ze istniejg
nierozpatrzone wnioski o zwrot tych débr kultury
ztozone przez organy kraju, w ktdrym powstaty
lub zostaty odkryte.

8. W przypadku odrzucenia  wniosku,
wnioskodawcy przekazuje sie niezwlocznie
decyzje administracyjna, o ktorej mowa w ust. 7,
wraz z uzasadnieniem oraz informacjg o
procedurze odwotawczej.

9. W przypadku gdy wniosek dotyczy pozwolenia
na przywoz débr kultury, w odniesieniu do
ktérych wczesniej odrzucono taki wniosek,
wnioskodawca informuje witasciwy organ, do
ktorego skladany jest wniosek, o poprzednim
odrzuceniu.

10. W przypadku gdy panstwo czitonkowskie
odrzuca wniosek, informuje o tym odrzuceniu, a
takze o powodach tego odrzucenia pozostate
panstwa cztonkowskie i Komisje za pomoca
systemu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 8.

11.  Panstwa  cztonkowskie  wyznaczajg
niezwtocznie wiasciwe organy do celéw
wydawania pozwolen na przywo6z zgodnie z
niniejszym artykulem. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji informacje o wiasciwych
organach, a takze o wszelkich zmianach w tym
zakresie.

Komisja publikuje informacje o wtasciwych
organach oraz wszelkie zmiany w tym zakresie w
serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.
12. Komisja okresla, w drodze aktow
wykonawczych, wzdr i format wniosku o
pozwolenie na przywéz oraz wskazuje
dopuszczalne dokumenty do celéw udowodnienia
legalnego pochodzenia danych doébr kultury, a
takze przepisy proceduralne dotyczace sktadania i
rozpatrywania takiego wniosku. Ustanawiajac te
elementy, Komisja dazy do osiaggniecia
jednolitego stosowania przez wiasciwe organy
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procedur wydawania pozwolen na przywoéz. Te
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 13
ust. 2.

Art. 5

Oswiadczenie importera.

1. Na przywo6z débr kultury wymienionych w
czesci C zatacznika wymagane jest oswiadczenie
importera, ktore posiadacz towarow sklada za
pomoca systemu elektronicznego, o ktdrym mowa
wart. 8.

2. Oswiadczenie importera zawiera:

a) deklaracje podpisang przez posiadacza
towar6w, stwierdzajaca, ze zostaly one
wywiezione z kraju, w ktdrym powstaty lub
zostaty  odkryte, zgodnie z  przepisami
ustawowymi i wykonawczymi tego kraju
obowiazujacymi w czasie, w ktérym zostaty one
wywiezione z jego terytorium; oraz

b) zestandaryzowany dokument opisujacy dane
dobra  kultury w sposéb  wystarczajaco
szczegOtowy i umozliwiajacy ich identyfikacje
przez organy oraz przeprowadzenie analizy
ryzyka i ukierunkowanych kontroli.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit.
a) deklaracja moze zamiast tego stwierdza¢, ze
dane dobra kultury zostaty wywiezione zgodnie z
przepisami  ustawowymi i  wykonawczymi
ostatniego kraju, w ktérym znajdowaty sie przez
okres dtuzszy niz pigé lat w celach innych niz do
uzytku tymczasowego, tranzytu, powrotnego
wywozu lub przetadunku, w nastgpujacych
przypadkach:

a) nie mozna wiarygodnie ustali¢, w jakim kraju
dobra kultury powstaty lub zostaty odkryte; lub
b) dobra kultury zostaty wywiezione z kraju, w
ktorym powstaty lub zostaty odkryte, przed dniem
24 kwietnia 1972r.

3. Komisja okresla, w drodze aktéw
wykonawczych, zestandaryzowany wzér i format
oSwiadczenia importera, a takze przepisy
proceduralne dotyczace jego skladania oraz
wskazuje dopuszczalne dokumenty do celéw
udowodnienia legalnego pochodzenia danych
débr kultury, ktore powinien mie¢ posiadacz
towardw, oraz przepisy dotyczace przetwarzania
takiego o$wiadczenia importera. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 13 ust. 2.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 6

Wiasciwe urzedy celne.

Nie wymaga wdrozenia
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Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ liczbe
urzeddw celnych wiasciwych do przywozu dobr
kultury objetych niniejszym rozporzadzeniem. W
przypadku gdy panstwa cztonkowskie zastosujg
takie ograniczenie, przekazuja Komisji informacje
o tych urzedach celnych, a takze o wszelkich
zmianach w tym zakresie.

Komisja publikuje szczeg6towe dane wiasciwych
urzedéw celnych oraz wszelkie zmiany w tym
zakresie w serii C Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej.

Art. 7

Wspolpraca administracyjna.

Do celow wykonywania niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zapewniajg
wspotprace miedzy swoimi organami celnymi
oraz z wiasciwymi organami, o ktérych mowa w
art. 4.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 8

Stosowanie systemu elektronicznego.

1. Przechowywanie i wymiana informacji miedzy
organami panstw cztonkowskich, w szczegolnosci
w odniesieniu do pozwoleh na przywoéz i
o$wiadczen importeréw, odbywa si¢ za pomoca
centralnego systemu elektronicznego.

W  przypadku czasowej awarii  systemu
elektronicznego moga by¢ stosowane czasowo
inne sposoby przechowywania i wymiany
informacji.

2. Komisja  okresla ~w  drodze  aktéw
wykonawczych:

a) zasady dotyczace wdrozenia, funkcjonowania i
utrzymywania systemu elektronicznego, o ktérym
mowa W ust. 1,

b) szczegGtowe przepisy dotyczace
przedstawiania, przetwarzania, przechowywania i
wymiany informacji migdzy organami panstw
cztonkowskich za pomoca systemu
elektronicznego lub innych sposobdw, o ktérych
mowa W ust. 1.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13
ust. 2, do dnia 28 czerwca 2021 r.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 9

Ustanowienie systemu elektronicznego.

Komisja ustanawia system elektroniczny, o
ktorym mowa w art. 8. System elektroniczny musi
sta¢ sie operacyjny najpdzniej cztery lata po
wejsciu  w  zycie pierwszego z  aktow
wykonawczych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2.

Nie wymaga wdrozenia
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Art. 10

Ochrona danych osobowych i okresy
przechowywania danych.

1. Organy celne i wiasciwe organy panstw
cztonkowskich dziatajg jako administratorzy
danych osobowych uzyskanych zgodnie z art. 4, 5
i8.

2. Przetwarzanie danych osobowych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia odbywa si¢ wyltacznie
w celu okreslonym w art. 1 ust. 1.

3. Dostep do danych osobowych uzyskanych
zgodnie z art. 4, 5 i 8 maja wylacznie nalezycie
uprawnieni pracownicy organéw, a dane te musza
by¢ odpowiednio chronione przed
nieuprawnionym dostepem lub przekazaniem.
Dane nie moga by¢ ujawniane ani przekazywane
bez wyraznej pisemnej zgody organu, ktory
pierwotnie je uzyskat. Zgoda ta nie jest jednak
konieczna, jezeli organy maja obowiazek ujawnié
lub przekaza¢ dane na mocy przepisow
obowigzujacych w danym panstwie
cztonkowskim, w szczegblnosci w zwiazku z
postepowaniem sagdowym.

4. Organy przechowuja dane osobowe uzyskane
zgodnie z art. 4, 5i 8 przez okres 20 lat od dnia ich
uzyskania. Po uptywie tego okresu takie dane
osobowe usuwa sig.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 11

Sankcje.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen niniejszego rozporzadzenia i
podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki w celu
zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane
sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Do dnia 28 grudnia 2020 r. panstwa cztonkowskie
powiadamiajag Komisje o przepisach dotyczacych
sankcji majacych zastosowanie w przypadku
wprowadzania dobr kultury z naruszeniem art. 3
ust. 1 oraz o zwiagzanych z nimi srodkach.

Do dnia 28 czerwca 2025 r. panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisje o przepisach dotyczacych
sankcji za inne  naruszenia  niniejszego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci sktadania
fatszywych  oswiadczen i przekazywania
fatszywych informacji, oraz o zwigzanych z nimi
srodkach.

Panstwa cztonkowskie niezwitocznie
powiadamiaja Komisje 0 wszelkich p6zniejszych
zmianach dotyczacych tych przepisow.

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lipca 2003
r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282,
782 1 1378) po art. 108 dodaje sig art.
108a w brzmieniu:

LJArt. 108a. 1. Kto wprowadza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
dobro kultury okreslone w czesci A
zalacznika do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wprowadzania i
przywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L
151  z 07.06.2019, str. 1),
wyprowadzone z terytorium panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej, w ktérym dobro
kultury powstato lub zostato odkryte, z
naruszeniem przepiséw ustawowych
lub wykonawczych tego panstwa,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi,
sprawca podlega grzywnie.
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3. Sad moze orzec przepadek dobra
kultury, chociazby nie stanowito ono
wiasnosci sprawcy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505,
568, 695, 1087, 1106 i 2320) w art. 33
w ust. 1 w pkt 10 lit. h otrzymuje
brzmienie:

»h) art. 108a i art. 109 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020r.
poz. 282, 782, 1378 ...),”".

W pézniejszym terminie do dnia 28
czerwca 2025 r wymagane bedzie
wdrozenie sankcji za inne naruszenia
niniejszego rozporzadzenia, a w
szczegolnosci sktadania fatszywych
o$wiadczen i przekazywania
fatszywych informacji, oraz o
zwigzanych z nimi srodkach.

Art. 12

Wspolpraca z panstwami trzecimi.

Komisja, w kwestiach objetych jej dziataniami
oraz w zakresie wymaganym do wypelniania jej
zadan wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, moze zorganizowaé dla panstw
trzecich, we wspétpracy z  panstwami
cztonkowskimi, szkolenia oraz dziatania zwigzane
z budowaniem zdolnosci.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 13

Procedura komitetowa.

1. Komisje wspomaga komitet ustanowiony na
mocy art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr
116/2009. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu

stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 14

Sprawozdawczosé i ocena.

1. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji
informacje na temat wykonania niniejszego
rozporzadzenia.

W tym celu Komisja przesyla odpowiednie
kwestionariusze do panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie maja sze$¢ miesigcy od
otrzymania kwestionariusza na przekazanie
Komisji zgdanych informacji.

Nie wymaga wdrozenia
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2. W terminie trzech lat od dnia rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia w catosci,
a nastepnie co pie¢ lat Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdanie bedzie podawane
do wiadomosci publicznej i bedzie zawiera¢
istotne informacje statystyczne, zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym, takie jak
liczha wydanych pozwolen na przywoz,
odrzuconych ~ wnioskdw  oraz  zlozonych
o$wiadczen importeréw. Bedzie zawieraé uwagi
na temat praktycznego wykonania, w tym wptywu
na unijne podmioty gospodarcze, w szczeg6lnosci
MSP.

3. Do dnia 28 czerwca 2020 r., a nastepnie co
dwanascie miesigcy, do momentu ustanowienia
systemu elektronicznego okreslonego w art. 9,
Komisja bedzie przedktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
postepOw w zakresie przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 8 ust. 2 oraz
postepOw w zakresie ustanowienia systemu
elektronicznego okreslonego w art. 9.

Art. 15

Wejscie w zycie.
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie

dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Nie wymaga wdrozenia

Art. 16

Stosowanie.

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia
jego wejscia w zycie.

2. Niezaleznie od ust. 1:

a) art. 3 ust. 1 stosuje sie od dnia 28 grudnia 2020
r;

b) art. 3 ust. 2-5 oraz ust. 71i 8, art. 4 ust. 1-10, art.
5 ust. 1i 2 oraz art. 8 ust. 1 stosuje si¢ od dnia
rozpoczecia funkcjonowania systemu
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 8, lub
najpozniej od dnia 28 czerwca 2025 r. Komisja
opublikuje w serii C Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej  date  spetnienia  wszystkich
warunkow okreslonych w niniejszym ustepie.

Nie wymaga wdrozenia

Zatacznik

Czes¢ A. Dobra kultury objete zakresem art. 3
ust. 1;

Czeé¢ B. Dobra kultury objete zakresem art. 4;
Czeé¢ C. Dabra kultury objete zakresem art. 5

Nie wymaga wdrozenia
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ]

Konrad Szymanski

Sygn. DPUE.920.1099.2021.RS(12)

dot.: RM-0610-16-21 z 23.02.2021 r.
Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,

wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Piotr GliAski

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
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