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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o zawodach pielegniarki
i poloznej (druk nr 1017).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministroéw upowaznita Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

oraz ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej (druk nr 1017)

|. Proponowane rozwigzania

Poselski projekt ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) oraz w ustawie
Z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 479).

Zawarte w art. 1 projektu zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej polegaja na dodaniu art. 66a. Zgodnie z tym przepisem pracownikom domow
pomocy spolecznej pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystugiwac bedzie
dodatek za warunki pracy. Dodatek ten begdzie wynosi¢ 15% wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek bedzie wyplacany przez prowadzaca lub nadzorujaca jednostk¢ samorzadu
terytorialnego. Srodki finansowe beda pochodzi¢ z dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 38 i 694).

Zawarte w art. 2 projektu zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej polegaja na dodaniu ust. 2¢c w art. 26. Zgodnie z proponowanym
przepisem okres pracy w domu pomocy spotecznej bedzie wliczany do okresu wykonywania
zawodu pielegniarki.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,
czyli wraz z rozpoczeciem nowego roku budzetowego.

Zgodnie z zamiarem projektodawcy dodatkowe $rodki na wynagrodzenia w kwocie
okoto 32 400 000 zt beda pochodzity z budzetu panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projektodawca w uzasadnieniu wskazuje, Zze ustawa ma na celu czgSciowe
zrekompensowanie pracownikom domoéw pomocy spotecznej ciezkich warunkoéw pracy
oraz wypehienie luki systemowej polegajacej na braku uznania pracy pielegniarek w domach
pomocy spotecznej jako wykonywanie zawodu pielegniarki. Pandemia SARS-CoV-2 pokazata

na jakie zagrozenia i ryzyka wystawieni sa pracownicy doméw pomocy spotecznej oraz jak



cigzka jest to praca. Projektodawca dostrzega braki w obecnym systemie wynagrodzen tych
pracownikow 1 do momentu usprawnienia calego systemu wskazuje na konieczno$¢ przyjecia
proponowanego dodatku.

Uzasadnienie zawiera zatozenia projektu aktu wykonawczego — rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wydawanego, w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw pracy, na podstawie art. 66a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spoteczne;.

I1. Opinia o projekcie

1. W odniesieniu do propozycji nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej nalezy
wskaza¢ na obowigzujace regulacje prawne dotyczace domow pomocy spotecznej
I wynagradzania pracownikow tych jednostek.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
prowadzenie domdéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym nalezy do zadan wtasnych
powiatu. Natomiast prowadzenie domoéw pomocy spolecznej o zasiegu gminnym jest zadaniem
wlasnym gminy — art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

W zwiazku z tym wysokosci srodkow na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej
w roku budzetowym, w tym na wynagrodzenia pracownikow, ustala organ prowadzacy
przedmiotowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Domy gminne sa finansowane
zbudzetu gmin, natomiast domy powiatowe sa finansowane z budzetu powiatow
oraz dodatkowo z budzetu panstwa.

Kwestie wynagradzania pracownikow domow pomocy spotecznej nie stanowig materii
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 123 tej ustawy stanowi, ze prawa
I obowigzki pracownikow zatrudnionych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej reguluja przepisy o pracownikach samorzadowych, tj. ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936, z p6zn. zm.).

Podstawa wustalania poziomu wynagrodzenia pracownikow samorzadowych
W zalezno$ci od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy
sg przepisy ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz regulamin wynagradzania wydawany
przez pracodawce samorzadowego, przy czym rozporzadzenie t0 okresla jedynie minimalny

miesi¢czny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Stad zarowno tabela wynagrodzenia
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zasadniczego (zawarta w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia), jak i kategorie
zaszeregowania na poszczegolnych stanowiskach pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg¢ (zawarte w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia), okreslaja minimum
w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego.

Ksztattowanie catkowitej wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw pozostaje zatem
W gestii  pracodawcow  samorzadowych. Instrumentem prawnym umozliwiajagcym
ksztaltowanie przez pracodawcdéw wynagrodzen pracownikow samorzadowych jest takze
regulamin wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy okre$la m.in. szczegdtowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych). Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze takze
okresli¢ (art. 39 ust. 2):

— warunki przyznawania oraz warunki i sposOb wyptacania premii i nagrod innych
niz nagroda jubileuszowa oraz
—  warunki i sposob przyznawania dodatkow: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego

z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw shluzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan) oraz innych dodatkow.

Pracodawca samorzadowy ma wiec, w ramach posiadanych srodkéw, mozliwosé
wprowadzenia korzystniejszych warunkéw wynagradzania pracownikéw niz wynikajace
Z omawianego rozporzadzenia Rady Ministrow, w drodze ww. regulaminu wynagradzania
uktadu lub zbiorowego uktadu pracy. Powyzsze regulacje zaktadowe nie moga by¢ mniej
korzystne dla pracownikéw niz majace do nich zastosowanie przepisy szczegdlne, o ktérych
mowa powyze;.

W ramach ww. regulacji zakladowych mozna wigc stosowaé inne korzystniejsze
rozwigzania w zakresie niezbgdnych wuzupetnien dla pracownikow danej jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, w tym m.in. wprowadzi¢ stosowny dodatek.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych nie przewiduja dodatkow za prace w warunkach trudnych 1 ucigzliwych.

Warto przypomnieé, ze przepisy ptacowe dotyczace pracownikow sfery budzetowej
(panstwowej 1 samorzadowej), obowigzujace pod koniec lat dziewigcédziesigtych
oraz na poczatku lat dwutysigcznych, przewidywaly dodatki za prace w warunkach

ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, jednakze byly one sukcesywnie uchylane

3



w kolejnych nowelizacjach przepisow dotyczacych zasad wynagradzania.

Ponadto uzasadnieniem uchylenia dodatkow za prace wykonywang w warunkach
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia jest fakt, ze w my$l przepiséw Kodeksu pracy
pracodawca ponosi odpowiedzialno§¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakltadzie
pracy oraz jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikOw przez zapewnienie
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggniec
nauki 1 techniki (art. 207). Tym samym nie znajdujg merytorycznego uzasadnienia przepisy
dotyczace dodatku, ktérego wyplacenie usprawiedliwiatoby utrzymanie przez pracodawce
szkodliwych, ucigzliwych, a niekiedy takze niebezpiecznych warunkow pracy. Wielu
pracodawcow wychodzi bowiem z zalozenia, ze fakt wyptaty tego dodatku zwalnia
ich z obowiazku poprawy warunkow pracy, a przeciez dodatek do wynagrodzenia nie powinien
by¢ rekompensatg za zte warunki pracy.

W szczegdlnosci w przypadku wystepowania w pracy warunkow ucigzliwych ciaza
na pracodawcy obowiazki dotyczace przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego. Zgodnie
z art. 226 Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany:

- ocenia¢ i dokumentowa¢ ryzyko zawodowe zwigzane z wykonywang pracg oraz stosowac
niezbedne $rodki profilaktyczne zmniejszajace ryzyko,

- informowa¢ pracownikow o ryzyku zawodowym, ktére wigze si¢ z wykonywang praca,
oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami.

Powyzszy przepis Kodeksu pracy zostat uszczegdétowiony w rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650, z p6ézn. zm.) W § 39a
rozporzadzenia okreslono m.in. sytuacje, w jakich powinna by¢ dokonywana ocena ryzyka
zawodowego oraz informacje, ktére powinny by¢ uwzglednione w dokumencie
potwierdzajacym dokonanie oceny ryzyka (m.in. stosowane na stanowisku pracy maszyny,
narzedzia 1 materialy oraz wystepujace na danym stanowisku niebezpieczne, szkodliwe
i ucigzliwe czynniki srodowiska pracy).

Nalezy zauwazy¢, iz regulacje dotyczace ochrony pracownika i warunkow, w jakich
wykonuje on swoja prace, funkcjonuja juz w krajowym systemie prawa pracy. Biorac
powyzsze pod uwage, podczas nowelizacji przepisow placowych dla pracownikow
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej nie przewiduje si¢ wprowadzenia odrgbnego
dodatku za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia,
tym bardziej ze obowigzujace przepisy przewiduja dla pracodawcow mozliwosé

wynagradzania pracownikoOw stosownie do warunkoéw $wiadczonej pracy czy zakresu
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powierzonych zadan, poprzez ewentualne przyznanie np. dodatku specjalnego pracownikom
samorzadowym.

Projektodawca oszacowat skutki finansowe proponowanych regulacji na kwotg¢ okoto
32 400 000 zt. Nie podat jednak metodologii obliczenia skutkéw finansowych. Wedtlug
wstepnych danych® dotyczacych doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez samorzady
i na ich zlecenie w 2020 r. oraz pracownikoéw W nich zatrudnionych:

— liczba doméw pomocy spotecznej wynosi 828,

— liczba pracownikéw zatrudnionych w tych domach pomocy spotecznej wynosi
57 521 os6b.

Kryteria podane przez projektodawce nie pozwalajg na ustalenie, jakiej liczby
pracownikow domow pomocy spotecznej dotyczylby projektowany art. 66a ustawy z dnia
12marca 2004 r. o pomocy spotecznej, W zwigzku z czym nie jest mozliwa weryfikacja
zaktadanych szacunkowych kosztow projektowanej ustawy.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na nieprawidlowo okreslone Zrodto finansowania
wydatkéw na dodatki. W przypadku dofinansowania zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu pomocy spotecznej dysponentami wilasciwymi do planowania
I przekazania $rodkow tym jednostkom sg wojewodowie, czyli dysponenci czgsci 85 — Budzety
wojewodow. W gestii Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej pozostaje decyzja,
czy srodki w tej wysokos$ci nalezy zaplanowaé w projekcie ustawy budzetowej na dany rok
W czgsci 85 — Budzety wojewodow czy w czesci 83 — Rezerwy celowe. Minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego nie posiada w swojej dyspozycji $rodkow
na dofinansowanie zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu pomocy

spoleczne;.

2. Zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 479) majg na celu wliczenie okresu pracy pielegniarki w domu pomocy
spolecznej do okresu wykonywania zawodu pielegniarki.

Przedmiotowa kwestia jest juz uregulowana w art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, zgodnie z ktorym za wykonywanie zawodu
pielegniarki uwaza si¢ réwniez zatrudnienie w domach pomocy spolecznej okreslonych
W przepisach o pomocy spotecznej, z uwzglednieniem uprawnien zawodowych pielegniarki

okreslonych w ustawie. Do ww. grupy pielggniarek nie ma wigc zastosowania art. 26 ust. 1

D Zrédto: sprawozdanie MRPiPS-05 za rok 2020 scalone w dniu 19.03.2021 r., dane w trakcie weryfikacji.
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ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potozne;j.

Zatem, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, zaproponowana w projekcie regulacja
jest bezprzedmiotowa.

I11. Whnioski

Majgc powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnie ocenia przedtozony poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy o zawodach pielggniarki
I potoznej (druk nr 1017).
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