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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy postanke Matgorzate Prokop-Paczkowska.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak; (-) Maciej Konieczny; (-) Maciej Kopiec; (-) Katarzyna Kotula; (-) Pawet
Krutul; (-) Anita  Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek; (-) Beata
Maciejewska; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Monika Pawlowska; (-
) Malgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna
Scheuring-Wielgus;  (-) Anita Sowinska; (-) Andrzej Szejna; (-) Krzysztof
Smiszek; (-) Tomasz Trela; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Marcelina Zawisza.
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projekt

Ustawa

z dnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zawodach

pielegniarki i potoznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020
r. poz. 1876, 2369) po art. 66 dodaje sie art. 66a w brzmieniu: “Art. 66a. 1.
Pracownikom domow pomocy spotecznej pracujgcym w trudnych lub ucigzliwych
warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 15% wynagrodzenia
zasadniczego.

3. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wyptaca wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego, ktdéra prowadzi lub zleca prowadzenie domu pomocy spotecznej, z
dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ustawie z dnia z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz
trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego
tytutu dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage w szczegdlnosci stopien

trudnosci pracy wykonywanej w warunkach trudnych i ucigzliwych.”

Art. 2. W ustawie dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 562, 567, 945, 1493, 2401) w art. 26 po ust. 2b dodaje sie ust

2c w brzmieniu: “2c. Okres pracy w domu pomocy spotecznej, o ktérym mowa w dziale



II rozdziale 2 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz.

1876, 2369, ...) wlicza sie do okresu wykonywania zawodu pielegniarki.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2022 roku.



Uzasadnienie
1. Cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa ma na celu czeSciowe zrekompensowanie pracownikom
domodw pomocy spotecznej ciezkich warunkéw pracy oraz wypetnienie luki systemowej
polegajacej na braku uznania pracy pielegniarke w domach pomocy spotecznej jako
wykonywanie zawodu pielegniarki. Pandemia SARS-CoV-2 pokazata na jakie
zagrozenia i ryzyka wystawieni sg pracownicy DPS oraz jak ciezka jest to praca.
Projektodawca dostrzega braki w obecnym systemie wynagrodzen pracownikdw DPS
i do momentu usprawnienia catego systemu wskazuje na konieczno$¢ przyjecia

proponowanego dodatku.

2. Proponowane przepisy

Projektodawca proponuje dodanie art. 66a w ustawie ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876, 2369). Zgodnie z tym
przepisem pracownikom domow pomocy spotecznej pracujgcym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach przystugiwa¢ bedzie dodatek za warunki pracy. Dodatek ten
bedzie wynosi¢ 15% wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek bedzie wyptacany przez
prowadzaca lub nadzorujaca jednostke samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe
beda pochodzi¢ z dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W art. 2 proponuje sie dodanie ust. 2c w art. 26 ustawy dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej Dz.U. z 2020 r. poz. 562, 567, 945, 1493, 2401).
Zgodnie z proponowanym przepisem pielegniarki zatrudnione w domach pomocy
spotecznej, czyli placowkach swiadczacych ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych, z punktu

widzenia ustawodawcy nadal wykonujg zawdd pielegniarki w takim zakresie, w jakim



nie wlicza sie do terminu, po uptywie ktérego tracg prawo do wykonywania zawodu w
mys$l art. 26 ust. 1 zmienianej ustawy.
Proponuje sie wejscie w zycie niniejszej ustawy 1 stycznia 2022 roku, wraz z

rozpoczeciem nowego roku budzetowego.

3. Zrédia finansowania

Dodatkowe Srodki na wynagrodzenia w kwocie ok. 32 400 000 zt bedg pochodzity z
budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem unii
Europejskiej i braku obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskiej.

5. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt konsultowany z przedstawicielkami i przedstawicielami dyrekcji

domdw pomocy spoteczny.
7. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

Projektodawcy oswiadczaja, iz przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja
RP.



8. Zalozenia projektow aktow wykonawczych

Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy
wydane na podstawie art. 66a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876, 2369)

Minister okresli wykaz trudnych i ucigzliwych warunkdw pracy, stanowigcych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, w wysokosci 15% wynagrodzenia
zasadniczego. Minister wezmie pod uwage stopien trudnosci pracy wykonywanej w
warunkach trudnych i ucigzliwych, w szczegdlnosci prace wymagajacg duzego wysitku
fizycznego, prace w stresie oraz indywidualne ustugi $wiadczone w domu pomocy

spotecznej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zawodach
pielegniarki i poloznej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Malgorzata
Prokop-Paczkowska).

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej ! poprzez dodanie art. 66a przewidujgcego przyznanie
pracownikom domoéw pomocy spolecznej pracujacym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach dodatku za warunki pracy w wysokosci 15%
wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek ma by¢ finansowany przez jednostke samorzadu terytorialnego
prowadzaca lub zlecajaca prowadzenie domu pomocy spotecznej ze srodkow
pochodzgcych z dotacji celowej z budzetu panstwa na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Projekt zawiera delegacje ustawows dla ministra wlasciwego do
spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
finansowania dodatkéw.

Projekt zmian zawiera rowniez upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy, do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wykazu trudnych i
ucigzliwych warunkow pracy, stanowiacych podstawe do przyznania z tego

1Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 oraz poz. 2369.
2Dz U.z2021r. poz. 38.
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tytutu dodatku z warunki pracy biorac pod uwage w szczegblnosci stopien
trudnosci pracy wykonywanej w warunkach trudnych i ucigzliwych.

Projekt ustawy zaklada takze zmiane w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej® poprzez dodanie w art. 26 ust. 2¢ dotyczacego
zaliczenia okresu pracy w domu pomocy spotecznej do okresu wykonywania
zawodu pielegniarki.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w proponowanej
ustawie.

3. Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktéorych mowa w projekcie ustawy, nie sa przedmiotem
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

Agnieszka Olszewska
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

3 Dz. U. 22020 r. poz. 562, ze zmianami.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej oraz ustawy o zawodach piel¢gniarki i poloznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Prokop-Paczkowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej ! poprzez dodanie art. 66a przewidujagcego przyznanie
pracownikom doméw pomocy spoltecznej pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych
warunkach dodatku za warunki pracy w wysokosci 15% wynagrodzenia
zasadniczego.

Dodatek ma by¢ finansowany przez jednostke samorzadu terytorialnego
prowadzaca lub zlecajagca prowadzenie domu pomocy spolecznej ze Srodkow
pochodzacych z dotacji celowej z budzetu pafistwa na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Projekt zawiera delegacje¢ ustawowa dla ministra wtasciwego do
spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu i ftrybu
finansowania dodatkéw.

Projekt zmian zawiera rdwniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw pracy, do okreS§lenia w drodze rozporzadzenia, wykazu trudnych i
ucigzliwych warunkéw pracy, stanowiacych podstawe do przyznania z tego tytulu
dodatku z warunki pracy biorgc pod uwage w szczegoélnosci stopien trudnosci
pracy wykonywanej w warunkach trudnych i ucigzliwych.

Projekt ustawy zaklada takze zmiang¢ w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej® poprzez dodanie w art. 26 ust. 2¢ dotyczacego

1Dz U. 22020 r. poz. 1876 oraz poz. 2369.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 38.
3 Dz, U.z 2020 r. poz. 562, ze zmianami.
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zaliczenia okresu pracy w domu pomocy spolecznej do okresu wykonywania
zawodu pielegniarki.

Projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej i nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o zawodach pielggniarki i potoznej nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Autor:

Agnieszka Olszewska
ekspert ds. legislacji
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