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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 21. posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2021 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 wyrownywaniu szkod majatkowych
wynikajacych z ograniczen, nakazow lub
zakazow dotyczacych dzialalnosci gospodarcze;j
wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii wywolanych zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 lutego 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o wyréwnywaniu szkéd majatkowych
wynikajacych z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczacych dzialalnosci
gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego

lub stanu epidemii wywolanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o wyrdwnywaniu szkod
majatkowych wynikajacych z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczacych dziatalnos$ci
gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub

stanu epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o wyrownywaniu szkod majatkowych wynikajacych z ograniczen, nakazow lub zakazow
dotyczacych dzialalnos$ci gospodarczej wprowadzonych w zwiazku z ogloszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych zakazeniami wirusem SARS-

CoV-2D

Art. 1. Ustawa okres$la podstawy, zasady i tryb wyréwnywania szkéd majatkowych,
powstatych w nastgpstwie wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazoéw dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z ogltoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii wywolanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Art. 2. Przedsigbiorcy, ktory poniost szkode majatkowa w nastepstwie wprowadzenia
ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczacych dzialalnosci gospodarczej w zwigzku
z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, stuzy roszczenie
o odszkodowanie za szkod¢ poniesiong od dnia wprowadzenia tych ograniczen, nakazéw lub

zakazow.

Art. 3. 1. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa w wysoko$ci 70% poniesionej
szkody majatkowej pomniejszonej o roéwnowartos¢ bezzwrotnej pomocy udzielonej
przedsiebiorcy na podstawie przepisow przyjetych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2.

2. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli szkoda majatkowa powstala wylacznie z winy

przedsiebiorcy lub z winy osoby trzeciej.

Art. 4. 1. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy, ztozony do
wlasciwego wojewody.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) oznaczenie organu, do ktorego jest skierowany, oraz sprawy, ktorej dotyczy;
2) firmg przedsigbiorcy;
3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

D Niniejsza ustawa zmienia sic ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.



4) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo adres
zamieszkania przedsi¢biorcy;

5) oszacowanie wysokos$ci poniesionej szkody majatkowej pomniejszonej o rownowartosé
bezzwrotnej pomocy udzielonej przedsigbiorcy na podstawie przepisdw przyjetych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz czas, miejsce
1 okolicznosci jej powstania;

6) wskazanie ograniczen, nakazéw lub zakazow, z ktérych wynikta szkoda majatkowa;

7)  podpisy 0sob uprawnionych do reprezentacji przedsiebiorcy.

Art. 5. 1. Decyzje w sprawie odszkodowania wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na
miejsce powstania szkody majatkowe;.

2. W przypadku gdy szkoda majatkowa powstata na terenie dwoch lub wigcej
wojewodztw, wlasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktorego najpierw ztozono
whniosek.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci wojewody zgodnie z ust. 1 1 2, decyzj¢ w sprawie
odszkodowania wydaje Wojewoda Mazowiecki.

4. Wojewoda rozpatruje wniosek o wyplate odszkodowania w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku. Wojewoda przyznaje albo odmawia przyznania odszkodowania w drodze
decyzji. Decyzja ta jest ostateczna.

5. Odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji przyznajacej

odszkodowanie.

Art. 6. 1. W przypadku:

1) odmowy przyznania odszkodowania,

2) przyznania odszkodowania w wysokosci nizszej niz 70% oszacowanej we wniosku
wysokosci szkody majatkowej pomniejszonej o rOwnowartos¢ bezzwrotnej pomocy
udzielonej przedsigbiorcy na podstawie przepisow przyjetych w  zwiazku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

— przedsigbiorca, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji w tej sprawie, moze wnies¢

powodztwo do sadu powszechnego.

2. W przypadku wniesienia powodztwa, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 3 ust. 1
stosuje sig.

3. Wniesienie powodztwa, o ktorym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania decyz;ji.



4. W sprawach przed sadem powszechnym, o ktorych mowa w ust. 1, Skarb Panstwa

reprezentuje wojewoda.

Art. 7. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia, w ktorym
przedsigbiorca dowiedzial si¢ o powstaniu szkody majatkowej, jednak bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz w dniu wejscia w zycie ustawy. W kazdym przypadku
roszczenie przedawnia si¢ z uptywem 3 lat od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w zaleznosci od tego,

ktory ze standbw obowigzywat jako ostatni.
Art. 8. Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastgpcdéw prawnych przedsiebiorcy.

Art. 9. 1. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, nie wylacza prawa do
wystapienia z powodztwem o odszkodowanie za szkode majatkowa powstata w nastepstwie
wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na podstawie przepisoéw art. 417, art. 417! lub art. 417°
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 1 2320).

2. Uzyskanie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wylacza prawo do
odszkodowania od Skarbu Panstwa za szkod¢ majatkowa powstala w nastepstwie
wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazoéw dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na podstawie przepisow art. 417, art. 417! lub art. 4177
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

3. Uzyskanie odszkodowania od Skarbu Panstwa za szkode¢ majatkowa powstalg
w nastepstwie wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazow dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wywolanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na podstawie przepisow art. 417, art. 417"
lub art. 417° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, wylacza prawo do

odszkodowania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 10. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22020 r. poz. 755, 807, 956 1 2186) w art. 95 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
,»la. Nie pobiera si¢ optat od pozwu o odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 6
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrOwnywaniu strat majatkowych wynikajacych

z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela



(Dz. U. poz. 1955) oraz w art. 6 ustawy z dnia ... o0 wyrownywaniu szkod majatkowych
wynikajacych z ograniczen, nakazéw lub zakazow dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j
wprowadzonych w zwiazku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 11. Wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy przeciwko Skarbowi Panstwa
postepowania o odszkodowanie na podstawie przepisow art. 417, art. 417! lub 417? ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, dotyczace szkdd majatkowych powstatych
w nastgpstwie wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazéw dotyczacych dziatalno$ci
gospodarczej w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, podlegaja umorzeniu w przypadku

uzyskania odszkodowania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Trwajaca od blisko roku epidemia COVID-19 ma negatywny wplyw na funkcjonowanie
panstwa we wszystkich jego aspektach. Skutki epidemii dotykaja w sposob szczegdlny
przedsigbiorcoOw w nastepstwie wprowadzenia w szerokim zakresie ograniczen, nakazéw lub

zakazow dotyczacych dziatalno$ci gospodarcze;.

Projekt ustawy zmierza do utworzenia instrumentarium prawnego wzorowanego na
zawartym w ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajagcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela, z ktorego beda mogli korzysta¢ przedsigbiorcy w celu szybkiego dochodzenia
odszkodowan za szkody poniesione w nastgpstwie wprowadzenia ograniczen, nakazow lub
zakazow dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Bedzie to droga alternatywna w stosunku do zasad ogoélnych zawartych w przepisach
Kodeksu cywilnego, ale wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego od Skarbu Panstwa bedzie
ograniczona do 70% poniesionej szkody majatkowej. Poszkodowany przedsigbiorca bedzie
mogt zatem skorzystaé z przepisow projektowanej ustawy (liczac si¢ z nizszym
odszkodowaniem) albo wnie$¢ powoddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa na podstawie

przepisow art. 417, art. 417" lub art. 417%> Kodeksu cywilnego.

Projekt ustawy tworzy prosta Sciezke odszkodowawcza, ktéra w podobnym ksztalcie jest

juz znana polskiemu systemowi prawnemu.

Proponuje si¢, aby przedsigbiorcy, ktory ponidst szkode majatkowa w nastgpstwie
wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, stuzylo
roszczenie o odszkodowanie za szkod¢ majatkowa poniesiong od dnia wprowadzenia tych

ograniczen, nakazow lub zakazow.

Szacujac wysokos$¢ szkody przedsigbiorca powinien uwzgledni¢ bezzwrotng pomoc
otrzymang na podstawie przepisOw przyjetych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

SARS-CoV-2.

Odszkodowanie przystugiwa¢ ma od Skarbu Panstwa. Nie bedzie ono przystugiwac, jezeli

szkoda majatkowa powstanie wytacznie z winy poszkodowanego lub z winy osoby trzeciej.



Odszkodowanie przyznawane bedzie na pisemny wniosek poszkodowanego, ztozony do
wlasciwego wojewody. Decyzje w sprawie odszkodowania wyda wojewoda wilasciwy ze

wzgledu na miejsce powstania szkody majatkowe;.

W przypadku, gdy szkoda majatkowa powstata na terenie dwoch lub wigcej wojewoddztw,
wlasciwy do wydania decyzji bedzie wojewoda, do ktorego najpierw ztozono wniosek. Jezeli
nie bedzie mozna ustali¢ wtasciwosci wojewody, decyzje w sprawie odszkodowania wyda

Wojewoda Mazowiecki.

Wojewoda wyda decyzje w sprawie odszkodowania nie pozniej niz w terminie trzech
miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku. Decyzja ta bedzie ostateczna, a odszkodowanie wyptacane

bedzie w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji poszkodowanemu.

Poszkodowany przedsi¢biorca niezadowolony z decyzji w sprawie odszkodowania (w
przypadku odmowy przyznania odszkodowania albo przyznania odszkodowania w wysoko$ci
nizszej niz wnioskowana), w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji w tej sprawie,
bedzie mogt wnie$¢ powddztwo do sadu powszechnego. Efektem tego postgpowania begdzie

mogto by¢ zasadzenie odszkodowania w wysoko$ci 70% poniesionej szkody majatkowe;.

Roszczenie o odszkodowanie bedzie si¢ przedawnia¢ z uptywem roku od dnia, w ktorym
poszkodowany dowiedziat si¢ o powstaniu szkody majatkowej, jednak bieg przedawnienia
rozpocznie si¢ nie wczesniej niz w dniu wejScia w zycie ustawy. Jednakze w kazdym
przypadku roszczenie przedawni si¢ z uptywem trzech lat od dnia zniesienia stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia

ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i1 finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Nadeslane w ramach konsultacji opinie i uwagi s3 zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Swiadczenia przekazywane przedsiebiorcom na podstawie projektowanej ustawy nie

stanowig pomocy publicznej w rozumieniu prawa Unii Europejskie;.



Tytul projektu: wustawa o wyrownaniu szkod majgtkowych | Data sporzadzenia: 8 lutego 2021 r.
wynikajgcych z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczgcych
dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem
Stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa grupy senatoréw
Senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 307, 307 S
Maciej Telec, legislator, tel. 22 694 9302
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trwajaca epidemia COVID-19, ktora nosi znamiona katastrofy naturalnej, ma negatywny wplyw na funkcjonowanie
panstwa we wszystkich jego aspektach. Od potowy marca 2020 r. gospodarka polska (podobnie jak gospodarki innych
krajow dotknietych pandemia) do§wiadczyta negatywnego szoku podazowo-popytowego o nieobserwowanej dotad sile,
ktory wptynat znaczaco na przebieg procesow makroekonomicznych, w tym na gwattowne wyhamowanie aktywnosci
gospodarczej. Ze wzgledu bowiem na konieczno$¢ ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 organy
wladzy publicznej podejmuja rozmaite dziatania, a znaczna czg¢$¢ z nich przybiera postac regulacji wprowadzajacych
istotne ograniczenia czy wrecz zakazy prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czgsci albo na calym terytorium panstwa.

Mimo zaistnienia stosownych przestanek, Rada Ministrow nie zdecydowata si¢ na skorzystanie z przytoczonej
kompetencji i nie wprowadzita stanu kleski zywiotowej. Tym samym instrumenty prawne, ktore znalazlyby
zastosowanie, gdyby stan kleski zywiotowej wprowadzono, sa niedostepne. Dotyczy to w szczegdlnosci ustawy z dnia
22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majqgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. W konsekwencji przedsigbiorcy, ktorzy w nastepstwie natozonych zakazoéw
doznali szkod majatkowych nie dysponuja zadnymi szczeg6lnymi $rodkami prawnymi, lecz sg zmuszeni dochodzi¢
odszkodowan na drodze proceséw cywilnych przeciwko Skarbowi Panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o wyrownaniu szkod majgtkowych wynikajgcych z ograniczen, nakazow lub zakazow
dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w zwiqzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzanie polegajace na tym, ze kazdemu przedsigbiorcy, ktory ponidst
szkode majatkowa w nastgpstwie wprowadzonych nakazow lub zakazéw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej w
zwiazku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, bedzie przystugiwato roszczenie o odszkodowane od Skarbu Panstwa w wysokosci 70% poniesionej szkody
majatkowej pomniejszonej o rdwnowartos¢ bezzwrotnej pomocy udzielonej przedsiebiorcy na podstawie przepisow
przyjetych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Projekt ustawy okresla podstawe, zakres i tryb wyréwnywania szkdd majatkowych. Odszkodowanie bedzie przyznawane
na pisemny wniosek poszkodowanego zlozony do wiasciwego wojewody. Wojewoda bedzie wydawal decyzje w
przedmiocie przyznania odszkodowania. Poszkodowany niezadowolony z tej decyzji bedzie mogt wnie$é¢ powodztwo do
sadu powszechnego, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji. Roszczenie o odszkodowanie begdzie sie
przedawnia¢ z uplywem roku od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ o powstaniu szkody majatkowej; jednakze
w kazdym przypadku z uptywem trzech lat od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Od
pozwu 0 odszkodowanie nie bedzie si¢ pobierac optat.

Efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie utworzenie instrumentarium prawnego, z ktorego beda mogli
korzysta¢ poszkodowani przedsi¢biorcy, ktorzy doznali szkody majgtkowej na skutek ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej w zwiazku z dzialaniami podj¢tymi przez wladze publiczne w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata epidemi¢ wywotang wirusem SARS-CoV-2 za pandemie. Kraje cztonkowskie UE
i nalezgce do OECD podjety dziatania majace na celu zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ wsrod obywateli zakazen
wirusem oraz wzmocnienie stuzby zdrowia. Banki centralne oraz rzady poszczegoélnych panstw uruchomity pakiety
dziatan monetarnych i fiskalnych zmierzajace do powstrzymania zatamania gospodarek. Z informacji zamieszczonych na
stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, Ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i
ograniczenia praw obywatelskich w okresie pandemii zostaly wprowadzone w wielu pafistwach cztonkowskich UE?.

Czechy. Z powodu pogarszajacej sie sytuacji epidemiologicznej od 5 pazdziernika 2020 r. obowigzuje w tym Kraju stan
wyjatkowy, a od 18 grudnia 2020 r. przywrocono ograniczenie dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ 0sob.

Belgia. Rzad federalny utrzymuje szereg ograniczen, w tym:

e godzing policyjna od 24.00 do 5.00 — obowiazuje zakaz poruszania si¢ z wyjatkiem: nagtych przypadkow
zdrowotnych, obowiazkéw stuzbowych oraz przemieszczania si¢ z domu do pracy;

e zakaz kontaktow bez zachowania bezpiecznego dystansu 1,5 m, bez maseczki i powyzej 15 minut — kontakty tego
typu sg ograniczone do 1 osoby (takze w §wieta), dla 0sob zyjacych samotnie — 2 0s6b (wylacznie w §wicta);

e zamknigcie kawiarni i restauracji.

Chorwacja. Wprowadzono ograniczenie godzin pracy obiektow gastronomicznych i rozrywkowych — wszystkie muszg
by¢ zamykane najp6zniej o poétnocy. Ponadto obiekty gastronomiczne i rozrywkowe moga prowadzi¢ obstuge klienta
wylacznie na wolnym powietrzu (w ogrédkach i na tarasach obiektéw). Wprowadzono ograniczenie liczby gosci na
weselach, pogrzebach oraz imprezach prywatnych organizowanych w obiektach publicznych.

Cypr. Czasowo (do 31.01.2021 r.) wprowadzono obowigzek uzyskania zgody na opuszczenie miejsca zamieszkania
(odbywa si¢ to droga SMS, a zgoda moze by¢ wydana dwukrotnie w ciggu dnia w Scisle okreslonych przypadkach, takich
jak wyjscie do apteki, lekarza, na zakupy spozywcze, ¢wiczenia fizyczne lub z innych uzasadnionych przyczyn).
Dozwolone jest tez wyjscie do pracy (konieczne zaswiadczenie od pracodawcy). W godzinach 21:00-5:00 obowiazuje
catkowity zakaz przemieszczania si¢ (wyjatki: udokumentowany wyjazd do pracy oraz wzgledy medyczne). Obowiazuje
zakaz zgromadzen w miejscach publicznych (pow. 2 0s6b) i demonstracji. Wprowadzono rowniez zakaz odwiedzin — w
lokalach mieszkalnych moga przebywa¢ wylacznie ich stali mieszkancy. Zamknigte pozostaja galerie handlowe, domy
towarowe, zaklady fryzjerskie, salony kosmetyczne, kina, teatry itp. Otwarte sa jedynie sklepy oferujace podstawowe
towary 1 ustugi, w tym supermarkety, piekarnie, apteki, stacje benzynowe, przy czym do godz. 10.00 obslugiwane sa
tylko osoby powyzej 65. roku zycia lub osoby z grup szczegdlnie wrazliwych. W restauracjach, barach i kawiarniach
mozna zamawia¢ wylacznie na wynos lub z dostawag do domu. Ponadto wprowadzono ograniczenia w organizacji
nabozenstw (odbywaja si¢ bez udzialu wiernych, mozliwa jedynie indywidualna modlitwa w $wiatyni) i ceremonii
religijnych (§luby, chrzciny, pogrzeby — do 10 0séb). Obowigzujg takze zakazy odwiedzin w Szpitalach oraz organizacji
imprez sportowych, zamkni¢te sa place zabaw, parki rozrywki, silownie, kasyna.

Dania. Centra handlowe, domy towarowe, pasaze handlowe, bazary oraz sklepy budowlane i wyposazenia wnetrz
pozostaja zamkniete. Ponadto wprowadzono zakaz $wiadczenia ustug, w przypadku ktérych nie da si¢ utrzymac dystansu
wymaganego do zapobiegania infekcjom. Dotyczy to zwtaszcza ustug $wiadczonych przez fryzjeréw, masazystow,
tatuazystow czy instruktorow nauki jazdy.

W konteks$cie odszkodowan wypada odnotowaé, ze wedle informacji prasowych?®, przedstawiciele branzy futrzarskiej
W Danii otrzymaja od panstwa prawie 19 mld koron (ponad 2,5 mld euro) w ramach zado$¢uczynienia w zwigzku z tym,
ze w ramach zapobiegania potencjalnemu szerzeniu si¢ koronawirusa rzad nakazat wybicie okoto 17 min sztuk norek.

Francja. Z dniem 15 grudnia 2020 r. zniesiono ograniczenia w podrézowaniu po Francji, a wraz z nimi obowigzek
posiadania o§wiadczenia o przyczynie opuszczenia miejsca zamieszkania. Jednoczes$nie wprowadzono jednak godzine
policyjna. Pobyt poza miejscem zamieszkania w godzinach od 20.00 do 6.00 wymaga uzasadnienia i pisemnego
o$wiadczenia o jego powodach. Od 2 stycznia 2021 r. w pigtnastu departamentach godzina policyjna zostata wydtuzona.
Zakaz poruszania si¢ obowigzuje tam w godzinach 18:00-6:00.

Grecja. W dniu 5 listopada 2020 r. Grecja oglosita ogdlnokrajowa kwarantanne i ograniczenia w przemieszczaniu sie
0sOb, obowigzujace w okresie od 7 listopada 2020 r. do odwotania.

2 Jrodio: MSZ; wg stanu na dzien 14.01.2021 r.; https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacje-dla-podrozujacych
3 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/koronawirus-u-norek-dunska-branza-futrzarska-dostanie-miliardowe-odszkodowania/j2wg8y7
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Holandia (Krélestwo Niderlandéw). Od 15 grudnia 2020 r. do co najmniej 9 lutego 2021 r. zamknigte bedg sklepy z
wyjatkiem sklepow spozywczych, aptek i drogerii. Zamknigte pozostaja kina, teatry, ogrody zoologiczne i parki rozrywki,
silownie, baseny, sauny, oraz ustugi $Swiadczone bez zachowania dystansu, np. salony fryzjerskie i kosmetyczne.
Zamkniete pozostajg rowniez restauracje i kawiarnie. Hotele sg otwarte, ale bez restauracji i dostawy positku do pokoju.

Wielka Brytania. Od 6 stycznia 2021 r. na terytorium catej Anglii obowigzuje jednolity system obostrzen, zgodnie
Z ktorym m. in. mozna wyjs¢ z domu tylko w ograniczonych przypadkach, sklepy i obiekty, ktére nie oferujg niezbednych
produktéw lub ustug mogg dziata¢ tylko w trybie dostawczym lub click-and-collect, a restauracje, bary, puby — w trybie
dostawczym lub na wynos. Zakazane sa wszelkie podréze, poza wykonywanymi w celach wyzszej koniecznosci
(essential travel). Nie mozna takze nocowac poza domem (poza pewnymi wyjatkami).

Niemcy. Co do najmniej 31 stycznia 2021 r. obowigzujg nastepujace ograniczenia:

e mozliwe sa wylacznie niezbedne podroze; hotele nie przyjmuja turystow;

o zamknigte pozostaja restauracje, bary, kawiarnie; mozliwa jest tylko sprzedaz positkdw na wynos;

o zamknigcte sg punkty uslugowe;

e zamknigte pozostaja sklepy, ktore nie prowadza sprzedazy produktow niezbednych, tj. spozywczych i
drogeryjnych; sprzedaz produktow innych niz spozywcze w sklepach spozywczych moze zosta¢ dodatkowo
ograniczona; otwarte sg poczty i banki;

o zamknigte sg teatry, filharmonie, opery, targi, kina, miejsca do uprawiania sportu amatorskiego, studia fitness itp.

e zgromadzenia publiczne nie s3 mozliwe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych

e prawo wystapienia z wnioskiem o odszkodowanie
przedsiebiorcy
e prawo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego,
w przypadku, gdy decyzja wojewody wydana
w sprawie odszkodowania jest niesatysfakcjonujaca

wojewodowie rozpatrywanie wnioskow i wydawanie decyzji w sprawach
0 odszkodowanie

rozpatrywanie wnioskow i wydawanie decyzji w sprawach
Wojewoda Mazowiecki o odszkodowanie w przypadku, gdy nie mozna ustali¢
wiasciwosci innego wojewody

rozpatrywanie powodztw whniesionych przez
sady powszechne poszkodowanych niezadowolonych z decyzji wojewody
wydanej w sprawie odszkodowania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 18 stycznia 2021 r. zostal przestany do konsultacji do nastepujacych podmiotow: Prezesa Rady
Ministrow; Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego; Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej; Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; Sadu Najwyzszego; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Krajowej Rady
Sadownictwa; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Rzecznika Finansowego; Komisji Krajowej NSZZ
,»Solidarnos¢”; Forum Zwigzkow Zawodowych; Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych; Business
Centre Club; Konfederacji Lewiatan; Krajowej Izby Gospodarczej; Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej; Federacji
Konsumentow; Stowarzyszenia Konsumentdéw Polskich; Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow; Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcow; Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka; Rzecznika Praw Obywatelskich; Krajowej Rady
Radcow Prawnych; Naczelnej Rady Adwokackiej; Stowarzyszenia Sedziow Polskich "IUSTITIA"; Stowarzyszenia
Sedziow THEMIS i Glownego Urzedu Statystycznego. Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do dnia 28 stycznia
2021 .

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat opinig, w ktorej stwierdzil, ze w zwigzku ze spetnieniem wszystkich
przestanek, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, odszkodowanie przewidziane w projekcie ustawy stanowi pomoc
publiczng. Ponadto w opinii stwierdzono, ze w odniesieniu do pandemii SARS-CoV-2 Komisja uznata, Ze jest to
zdarzenie nadzwyczajne uzasadniajgce kwalifikacje wsparcia majgcego charakter odszkodowania na podstawie art. 107
ust. 2 lit. b TFUE i dodano, ze pomoc przewidziana w projekcie ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
art. 108 ust. 1 TFUE, jako pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b TFUE.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosit uwag.




Rada Przedsigbiorczoséci odniosta si¢ do dziatan antykryzysowych podejmowanych przez rzad. Wskazala przy tym
pozytywne aspekty wdrozonych instrumentéw oraz wyrazita opini¢ co do potrzeby ich usprawnienia.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow stwierdzil, ze projektowana ustawa nie narusza intereséw przedsigbiorcow
oraz zasad ich funkcjonowania. Ponadto zwrocit uwage na te rozwigzania, ktéore moga stanowic istotny problem z punktu
widzenia funkcjonowania sektora MSP.

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii podnidst, ze:

o w Kodeksie cywilnym istnieja juz przepisy, ktore sa podstawa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladzy
publicznej — przepisy te umozliwiaja osobom fizycznym i prawnym, dotknigtym skutkami epidemii, wystgpowanie
z roszczeniami odszkodowawczymi na zasadach ogdlnych,

e brak szacunkéw skutkdéw finansowych wykonania ustawy powoduje, ze trudno oceni¢ obciazenie finansow
publicznych z tego tytutu,

e watpliwosci budzi zaplanowana procedura przyznawania odszkodowania w drodze decyzji z przyjeciem koncepcji
czasowej niedopuszczalno$ci drogi sadowej,

¢ model umozliwiajacy skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego jedynie poszkodowanemu moze by¢
postrzegany jako znaczaco ograniczajacy rownos¢ stron w postepowaniu cywilnym oraz jako naruszajacy interesy
Skarbu Panstwa.

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil opini¢, ze uchwalenie opiniowanego projektu ustawy lezy catkowicie w sferze
swobody decyzji parlamentu. Uzasadnienie projektu nie zawiera jednak jakiejkolwiek wzmianki na temat skutkow
finansowych wykonania ustawy, co — zdaniem NSA — nalezy uzna¢ za naruszenie art. 118 ust. 3 Konstytucji. Obowiazek
wyrazony w tym przepisiec ma w tym przypadku szczegdlnie znaczenie z tej racji, ze projekt zaklada wyplate
odszkodowan z budzetu panstwa. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wskazat na problem przedawnienia roszczen i
brak przepisow przejsciowych.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej zaakcentowali, iz dochodzenie odszkodowan na drodze cywilnej moze by¢
utrudnione. Jednoczesnie zaproponowali, by punktem wyjscia byto pojecie szkody majatkowe;j, a nie straty majatkowe;,
oraz by w projekcie zostat wprowadzony goérny limit, przyktadowo w wysokosci 70% szkody.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej stwierdzil, ze zbyt ogélny charakter projektowanej ustawy
uniemozliwia analize skutkéw finansowych projektu. Dodano, ze w projekcie nie wskazano podstawowych
mechanizmow odnoszacych si¢ do sposobu weryfikacji poniesionej straty przez wnioskodawcow i nie okre$lono, do
jakiej wysokosci przystuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa. Minister Finanséw poinformowat takze, ze projekt
ustawy budzetowej na rok 2021 nie zabezpiecza srodkéw finansowych na ewentualne odszkodowania, o ktérych mowa
w projektowanej ustawie. Dodatkowo Minister Finanséw wymienit instrumenty pomocym jakie proponowana regulacja
musiatoby uwzglednia¢ przy obnizeniu kwoty wyptacanych odszkodowan.

Gléwny Urzad Statystyczny przekazal dane statystyczne dotyczace podmiotow zaliczanych do okre$lonych klas PKD.

W dniu 29 stycznia 2021 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisja
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisja Ustawodawcza przyjeta projekt ustawy w formie tekstu
jednolitego uwzgledniajgcego zgloszone do niego poprawki.

Po pierwsze, poprawki ograniczyly zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na podstawie
procedowanej ustawy, tylko do przedsigbiorcow, poniewaz to ta grupa podmiotéw zostala najbardziej dotknigta
wprowadzanymi przez rzad ograniczeniami, nakazami i zakazami.

Po drugie, odszkodowanie zostato ograniczone do 70% poniesionej szkody majgtkowej pomniejszonej o rownowartos¢
bezzwrotnej pomocy udzielonej przedsigbiorcy na podstawie przepisow przyjetych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2. Przedsigbiorca bedzie jednak mogt wybra¢ migdzy takim odszkodowaniem w nizszej wysokosci,
aczkolwiek przyznawanym w prostszym i szybszym trybie administracyjnym, a odszkodowaniem rekompensujacym
cato$¢ szkody, tyle ze dochodzonym juz przed sadem powszechnym, na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego.

Po trzecie, odszkodowanie ma pokry¢ 70% szkody w rozumieniu cywilistycznym, czyli obejmujacej zarowno poniesione
przez przedsigbiorcow straty, jak i utracone korzysSci, jezeli pozostaja w zwiazku z wprowadzanymi przez rzad
ograniczeniami, nakazami i zakazami dotyczacymi dziatalnosci gospodarczej (w pierwotnym brzmieniu projekt dotyczyt
tylko poniesionej straty).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

‘ Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]




(ceny stale z 2021 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 bd. | bd | bd |bd. | O 0 0 0 0 b.d.
Wydatki ogotem 0 bd. | bd | bd |[bd | O 0 0 0 0 b.d.
Saldo ogétem 0 bd. | bd | bd. |[bd. | O 0 0 0 0 b.d.

Zrbdla finansowania

budzet panistwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Z przeprowadzonej analizy nasuwajg si¢ nastgpujace wnioski:

wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje istotne skutki dla sektora
finans6w publicznych (budzetu panstwa) zwiazane z koniecznos$cia wyplaty
odszkodowan dla przedsiebiorcow, ktorzy doznali szkody materialnej na
skutek wprowadzonych przez rzad ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

wyplata odszkodowan zwigzana bedzie gtéwnie ze szkodami materialnymi
jakie doznaty przedsigbiorstwa dziatajace w branzy zakwaterowanie i
gastronomia, galerie handlowe, branzy rekreacyjno — sportowej (fitness),

kwota odszkodowan za szkody majatkowe, ktore doznaty przedsigbiorstwa
moze wynosi¢ ok. 40 mld z} (kwota bez pomniejszenia warto$ci udzielone;j
pomocy publicznej). Zgodnie z projektem ustawy roszczenia wnoszone przez
poszkodowanych musza uwzglednia¢ wsparcie jakie zostato udzielone ze
srodkéw publicznych. Dziatania panstwa cechowata interwencja na duza skale.
Jednakze niekoniecznie wsparcie wigzalo si¢ z przeptywem gotowki dlatego
udzielona pomoc na poziomie podmiotu nalezalo bedzie przeliczy¢ na
adekwatny wymiar wsparcia w postaci gotowki,

kalkulacja odszkodowania na poziomie mikro powinna takze uwzglednia¢
wplyw czynnika obiektywnego (pandemii) na spadek przychodow,

nie ma mozliwosci oszacowania skutkow regulacji na podstawie rzetelnych
danych. Na obecnym etapie mozliwy jest tylko rachunek przyblizony, ktérego
doktadno$¢ z przyczyn wskazanych w analizie obarczona jest istotnym
ryzykiem popetnienia btedu.

Tabela nr 1: Zestawienie wysokosci odszkodowania (bez odliczenia udzielonej pomocy).

jedn. kwota odszkodowania

galerie handlowe 22

zakwaterowanie i gastronomia 7

branza sportowo-rekreacyjna 4

lacznie: galerie handlowe; zakwaterowanie i [mld ] 33
gastronomia; branza sportowo-rekreacyjna

pozostale branze 7

odszkodowania lacznie 40

Szczegodtowa informacja dotyczgca metodologii zostala zamieszczona w zataczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
zmian 10)
duze
W ujeciu przedsigbiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. 0 0 b.d.
p(l\j]nrljlzr? ;m sektor mikro-,
’ matych i §rednich 0 b.d. b.d. b.d. 0 0 b.d.
ceny state z dsiebiorst
20211) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. 0 0 b.d.
domowe
duze
przedsigbiorstwa




sektor mikro-, Projektowana ustawa bedzie maita pozytywny wplyw na dziatalnos¢
matych i srednich przedsiebiorstw, ktore doznaty szkody majatkowej na skutek wprowadzonych
przedsigbiorstw przez wiadze publiczne ograniczen. Szacuje si¢, ze wysoko$¢ odszkodowan
rodzina, obywatele | moze wynosi¢ ok. 40 mld zt (kwota bez pomniejszenia wartosci udzielonej

oraz gospodarstwa pomocy publiczngj).
domowe

Szczegélowa informacja dotyczaca metodologii zostala zamieszczona w
zatgczniku do OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Przedmiotowa ustawa bedzie powodowac zwigkszenie obcigzen regulacyjnych, ktore beda wynikaty z obowiazku
udokumentowania przez przedsiebiorcg poniesienia szkody majatkowej w procesie ubiegania si¢ o odszkodowanie od
Skarbu Panstwa.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10.Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: wymiar sprawiedliwosci;
swobodny przeptyw towarow i
ushug w UE

Potencjalnie duza liczba spraw w zwigzku z rozpatrywaniem powodztw przez poszkodowanych niezadowolonych
Z decyzji wojewodow wydawanych w sprawie o odszkodowanie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Planuje si¢, Ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie jednego roku obowigzywania. Ocena ex post powinna wykaza¢, w jakim
stopniu przyjete rozwiazania przyczynily si¢ do wyréwnania szkdéd majatkowych powstatych w nastepstwie ograniczen
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej wprowadzonych przez wladze publiczne, oraz jak wyptaty odszkodowan
wplynety na sytuacje finansowa panstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Metodologia sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji do projektu ustawy o wyrownaniu szkod majgtkowych wynikajgcych
z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z ogtoszeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych zakazZeniami wirusem SARS-CoV-2

Zaltacznik do OSR




Metodologia sporzadzenia Oceny Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o wyrownaniu szkod
majgtkowych wynikajqcych z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczgcych dzialalnosci gospodarczej
wprowadzonych w zwigzku 7 ogloszeniem stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

Model regulacji. W celu sporzadzenia Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy, z uwagi na ztozonos¢
zagadnienia, konieczne bylo przedstawienie sytuacji podlegajacej regulacji przy pomocy uproszczonego
modelu.

W pierwszym kwartale 2020 r. wystapity pierwsze przypadki zachorowan na COVID-19. W tej sytuacji Rada
Ministrow podjeta szereg dzialan w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, w tym
wprowadzila ograniczenia wolnosci i praw. Sytuacja przedsigbiorstw w poréwnaniu do lat poprzednich ulegta
dramatycznej zmianie. Na ich dziatalno$¢ zaczety oddziatywaé czyniki wyjatkowe, ktore nie wystgpowaty
w poprzednich okresach (czarny tabedz*). Ich wptyw na aktywno$¢ gospodarcza byt istotny. Nastgpit gleboki
spadek aktywnos$ci gospodarczej. Dlatego organy panstwa przygotowaty i uruchomity dziatania pomocowe.
Ponadto tak w 2020 r., jak i w 2021 r. do chwili obecnej na dziatalno$¢ przedsigbiorstw wptywa tez wiele
dodatkowych czynnikéw. Dla uproszczenia obrazu mozna sklasyfikowac je jako inne czynniki, poniewaz
wystepowaty roéwniez w poprzednich latach ich wplyw na obecng sytuacje przedsiebiorstw mozna okresli¢ jako
ceteris paribus.

Schemat nr 1: Model regulaciji.

MODEL REGULACJI
Czynniki oddzialywujace na dzialalno$¢ przedsigbiorstw Wplyw na przedsi¢biorstwa Rezultat
Pandemia Covid-19 | | nm—
WYJATKOWE andemia Covid-19 negatywny RECESJA
(poziom makro)
Dzialania rzadu — negatywny
ograniczenia, nakazy '\
B i zakazy w zwigzku z
COVID-19 \
‘ ~ PRZEDSIEBIORSTWA —szkoda majatkowa
Dzialania Rzadu ; " (poziom mikro)
Tarcze pozytywny,
INNE CZYNNIKI — ceteris paribus
WPLYW PROJEKTU USTAWY :
Przedsigbiorca ktory ponidst szkodg majgtkowq w nastegpstwie ograniczen, nakazow lub zakazow dot. dzialalnosci gospodarczej w czasie stanu epidemii
w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-Co-V-2 stuzy roszczenie odszkodowawcze

Celem analizy jest oszacowanie wptywu dziatan rzadu RP przejawiajacych si¢ w ograniczeniu dziatalnosci
gospodarczej na powstanie szkod materialnych przedsigbiorstw.

4czamy tabedz — pojecie stworzone przez amerykanskiego ekonomist¢ Nassima Nicholasa Taleba dot. nieprzewidywalnych zdarzen majacych znaczny negatywny
wplyw na gospodarke; https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarny tabedz



https://pl.wikipedia.org/wiki/Nassim_Nicholas_Taleb
https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarny_łabędź

l. Wplyw czynnika COVID-19 na gospodarke $wiatowa.

W celu wyodrebnienia wplywu pandemii na polska gospodarke nalezy dokona¢ analizy porownawczej, ktora
ukaze sile wptywu tego czynnika na gospodarki innych krajow.

Tabela nr 2: Tempo PKB gospodarki §wiatowej, USA, Japonii i krajow rozwijajacych si¢ (emerging market and
developing economies).

przecietne prognoza
Dy | 2012 013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 208 | 209 |POIY
World 41 35 35 36 35 34 39 36 29 44
USA 18 22 18 25 2.9 16 24 29 23 43
strefa EURO 11 0.9 02 14 21 19 25 19 12 83
Japonia 0,6 15 2 04 12 05 22 03 07 53
Emerging Market and 65 53 51 47 43 46 48 45 37 33
Developing Economies

Zrédlo: Dane: IMF; World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown (imf.org).

Z danych opublikowanych przez IMF (International Monetary Found) wynika, ze w 2020 r. gospodarka
$wiatowa oraz poszczegolne najwazniejsze jej regiony (USA, UE, Japonia, kraje klasyfikowane jako emerging
market and developing economies) do§wiadczyly glgbokiego spadku PKB. Na przyktad kraje UE wchodzace w
sktad strefy euro prawdopodobnie w 2020 r. odnotujg tempo spadku w wysokosci 8,3 proc. Oznacza to, ze
czynnik COVID-19 miat silny negatywny wplyw na aktywnos¢ gospodarczg panstw i przy szacowaniu strat
materialnych na pozimie mikro (poszkodowanego) powinien zosta¢ uwzgledniony.

Wykres nr 1: Spadek PKB w 2020 r. gospodarki $wiatowej, USA, Japonii i krajow (emerging market and
developing economies) na tle przecigtnego tempa wzrostu w latach 2002—-2019.

GDP

mprzecigtnie 2002-2019 prognoza 2020
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World USA strefa EURO Japonia Emerging Market
and Developing
Economies

Zrédto: Obliczenia whasne; Dane IMF; World Economic Outlook.

W celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 wiladze poszczegdlnych panstw podjety
szereg dziatan. Generalnie strategie walki z wirusem, z wyjatkiem dziatan podjetych w Szwecji, byty podobne.
Istota polega na ograniczeniu kontaktow miedzy obywatelami w celu zmniejszenia tempa zarazen, oraz na
ograniczeniu aktywnosci gospodarczej, co okresla si¢ jako lockdown. Szwecja jest jedynym panstwem UE,
ktore nie wprowadzilo tych ostatnich ograniczen. Jednakze strategia ta mierzona wskaznikiem PKB nie
doprowadzita do istotnej réznicy. Gospodarka Szwecji takze odnotowata spadek PKB, cho¢ w mniejszym
stopniu niz strefa euro.

Tabela nr 3: Dynamika PKB Szwecji i krajow strefy euro.

2019 | 2020 | zmiana

[%] [pkt %]
Szwecja 1,3 -4,7 -6,0
Strefa Euro 1,3 -8,3 -9,6

Zrodto: World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown (imf.org)


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

1. Wplyw czynnika COVID-19 na gospodarke polska.

Trwajaca epidemia COVID-19 miala silny negatywny wplyw na aktywno$¢ gospodarcza. Polska po raz
pierwszy od 1992 r. odnotowala spadek PKB. Zatamanie si¢ aktywnosci gospodarczej w Polsce byto zblizone
bardziej do odnotowanego przez kraje zaliczane do grup krajow rozwijajacych sie niz do glebokiego spadku,
jakiego do doswiadczyty panstwa tworzace strefe euro. Jednakze opublikowane wstepne dane GUS nt. PKB
Polski w 2020 r. nie wskazuja na duzy jego spadek, nie potwierdzily si¢ wigc oczekiwania instytucji
miedzynarodowych formulowane na wczesnym rozwoju pandemii.

Tabela nr 4: Tempo PKB Polski, strefy euro i krajow (emerging market and developing economies).

%Zg;‘;gll; 2012 | 2013 | 2014 | 205 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 p“;%ggza
Polska 42 16 14 33 38 31 49 51 41 46
strefa EURO 11 09 02 14 21 19 25 19 12 83
Sawecja 24 06 11 27 44 24 24 22 12 68
Eggﬁgl?n';"gf;j;?es 65 53 5,1 47 43 46 48 45 371 33

Zrodho: Dane: IMF; World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown (imf.org).

Po wybuchu pandemii w Polsce zostat ogloszony stan zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie stan epidemii.
Wiadze wprowadzily zalecenia majace na celu ograniczanie rozprzestrzenia si¢ zakazeh wirusem przez
obywateli. Wérod wprowadzonych ograniczen praw obywatelskich byly takze przepisy, ktore ograniczaty
wolno$¢ gospodarcza. Cze$ciowy lockdown dotknat niektore branze. Skala ograniczen zmieniata si¢ w czasie,
W zaleznosci od stanu zagrozenia epidemicznego.

Wykres nr 2: Spadek PKB w 2020 r. Polski, Szwecji i krajow (emerging market and developing economies) na
tle przecigtnego tempa wzrostu w latach 2002-2019.
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Zrodlo: Dane IMF, obliczenia wiasne.

Z zestawienia tempa PKB, glebokosci spadku PKB oraz zmiany aktywnosci gospodarczej w relacji do
przecigtnego tempa PKB odnotowanego w latach 2002-2019 wynika, Zze zatamanie gospodarcze wyrazone
w pkt. proc. w Polsce tez byto duze. Porownanie to ukazuje silny obiektywny wptyw pandemii na zalamanie si¢
gospodarek panstw niezaleznie od dzialan podejmowanych przez wtadze publiczne. Jednakze nalezy dodac, ze
analogiczny rachunek sporzadzony z uwzglednieniem danych wszystkich panstw nalezacych do strefy euro i
grupy klasyfikowanej jako kraje rozwijajace sie¢ nie wykazuje istotnosci statystycznej. Oznacza to, ze potrzeba
czasu, aby powstaly opracowania analityczne, ktore w sposdb obiektywny udokumentuja iloSciowy wpltyw
czynnika, jakim jest pandemia i by ten czynnik mozna bylo nastepnie wykorzysta¢ do rozliczenia wplywu
powstania strat materialnych z powodu czynnika COVID-19 i dziatan polskiego rzadu.


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

1. Sytuacja przedsi¢biorstw w 2020 r.

W latach 2010-2018 polskie przedsigbiorstwa odnotowywaty systematyczny wzrost przychodow ogotem, co
dobrze obrazuje trend liniowy, wysoka istotno$¢ parametru dopasowania linii trendu do danych, aproksymacja
wzrostu aktywnosci przy pomocy linii prostej. Po wybuchu pandemii podmioty gospodarcze odnotowaty spadek
przychodow ogotem i pogorszenie si¢ wynikow finansowych.

Wykres nr 3: Przychody ogoélem (przychody z catoksztattu dziatalno$ci) przedsigbiorstw niefinansowych
w latach 2010-2018 i aproksymacja trendu przychodow przyrostem liniowym.
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Zrodto: Dane GUS, obliczenia wlasne.

Pogorszenie si¢ wynikow przedsigbiorstw w okresie styczen—wrzesien 2020 roku®. W okresie styczen—
wrzesien 2020 r. spadek przychodow ogdéltem byt wiekszy niz spadek kosztow ich uzyskania. Wyniki finansowe
badanych przedsigbiorstw byly nizsze od uzyskanych rok wczesniej. Pogorszyly si¢ réwniez wskazniki
ekonomiczno—finansowe. Wynik finansowy brutto wynidst 104,3 mld zt wobec 115,9 mld zt przed rokiem, a
jego obciazenia uksztattowaly si¢ na poziomie 18,9 mld zt (wobec 19,5 mld zt). Wynik finansowy netto wyniost
85,4 mid zt i byt nizszy o 11,4% niz rok wczesniej. Zysk netto wyniost 119,2 mld zt i byt wyzszy o 5,0 mld zt
od uzyskanego w okresie styczen—wrzesien 2019 roku, a strata netto wyniosta 33,7 mld zt i zwigkszyta si¢ o
16,0 mld zt w skali roku.

Tabela nr 5: Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w okresie I-1X 2019 i I-1X 2020 r.

I-1X 2019 —L 1-1X 2020 11X 2020 = 100
przychody ogolem (przychody z caloksztattu dziatalno$ci) 2383 038,7 2 285 069,2 95,9
Koszty ogotem (koszty z caloksztaltu dzialalno$ci) 23230225 22151146 954
Whynik finansowy brutto 115 932,6 104 314,0 90,0
Wynik finansowy netto 96 449,8 854473 88,6
Zysk netto 114 198,2 119 190,1 1044
Strata netto 17 7484 337428 190,1

Zrbdlo: Dane GUS.

s Zrédto: GUS Informacja sygnalna ,,Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w okresie styczen-wrzesier 2020 roku”.




V. Wplyw dzialan rzadu RP przeciwdzialajacych szerzeniu si¢ COVID-19 na przedsiebiorstwa.

Dziatania wprowadzone przez rzad RP w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakazen mozna
scharakteryzowaé jako horyzontalne, gdy dotyczytly ogdtu podmiotéw, oraz wertykalne, gdy zalecenia
dotyczyty tylko wybranych branz. Z uwagi na barier¢ dostgpnosci danych statystycznych zagadnienie to mozna
pokaza¢ dobrze na przykladzie branz: zakwaterowanie i gastronomia oraz dzialalno$¢ zwigzana z kultura,
rekreacja i rozrywka (wyniki ekonomiczne tych branz sa publikowane przez GUS). W tym celu nalezy zestawié
dane dotyczace podmiotow deficytowych i rentownych w tych branzach oraz dane dotyczace przedsigbiorstw
deficytowych i rentownych ogotu przedsigbiorstw dla okreséw poréwnywalnych, tj. braku pandemii (okres I—
VI2019r.) i negatywnego wptywu pandemii (okres I-V1 2020 r.).

Tabela nr 6: Przedsi¢biorstwa deficytowe i rentowne w okresach I-V1 2019 r. i I-V1 2020 r.

1-V12019 I-VI1 2020
ogétem |deficytowe| rentowne | ogdétem |deficytowe| rentowne
ogbtem 16 914 4222 12692 43886 12356 31530
| wtym:
zakwaterowanie i gastronomia 308 92 216 903 623 280
dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rekreacja i rozrywka 58 36 22 218 162 56

Zrodlo: Dane GUS.

Z analizy zmiany udziatu przedsigbiorstw deficytowych w ogoélnej liczbie podmiotow, zaréwno dla catego
zbioru przedsigbiorstw, jak i dla branzy zakwaterowanie i gastronomia oraz branzy dzialalno$¢ zwiagzana
z kultura, rekreacja i rozrywka przeprowadzonej dla okresu I-V1 2019 r. (brak czynnika pandemia) i okresu |-
VI 2020 r. (negatywny wptyw pandemii i dziatan wynikajacych z lockdownu) wynika, ze zwigkszyt si¢ udziat
przedsigbiorstw deficytowych. Jednakze wzrost udzialu przedsiebiorstw deficytowych w branzach
zakwaterowanie i gastronomia oraz dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rekreacja i rozrywka byt o wiele wigkszy
niz dla catego zbioru przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce narodowej. Roznice ta wyjasnia
najprawdopodobniej wptyw wprowadzonych ograniczen w tych branzach przez wtadze panstwowe.

Wykres nr 4: Udziat przedsigbiorstwa deficytowych i rentownych w okresach I-V1 2019 r. i I-V1 2020 r
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Zrédlo: Dane GUS, obliczenia wlasne.



V. Charakterystyka dzialan rzadu RP wspierajacych aktywno$¢ podmiotow gospodarczych®.

Celem polityki gospodarczej rzagdu RP w obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2 jest ochrona miejsc pracy i
zapewnienie bezpieczenstwa finansowego oraz zdrowotnego obywateli. Koszty zwigzane z obecng sytuacja
gospodarcza, zdaniem Rady Ministrow, powinny by¢ rozlozone solidarnie pomiedzy przedsigbiorcow,
pracownikow, system finansowy i sektor publiczny. Rzad RP przyjat pakiet rozwigzan (okreslanych jako
tarcza), ktéry ma ochroni¢ polskie panstwo i obywateli przed kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa.
Rozwiazania opierajg si¢ na pigciu filarach:

I Filar. Ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow.
II Filar. Finansowanie przedsigbiorcow.
I11 Filar. Ochrona zdrowia.
IV Filar. Wzmocnieniu systemu finansowego.
V Filar. Inwestycje publiczne.

Rada Ministrow szacuje, ze wartos¢ wsparcia oferowanego w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej i Tarczy
Finansowej wyniesie ponad 312 mld zt. Alokacja srodkéw w ramach filaréw jest nastgpujaca:

7,5 mld zt — ochrona zdrowia,
30,0 mld zt — bezpieczenstwo pracownikow,
30,0 mld zt — program inwestycji publicznych,
70,3 mld zt — wzmocnienie systemu finansowego,
74,2 mld zt — finansowanie przedsiebiorstw.

Wsparcie w ramach Tarczy Antykryzysowej ma wynies¢ 212 mld zt (blisko 10% PKB). Na wartos¢ ta sktada
sig:

o gotéwkowy komponent rzagdowy o wartosci ok. 67 mld (2,9% PKB) — sktadajg si¢ na niego wydatki
budzetu panstwa, ZUS i funduszy celowych,

e plynnosciowy komponent rzadowy o wartosci ok. 75,5 mld zt (3,3% PKB) — skladaja si¢ na niego:
wakacje kredytowe i odroczone daniny, a takze finansowanie ptynnosciowe w postaci kredytow i kapitatu
gtdwnie z wykorzystaniem instrumentéw finansowych Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR, BGK,
KUKE, ARP),

e pakiet plynnosciowy NBP o wartosci ok. 70 mld zl, ktory zapewni niezbedng ptynno$¢ i warunki
kredytowe.

Ponadto 100 mld zt to program pomocowy Polskiego Funduszu Rozwoju uruchomiony w ramach Tarczy
Finansowej. Stanowi on wsparcie dla firm poszkodowanych podczas pandemii COVID-19. Jego celem jest
ochrona rynku pracy i zapewnienie firmom ptynnosci finansowej w okresie powaznych zaklocen w gospodarce.

Aktualnie wartos$¢ przekazanych srodkow w ramach Tarczy Antykryzysowej dla przedsigbiorcow ze wszystkich
branz przekroczyta 175 mld zt.’”

6 https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/materialy

7Zrédlo: pismo Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 stycznia 2021 r. znak sprawy: DP-1V.0220.1.2021;
konsultacje projektu ustawy.


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/materialy

VI. Charakterystyka dzialania rzadu RP podejmowanych w celu ograniczenia szerzenia si¢ zakazen
wirusem.

Dziatania rzadu RP podejmowane, aby ograniczy¢ negatywne skutki dla spoteczenstwa wynikajace z szerzenia
si¢ epidemii skorelowane byly ze skalg odnotowywanych zachorowan. Ich intensywno$¢, a tym samym
dotkliwo$¢ dla przedsiebiorstw z poszczegdlnych branz, podlegata zmianom w czasie. Cechowata si¢ tez
zrdznicowaniem przestrzennym.

W dniu 8 sierpnia 2020 r. wprowadzono regionalne obostrzenia w wybranych powiatach. Powiaty oznaczone
kolorem czerwonym (o najwigkszych obostrzeniach), powiaty oznaczone kolorem zottym (o tagodniejszych
obostrzeniach) oraz pozostate powiaty oznaczone kolorem zielonym (bez obostrzen). Na terenie powiatow
oznaczonych kolorem czerwonym zakazano organizowania targéw, kongresoéw, wydarzen kulturalnych,
wydarzen sportowych z udziatem publicznosci. Na terenie powiatow oznaczonych kolorem zo6ttym zakazano
organizowania targow, kongresoOw (w maseczkach bez zmian, w pozostatych 1 osoba na 4 m?), wydarzen
kulturalnych (liczba publicznos$ci max 25% miejsc, limit 100 os6b), wydarzen sportowych (liczba publicznosci
max 25% miejsc).

W dniu 24 pazdziernika 2020 r. wprowadzono obowigzek noszenia maseczek w strefie publicznej, a liczbg 0so6b
w placéwkach handlowych uzalezniono od wielkosci sklepu. Zamknigte zostaty restauracje, bary (dziatalnos¢
tylko ,,na wynos”), sitownie, kluby fitness, baseny oraz sanatoria.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. ogloszono zamknigcie cmentarzy od 31 pazdziernika do 2 listopada. W tym

okresie wstep na teren nekropolii zostal zakazany, z wyjatkiem pogrzebdw i czynnosci z nimi zwigzanych.

Wykres nr 5: Statystyka ksztaltowania si¢ liczby nowych przypadkow zakazenia.

26000 =
26000
24000 4
22000
20000
18000
E
g 16000
o
& 14000
(=1
£ 12000
~
2
= 10000
8000
6000
4000 ]
2000 qstan na 25-01-2021, dz enny przyrost zakazen 2 419
0 -1
01-04-2020 01-05-2020 01-06-2020 01-07-2020 01-08-2020 01-09-2020 01-10-2020 01-11-2020 01-12-2020 01-01-2021
Data

Zrddlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia COVID-19 w_Polsce

Whnioski: Zalecenia rzadu RP dotyczace ograniczenia aktywnos$ci gospodarczej dotyczyly przedsigbiorstw
z roznych branz. Bariera braku danych nie pozwala zastosowaé na tym etapie standardowej oceny zjawisk
gospodarczych i standardowej oceny sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Pozostaje wobec tego podejscie
polegajace na ocenie eksperckiej. Uwzgledniajac wielko$¢ branz, mozna stwierdzi¢, ze przewazajaca wielkosé
skutkdbw dotyczy branz: zakwaterowanie 1 gastronomia, galerie handlowe, fitness oraz transport,
w szczegolnoscei transport lotniczy (zwazywszy jednak na strukturg wlasnosci i dziatania wspierajace w ramach
tarcz, nie wydaje si¢, aby w tej ostatniej branzy ryzyko potencjalnych odszkodowan dla Skarbu Panstwa bylo

wysokie).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia_COVID-19_w_Polsce

VIl.  Szkody majatkowe wybranych branz (galerie handlowe, zakwaterowanie i gastronomia,
rekreacyjno-sportowa i branze pozostale).

ICSC (Migdzynarodowa Rada Centrow Handlowych) obiekty oferujace nowoczesng powierzchni¢ handlowg
zaleca dzieli¢ na: centra handlowe, parki handlowe i centra wyprzedazowe. Zaplecze nowoczesnej powierzchni
komercyjnej jest waznych elementow wspierajacych rozwoj gospodarki w obszarze handlu detalicznego i ustug.
Sektor wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (galerie handlowe, parki handlowe, outlety itp.) zostat
bardzo powaznie dotknigty negatywnymi skutkami epidemii COVID-19. Galerie handlowe, jako miejsca, w
ktorych spotyka si¢ wiele osob 1 kontakty spoteczne sg intensywne zostal oblozony znacznymi
administracyjnymi ograniczeniami dziatalno$ci zarowno w czasie pierwszej fali epidemii koronowirusa, jak i w
czasie drugiej, jesiennej fali zakazen.

Po wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemiologicznego (14 marca 2020 r.), a nastepnie stanu epidemii
(20 marca 2020 r.):
e Indeks Nastrojow Konsumenckich Polakéw w ciagu 1 tygodnia spadt o 20 punktéw i osiagnat
najnizsza od warto$¢ od poczatku pomiaru (2004 r.). Nastroje konsumenckie staty si¢ gorsze niz
w czasie kryzysu finansowego w 2008 roku &,

e $rednia odwiedzalnos$¢ dzienna centréw handlowych w Polsce oraz wybranych najemcow réznych
branz przed wystapieniem epidemii oscylowata na poziomie 5 mln os6b dziennie. W momencie
wprowadzenia stanu epidemicznego, a nastepnie obostrzen z nim zwigzanych, obnizenie $redniej
liczby klientoéw spadto do poziomu ok. 1 mIn 0s6b dziennie.®

W celu oszacowania szkdd majatkowych, jakie doznat ten sektor gospodarki z tytutu utraconych korzysci nalezy
okresli¢:
1. okres zamkniecia obiektow na skutek wprowadzonych przez wtadze publiczng zakazow,
2. warto$¢ przychoddéw generowana w tym sektorze w podziat na:
a. przychody wlascicieli z wynajmowanej powierzchni,
b. przychody najemcow.

OKkres ograniczenia dzialalnosci:
e na wiosng galerie handlowe (wszystkie centra handlowe o powierzchni pow. 2 tys. m? byly niemal
catkowicie zamkniete przez pottora miesigca (od potowy marca do poczatku maja);

e jesienig zamknigcie byto krotsze i trwato trzy tygodnie (7-27 listopada). W tym czasie w galeriach
dopuszczona byta jedynie dziatalnos¢ sklepow spozywczych, drogerii, aptek oraz placowek bankowych,
pralni, zaktadow fryzjerskich i kosmetycznych). Po otwarciu galerii 28 listopada, pozostawiona zostata
jedynie funkcja zakupowa. Zamkniete pozostaty restauracje, kina oraz centra fitness i kluby dzieciece,
ktore przed pandemia do galerii przyciagaty takze osoby, ktorych gtéwnym celem nie byto dokonywanie
zakupow, ale czesto dokonywaty ich przy okazji,

e czasowe otwarcie galerii handlowych w okresie 28 listopada — 24 grudnia zostato obwarowane zasadami
bezpieczenstwa epidemicznego, takimi jak: ograniczenie liczby klientow w sklepach (1 os. na 15 m?),
godziny dla seniorow (10:00—12:00), obowiazkowa dezynfekcja rak lub zaktadanie rekawiczek
jednorazowych przez klientéw, zmniejszona liczba przymierzalni w sklepach odziezowych;

e koniec 2020 r. styczen 2021 r. galerie niemal catkowicie zamkniete.

Whiosek: na tej podstawie wydaje si¢ zasadne przyjecie do obliczen, ze okres zamknigcia obiektow wynosit
trzy miesiace.

8 Zrodlo:
9jw.s. 17.

s. 13; Polska Rada Centrow Handlowych ,,COVID-19 Report vol. 1”



Przychody wlascicieli z wynajmowanej powierzchni. Firma Deloitte oszacowata roczne przychody centréw
handlowych w przedziale 10,1-16,8 mld zt. Uwzgledniajac dane z innych Zrodet, w tym przede wszystkim dane
dotyczace wielkoSci powierzchni centrow handlowych oraz stawki czynszu, wydaje si¢, ze wielko$ci te moga
przyblizaé¢ rzeczywiste przychody z najmu. W Polsce dziata obecnie ponad 530 centrow handlowych o tacznej
powierzchni 12,2 min m2,

Tabela nr 7: Centra handlowe w najwiekszych aglomeracjach.

liczba istniejgca najwyzsze stawki
. . . pustostany
centrow | powierzchnia czynszu
[tys. m?] [EUR/m*/m-c] [%]
Warszawa 52 1700 120 2,7
Gorny Slask 49 1200 40 2,5
Krakow 16 600 41 4,9
Lédz 16 550 35 6,6
Poznan 22 740 37 5,6
Szczecien 11 305 35 1,0
Tréjmiasto 29 850 40 4,7
Wroctaw 20 750 40 43

Zrédto: Raport branzowy Banku Ochrony Srodowiska z dnia 19 listopada 2019 r.; Colliers International

Tabela nr 8: Centra handlowe w miastach regionalnych.

liczba istniejaca najwyzsze stawki
. . . pustostany
centrow | powierzchnia czynszu
[tys. m’] [EUR/m*/m-c] (%]
Biatystok 9 225 26-28 31
Bielsko-Biata 6 195 26-28 1,3
Bydgoszcz 9 250 28-30 29
Czestochowa 4 140 24-26 6,7
Kielce 4 150 24-26 1,9
Lublin 14 395 26-28 33
Olsztyn 5 121 24-26 1,0
Radom 6 125 24-26 1,6
Rzeszéw 9 245 26-28 1,1
Torun 4 140 26-28 1,2

Zrodto: Raport branzowy Banku Ochrony Srodowiska z dnia 19 listopada 2019 r.; Colliers International

Whiosek: Na podstawie powyzszych danych wydaje si¢ zasadne przyjecie do obliczen, ze przychody osiggane
z wynajmowania powierzchni ksztaltuja si¢ w wysokosci 1,5 mld zI na miesiac.



Warto$¢ przychodéw generowana przez najemcéw powierzchni handlowej. Nie istnieje oficjalna

statystyka, ktora ukazywalaby dane o przychodach tej grupy podmiotow. W zwigzku z tym, konieczne jest

dokonanie ich szacunkow. Istnieje kilka publikacji w ktorych podjgto probg oszacowania obrotow tych

podmiotow np.:

e wedlug firmy Ernst & Young szacunkowa warto$¢ sprzedazy w centrach handlowych odpowiadata 18,1%
wielko$ci sprzedazy detalicznej w Polsce, ktéra wyniosta w 2017 r. 800 mld zt. Oznacza to, ze podmioty
te generujg przychody w kwocie co najmniej 144 mld zt na rok,*

e wedhug firmy Deloitte przychody najemcow w centrach handlowych w 2019 r. wynosity 125,9 mid zt,

e wedlug danych zamieszczonych w publikacjil! centra handlowe (pow. 5.000 m kw.) odpowiadajg za
sprzedaz ok. 30% wartosci towaré6w w handlu. Polski handel to ok. 437 mld zt rocznych obrotow co
oznacza, ze przychody tej grupy podmiotow w skali roku mogg wynosi¢ ok. 131 mld zt.

Whiosek: Na podstawie powyzszych statystyk wydaje si¢ zasadne przyjecie, ze przychody najemcow
powierzchni handlowych wynoszg ok. 130 mld zl na rok, co oznacza ok. 12 mld zt na miesigc. Podobnie jak
miato to miejsce w przypadku poprzednich ograniczen, w centrach handlowych pozostawaty otwarte: sklepy
spozywcze, apteki, drogerie, ksiggarnie, sklepy zoologiczne, budowlane, meblowe, z akcesoriami
samochodowymi oraz ustugami telekomunikacyjnymi. W zwigzku z tym uwzgl¢dniajac strukture przecigtnych
wydatkow miesi¢cznych na 1 osob¢ w gospodarstwie domowym przyjmuje sig, ze obroty sklepéw otwartych w
centrach handlowych mogg przecigtnie stanowi¢ ok. 30% przychodéw najemcoéw powierzchni handlowych.
Oznacza to, ze do obliczen jako szkode w postaci utraconych korzysci mozna przyjaé wielkos¢ ok. 8 mid zt
na miesiac.

Wykres nr 6: Struktura przecigtnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych (w % wydatkéw ogdtem) w 2019 1.

|
zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 20.1%
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe 2.5%
odziez i ohuwie 48%

uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 18.0%

wyposazenie mieszkania i prowadzenie gosp. dom. a3.6%

drowie a.1%

transport 9.7%
lgcznosé 44%

rekreacja i kultura 6.6%
edukacja 1.0%
restauracie i hotele 49%

pozostale towary i ushugi B.2%

wydatki pozostale 4.0%

kieszonkowe 14%

0% % 0% % 2% 5% 0%

Zrodto: GUS Informacja sygnalna “Sytuacja gospodarstw domowych w 2019 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych”.

10 7 6dto: Spoleczno — ekonomiczne znaczenie rozwoju nowoczesnych nieruchomosci handlowych w Polsce”. Pazdziernik 2018. Raport Ernst &
Young z ograniczong odpowiedzialno$cia Corporate Finanse Sp. k. dla Polskiej Rady Centréw Handlowych.

1 Zrodlo: Retail Research Forum Crisis Covidl- Report Vol. 1; Polska Rada Centrow Handlowych.



Szkoda materialna wynikajaca ze straty na dzialalno$ci gospodarczej.

e  Wynajmujacy powierzchnie handlowe. Spadek przychodow z tytulu czynszoéw i optat od najemcow z calg
pewnoscia negatywnie przeklada si¢ na sytuacje finansowa wiascicieli galerii i innych obiektow
handlowych, gdyz nie oznacza on bowiem proporcjonalnego spadku kosztow. Budynki galerii w praktyce
pozostaja otwarte dla klientow (niektore sklepy mogty dziatac), co oznacza konieczno$¢ ponoszenia
kosztow zwigzanych z o§wietleniem zengtrznym i czesSci wspolnych, ochrony, sprzatania itp. W zwigzku z
tym istnieja podstawy do wnioskowania, ze koszty dla wtascicieli galerii w tym czasie nie ulegaja
zmniejszeniu w sposob istotny, a w niektorych obszarach nawet rosng (koniecznos¢ zapewnienia urzadzen
1 ptynoéw do dezynfekcji, konieczno$¢ zapewnienia czestrzego sprzatania itp.). Wiasciciele centrow
handlowych przez caty czas zobowigzani sa takze do ponoszenia kosztow finansowych zwigzanych z
obslugg zobowazan kredytowych. Brak jest danych ktore pozwolityby okresli¢ w wiarygodny sposob
straty wynikajace z niepokrywania przez przychody kosztow dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
arbitralnie przyjmuje si¢ straty na poziomie 10% utraconych przychoddw, co oznacza kwote
ok. 0,5 mld zl.

e Najemcy. W przypadku podmiotow wynaj mujacych powierzchnie handlowa koszty dziatalnos$ci nie
pokryte przez przychody. Dlatego arbitralnie zaktada si¢ go na poziomie 10% utraconych przychodow,
wowczas straty te mogg by¢ szacowane w kwocie ok. 2,5 mid zi.

Szacunek lacznych szkéd i wysokosci odszkodowania. Przyjmujac, ze okres ograniczenia dziatalnosci galerii
handlowych wynosit kwartatl, taczne szkody majatkowe podmiotéw prowadzacych galerie handlowe oraz
wynajmujacych w nich powierzchnie i w konsekwencji nalezne z tego tytulu taczne odszkodowanie mozna
oszacowa¢ na kwote ok. 31,5 mld zl. Przyjmujac z kolei, ze projekt ustawy zaklada odszkodowanie
w wysokosci do 70% szkody, kwote odszkodowan dla galerii handlowych mozna oszacowa¢ na ok. 22 mld zt
(bez odliczenia udzielonej pomocy).

Tabela nr 9: Szacunek szkody materialnej galerii handlowych i kwoty odszkodowan (bez odliczenia udzielonej
pomocy).

jedn. utracone korzysci | straty na dzialalnosci razem
wymajmujacy powierzchnie 4,5 0,5 5
najemcy [mld zi] 24,0 2,5 26,5
ogodlem szkody materialne 28,5 3,0 31,5
poziom odszkodowania [%] 70% 70% 70%
kwota odszkodowania [mld zi] 20 2 22

Branza zakwaterowanie i gastronomia. Aby oszacowa¢ wplyw ograniczen wprowadzonych przez wladze
publiczne na szkody poniesione przez podmioty klasyfikowane w branzy zakwaterowanie i gastronomia
nalezato:
1. oszacowac spadek przychodow ogoétem tych podmiotow w 2020 r.,
2. oszacowa¢ wysoko$¢ straty na dziatalnoSci gospodarczej jakg w 2020 r. odnotuje ta grupa
przedsiebiorstw.

W celu oszacowania spadku przychodoéw wykorzystano dane GUS, przestane w procesie konsultacji, obrazujace
aktywno$¢ podmiotéw klasyfikowanych do: PKD 55.10 hotele i podobne obiekty zakwaterowania i PKD 56.10
restauracje i pozostate placowki gastronomiczne. Dane GUS zostaty opracowane na podstawie kwartalnego
sprawozdania F-01/1-01 dla klasy PKD 2007 PKD 55.10 hotele i podobne obiekty zakwaterowania w okresie I-
i I-IX w latach 2007-2020. Dane obejmujg badane przedsiebiorstwa prowadzace ksiegi rachunkowe, w
ktorych liczba pracujgcych wynosi 50 0séb 1 wigce;.



Analiza spadku aktywnos$ci podmiotow klasyfikowanych do PKD 55.10 hotele i podobne obiekty
zakwaterowania w okresie I kw. 2020 r. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w I kw. 2020 r. podmioty
odczuty juz negatywny wptyw pandemii na wyniki finansowe. W okresie 1-1IT 2020 r. przychody ogotem byty
nizsze o 3% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Tabela nr 10: Przychody ogétem podmiotow zaklasyfikowanych do PKD 55.10
hotele i podobne obiekty zakwaterowania w | kw. w latach 2007-2020.

okres I-111 przychody ogétem rok pop.=100

2007 650 082

2008 727 586 12%
2009 725 526 0%
2010 803 743 11%
2011 952 973 19%
2012 812 249 -15%
2013 776 279 -4%
2014 839 418 8%
2015 947 737 13%
2016 1007 756 6%
2017 1216 601 21%
2018 1121 301 -8%
2019 1201 887 7%
2020 1168 313 -3%

Zrbdlo: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Wykres nr 7: Przychody ogdtem podmiotow zaklasyfikowanych do PKD 55.10 hotele i podobne obiekty
zakwaterowania.

Przychody ogélem w okresie I-111
[tys. zl]
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Zrodlo: Dane GUS

Jednakze w miar¢ uptywu czasu, nasilenia si¢ zachorowan na koronowirusa oraz wprowadzonych ograniczen
przez wtadze publiczne podmioty z tej branzy odczuly z duzg sita negatywny wptyw tych czynnikéw na wyniki
finansowe. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w okresie 1-1X 2020 r. przychody ogétem byly nizsze o
42% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.



Tabela nr 11: Przychody ogétem podmiotow zaklasyfikowanych do PKD 55.10
hotele i podobne obiekty zakwaterowania w okresie I-IX w latach 2007—2020.

okres I-1X przychody ogétem rok pop.=100

2007 2 360 967

2008 2 629 532 11%
2009 2 489 818 -5%
2010 2 784 186 12%
2011 3085 279 11%
2012 3048 374 -1%
2013 2 910 843 -5%
2014 3035 420 4%
2015 3726 314 23%
2016 3783142 2%
2017 4 315 148 14%
2018 4 479 800 4%
2019 4900 370 9%
2020 2 826 685 -42%

Zrbdlo: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Wykres nr 8: Przychody ogdtem podmiotow zaklasyfikowanych do PKD 55.10 hotele i podobne obiekty
zakwaterowania.

Przychody ogoélem w okresie I-1X
[tys. zl]
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Zrbdlo: Dane GUS

o

Analiza spadku aktywnosci podmiotéw klasyfikowanych do PKD 56.10 restauracje i pozostale placowki
gastronomiczne. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w I kw. 2020 r. podmioty te nie doswiadczyty
jeszcze w sposdb znaczacy negatywnego wplywu pandemii na wyniki finansowe. W okresie I-111 2020 r.
przychody ogoétem byly wyzsze o 1% w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Jednakze
dynamika wzrostu przychodow byta na znacznie nizszym poziomie niz odnotowana przez podmioty z tej branzy
w latach ubieglych.



Tabela nr 12: Przychody ogotem podmiotdéw zaklasyfikowanych do sekcji PKD 56.10
restauracje i pozostale placowki gastronomiczne w I kw. w latach 2007-2020.

okres I-111| przychody ogétem rok pop.=100

2007 489 201

2008 578 988 18%
2009 703 310 21%
2010 745 588 6%
2011 803 975 8%
2012 925174 15%
2013 954 312 3%
2014 1051 349 10%
2015 1094 501 4%
2016 1245 786 14%
2017 1393 744 12%
2018 1593 768 14%
2019 1722 458 8%
2020 1737 593 1%

Zrodlo: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Wykres nr 9: Przychody ogotem podmiotéw zaklasyfikowanych do sekcji PKD 56.10 restauracje i pozostate
placowki gastronomiczne.

Przychody ogolem w okresie I-111
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Zrodlo: Dane GUS

Jednakze rowniez podmioty z tej branzy w miar¢ uptywu czasu i nasilenia si¢ liczby zachorowan na
koronowirusa oraz wprowadzonych ograniczen przez wtadze publiczne do§wiadczyly negatywnego wptywu
tych czynnikow na wyniki finansowe. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w okresie I-IX 2020 r.
przychody ogotem byty nizsze o 12% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.



Tabela nr 13: Przychody ogétem podmiotow zaklasyfikowanych do sekcji PKD 56.10
restauracje i pozostale placowki gastronomiczne w okresie I-1X w latach 2007-2020.

okres I-1X| przychody ogétem rok pop.=100

2007 1696 030

2008 2 058 148 21%
2009 2 344 904 14%
2010 2 450 868 5%
2011 2 778 548 13%
2012 3 096 252 11%
2013 3238191 5%
2014 3432 690 6%
2015 3817 787 11%
2016 4 345 568 14%
2017 4756 371 9%
2018 5 280 156 11%
2019 5980 168 13%
2020 5273 462 -12%

Zrodio: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Wykres nr 10: Przychody ogétem podmiotow zaklasyfikowanych do sekcji PKD 56.10 restauracje i pozostale
placowki gastronomiczne.

Przychody ogélem w okresie I-1X
[tys]
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Zrodlo: Dane GUS
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Whiosek: Z analizy ksztaltowania si¢ przychodéw ogdétem podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w branzy
hotele i podobne obiekty zakwaterowania wynika, ze w okresie I-I1X 2020 r. spadek przychodéw wynidst 42%.
natomiast podmiotéw w branzy restauracje 12%.

Od 24 pazdziernika 2020 r. zamknigte byly lokale gastronomiczne. Hotele natomiast zgodnie z decyzja rzadu
RP zostang otwarte od 12 lutego 2021 r. Brak danych statystycznych odnosnie do spadku przychodow
podmiotow dziatajacych w branzy tych branzach w catym 2020 r. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$c¢
przyjecia arbitralnego zatozenia dotyczcego tego parametru. Uwzgledniajac sezonowo$¢ w tej branzy, mozna
zaktada¢ spadek przychodow w 2020 r. w przedziale 30-40%.



Aby uwzgledni¢ przy szacowaniu utraconych przychodéw dane dotyczace jak najszerszej grupy podmiotow
klasyfikowanych do branzy zakwaterowanie i gastronomia wykorzystuje sie¢ dane z ,,Rocznika statystycznego”
GUS. Z publikacji tej wynika, ze przedsi¢biorstwa zaklasyfikowane do tej branzy w 2018 r. uzyskaty przychody
w kwocie 20 104 min z1.

Tabela nr 14: Wyniki finansowe przedsigbiorstw z branzy zakwaterowanie i gastronomia w latach 2010-2018

[mln zH].
2010 2015 2017 2018
przychody z catoksztattu dziatalno$ci 10971 15773 18 433 20104
Koszty uzyskania przychodow z catoksztaltu dziatalnosci 10 558 14 653 16 959 18 846
Whynik finansowy brutto 413 1120 1474 1258

Zrodto: GUS “Rocznik Statystyczny 2019”.

Szacunek odszkodowania z tytulu utraconych korzysci. Wykorzystujac dane GUS dotyczace przychodow
ogotem osiagnietych przez podmioty klasyfikowane do branzy zakwaterowanie i gastronomia oraz zatozenie
dotyczace spadku przychodow w 2020 r. na poziomie 30-40% mozna szacowal, ze szkoda wynikta
z utraconych przychodéw moze ksztalttowaé si¢ na poziomie ok. 8 mld zt. Projekt ustawy zaktada, ze
odszkodowane moze zosta¢ wyplacone do wysokosci 70% poniesionej szkody. Na tej podstawie kwote
odszkodowania z tytutu utraconych korzysci mozna okreslic w wysokosci ok. 5,6 mld zt.

Tabela nr 15: Szacunek kwoty odszkodowania za utracone korzysci (bez odliczenia udzielonej pomocy).

jedn. wartos$¢ uwaga
przychody z catoksztaltu dziatalnosci [mln Zi] 20104 w2018 r.
spadek przychodow [%] 40% spadek przychodow w
2020 r.
szkoda z tytutu utraconych korzysci [min 7] 8 042
putap odszkodowania [%] 70%
kwota odszkodowania za utracone korzysci [min zi] 5629

Szkoda z tytulu straty na dzialalno$ci. Branze te cechujg si¢ duzym udziatem tzw. kosztow statych tj. kosztow,
ktorych wielko$¢ nie zalezy od skali aktywnosci gospodarczej. Podstawowym kosztem stalym w tej grupie
przedsigbiorstw jest amortyzacja S$rodkoéw trwatych, ktéra ma wazna cechg. Koszt ten nie wigze si¢
z wydatkowaniem gotoéwki, ale jest to zapis ksiggowy. W zwigzku z tym pozostajg do poniesienia pewne koszty
state zwigzane z utrzymaniem obiektu. Trudno stwierdzi¢, jaki jest w odniesieniu do wielkosci przychodow
udziat kosztow stalych powodujacych wydatkowanie gotowki. Dlatego stosuje si¢ podejscie polegajace na
analizie wysokosci straty brutto wykazywanej w tej grupie podmiotow. W okresie I-VI 2020 r. strata brutto
wyniosta 1028,3 mln zt i w pordwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegla istotnemu
wzrostowi. L.aczng strate na dziatalnosci gospodarczej w calym 2020 r. szacuje si¢ w kwocie ok. 2 mld zt.

Tabela nr 16: Ksztaltowanie si¢ straty bruttoc przedsigbiorstw z branzy zakwaterowanie i gastronomia.

wzrost straty w okresie
2018 I-VI 2019 1-VI 2020 1Vl 2020 1.
[miIn 7]
strata brutto 456 235,4 1 028,30 792,9

Zrodlo: Dane GUS. Obliczenia wiasne.

Whiosek: Y.aczna kwota odszkodowania dla przedsiebiorstw z branzy zakwaterowanie i gastronomia
to ok. 7 mld zI (bez odliczenia udzielonej pomocy).



Branza sportowo-rekreacyjna. Branza ta dotknigta jest ograniczeniami praktycznie od poczatku
wprowadzenia stanu epidemii w Polsce. W konsekwencji podmioty sklasyfikowane w tej branzy doznaty szkod
majatkowych wynikajacych z konieczno$ci ponoszenia kosztow utrzymania obiektow i utraconych wskutek
zamkniecia obiektow przychodow.

Szkody materialne w postaci utraconych przychodéw mozna szacowaé na ok. 4,5 mld zl. Z opracowania
“Europan Health & Fitness Market” Report 2020 sporzadzonego przez firme Deloitte wynika, ze sektor ten w
latach ubiegtych dynamicznie si¢ rozwijat. Najwiekszy rynek sportowo-rekreacyjny to rynek w Niemczech,
porownywalnej wielkosci jest rynek w Wielkiej Brytanii. Polska klasyfikowana jest siddmym miejscu. Firmy
polskie osiagaja przychody szacowane na kwote 986 mln euro.

Wykres nr 11: Wielko$¢ branzy fitness w Polsce na tle rynkdw europejskich.

Wielkos¢ rynku fitness w poszczegdélnych krajach [min EUR]
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Zrodio: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/consumer-business/European-Health-and-Fitness-Market-2020-Reportauszug.pdf

Szkody majatkowe wynikajace z ponoszenia kosztow utrzymania obiektéw. Branza ta cechuje si¢ wysokim
udziatem kosztéw statych. Z publikacji ,,Klub nieczynny do odwotania” — raport o stanie polskiej branzy
sportowo—rekreacyjnej w okresie pandemii COVID-19, sporzadzonej w kwietniu 2020 r. przez Federacje
Pracodawcow Fitness, wynika, ze udzial kosztow zwigzanych z optata czynszu moze stanowic ok. 1/3 kosztow
operacyjnych, a czasami tacznie z kosztami mediow — 50%. Oznacza to, ze szkody wynikajace z konieczno$ci
utrzymania obiektow mozna szacowac na poziomie ok. 1 mid zi.

Whiosek: FEaczna kwota odszkodowania dla przedsi¢biorstw z branzy sportowo — rekreacyjnej
ok. 4 mld zI (bez odliczenia udzielonej pomocy).

Pomoc publiczna. Z publikacji: Raport badawczy czg¢$¢ 1. ,,Aktywnosé fizyczna Polakéw w czasie epidemii
Barometr nastrojow i zachowan konsumenckich w trakcie izolacji pomiar III”, sporzadzonej w maju 2020 r.
przez Federacje Pracodawcow Fitness wynika, ze juz na samym poczatku pandemii firmy podjety dziatania
dostosowawcze polegajace na redukcji zatrudnienia; 38% badanych wiascicieli klubow fitness 1 obiektow
sportowych zwolnilo co najmniej 3 osoby lub wigecej. Ponadto na pytanie, czy udalo si¢ skorzysta¢ z ,,Tarczy
antykryzysowej” proponowanej przez rzad, 43,9% podmiotow odpowiedziato tak (zwolnienie z czynszu,
subwencja z PFR, pozyczka 5 000 zl, postojowe, zwolnienie z ZUS). W zwigzku z tym potencjalna kwota
odszkodowan powinna zosta¢ pomniejszona o udzielong pomoc publiczng.

Szkody majatkowe pozostalych branz. Wprowadzone przez wtadze publiczne nakazy i zakazy w sposob
bezposredni lub posredni dotyczyty szeregu branz, ktore w ich nastepstwie poniosty szkody materialne. Z uwagi
na barier¢ danych wnioskuje si¢ o wysokosci straty w oparciu o rozktad Pareta. Przyjmujac, ze 80% szkod
majatkowych doznaty przedsigbiorstwa zaklasyfikowane jako: galerie handlowe i najemcy powierzchni, hotele
1 gastronomia oraz branza fitness, mozna przyja¢, ze w przypadku pozostalych przedsigbiorstw szkody
majatkowe ogdtem wynosza ok. 7 mld zt (bez odliczenia udzielonej pomocy).


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/consumer-business/European-Health-and-Fitness-Market-2020-Reportauszug.pdf

VIIl.  Podsumowanie. Z przeprowadzonej analizy nasuwaja si¢ nast¢pujace wnioski:

e wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje istotne skutki dla sektora finanséw publicznych
(budzetu panstwa) zwigzane z koniecznoscia wyptaty odszkodowan dla przedsi¢biorcow, ktorzy doznali
szkody materialnej na skutek wprowadzonych przez rzad ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

e wyplata odszkodowan zwigzana bedzie gtownie ze szkodami materialnymi, jakie poniosty
przedsigbiorstwa dziatajace w branzach zakwaterowanie i gastronomia, galerie handlowe, branzy
rekreacyjno — sportowej (fitness),

e kwota odszkodowan za szkody majatkowe, ktore poniosty przedsiebiorstwa moze wynosi¢ ok. 40 mld zt
(kwota bez pomniejszenia wartosci udzielonej pomocy publicznej). Zgodnie z projektem ustawy,
roszczenia wnoszone przez poszkodowanych musza uwzglednia¢ wsparcie, jakie zostalo udzielone ze
srodkow publicznych. Dzialania panstwa cechowata interwencja na duzg skalg. Jednakze niekoniecznie
wsparcie wigzato si¢ z przeptywem gotéwki i dlatego udzielong pomoc na poziomie podmiotu bedzie
trzeba przeliczy¢ na adekwatny wymiar wsparcia w postaci gotowki,

e kalkulacja odszkodowania na poziomie mikro powinna takze uwzglgednia¢ wptyw czynnika obiektywnego
(pandemii) na spadek przychodow,

e nie ma mozliwosci oszacowania skutkow regulacji na podstawie rzetelnych danych. Na obecnym etapie
mozliwy jest tylko rachunek przyblizony, ktérego doktadnos¢ — z przyczyn wskazanych w analizie —

obarczona jest istotnym ryzykiem popenienia bledu.

Tabela nr 17: Zestawienie wysokosci odszkodowania (bez odliczenia udzielonej pomocy).

jedn. kwota odszkodowania
galerie handlowe 22
zakwaterowanie i gastronomia 7
branza sportowo-rekreacyjna 4
lacmie: galerie handlowe; zakwaterowanie i [mid 4] 33
gastronomia; branza sportowo-rekreacyjna

pozostate branze 7
odszkodowania kacznie 40
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o wyréwnywaniu szkoéd majgtkowych wynikajacych z
ograniczen, nakazow lub zakazéw dotyczacych dzialalnosci gospodarczej
wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii wywolanych zarazeniami wirusem SARS-CoV-2
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Krzysztof Kwiatkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o wyrownywaniu szkéd majatkowych wynikajacych z
ograniczen, nakazéw lub zakazéw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii wywolanych zarazeniami wirusem SARS-CoV-2 przewiduje, ze
przedsiebiorcy, ktory ponidst szkode majatkowa w nastepstwie wprowadzenia
ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczacych dziatalnosci gospodarcze; w
zwigzku z ogloszeniem na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, shuzy¢ bedzie
roszczenie o odszkodowanie za szkode¢ poniesiong od dnia wprowadzenia
ograniczen, nakazéw lub zakazow.

Odszkodowanie przystugiwaé bedzie od Skarbu Panstwa w wysokosci
70% poniesionej szkody majatkowej pomniejszonej o rownowartos¢ bezzwrotne;j
pomocy udzielonej przedsiebiorcy na podstawie przepiséw przyjetych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Odszkodowanie nie bedzie
przyshugiwato, jezeli szkoda powstata wylgcznie z winy przedsiebiorcy lub z winy
osoby trzeciej.

Odszkodowanie bgdzie przyznawane na pisemny wniosek przedsiebiorcy
sktadany do wlasciwego wojewody. Wojewoda bedzie rozpoznawal wniosek o
wyplate odszkodowania w terminie 3 miesiecy od dnia jego zlozenia. Przyznanie
albo odmowa przyznania odszkodowania begdzie nastgpowaé¢ w formie decyzji
administracyjnej. Odszkodowanie bedzie wyptacane w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji przyznajacej odszkodowanie. W przypadku decyzji odmowne;j
albo przyznania odszkodowania w kwocie mniejszej niz 70% oszacowanej we
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wniosku wysokosci szkody, pomniejszonej o rownowartos¢ bezzwrotnej pomocy
udzielonej przedsigbiorcy, przedsiebiorca, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji bedzie mogt wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego. Wniesienie
powodztwa nie bedzie wstrzymywato wykonania decyz;ji.

Ztozenie wniosku o wyplate odszkodowania nie bedzie wyltaczalo prawa
do wystgpienia z powodztwem o odszkodowanie za szkod¢ majatkowa powstata
w nastepstwie wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazdéw dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii wywotanych zarazeniami wirusem SARS-
CoV-2 na zasadach ogdlnych, czyli na podstawie art. 417, 417" lub 4172 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny ! . Natomiast uzyskanie
odszkodowania na podstawie decyzji wojewody bedzie wylaczaé mozliwos¢
dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych. Projekt ustawy nie wyklucza
zatem dochodzenia odszkodowania w pelnej wysokos$ci. Przedsigbiorca bedzie
mial wybor, czy korzystac¢ ze wzglednie szybkiego trybu uzyskania mniejszego
odszkodowania, czy tez dochodzi¢ odszkodowania w pelnej wysokosci na
zasadach ogodlnych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajgce zasady
przyznawania pomocy przedsi¢biorstwom przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w
TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zakloceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektdrym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem, wewngtrznym w
zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgcg. Panstwo czionkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych s$rodkow, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zmierza m.in. do ustanowienia zasad i trybu
przyznawania przedsiebiorcy odszkodowania od Skarbu Panstwa z tytulu szkdd
poniesionych na skutek wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazéw

' Dz. U. 22020 r. poz. 1740.
2Dz Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.



dotyczacych dzialalnosci gospodarcze] w zwigzku z wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywotlanych zarazeniami wirusem
SARS-CoV-2

Regulacje te nalezy poddac analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
T{UE ustalajgcym reguly przyznawania pomocy przedsiebiorcom przez panstwa
czlonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo czionkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakloceniem lub zakléca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te muszg by¢ spelnione kumulatywnie?.

W przypadku projektowanej ustawy przede wszystkim nie zachodzi
przestanka korzysci. Nalezy zauwazy¢, ze projekt ma na celu wyréwnanie strat
poniesionych przez przedsigbiorce dotknigtego wprowadzonymi przez panstwo
nakazami, zakazami i ograniczeniami. Nie jest to zatem korzys¢, lecz uproszczona
i ograniczona procedura uzyskania odszkodowania. Przedsiecbiorca bedzie miat
przy tym wybdr, czy korzysta¢ ze wzglednie szybkiego trybu uzyskania
mniejszego odszkodowania, czy tez dochodzi¢ odszkodowania w pelnej
wysokosci na zasadach ogodlnych.

W konsekwencji nalezy uznal, ze projektowana regulacja nie stanowi
niedozwolonej pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE.

4. Konkluzje

Senacki projekt ustawy o wyrownywaniu szkod majgtkowych
wynikajacych z ograniczen, nakazow lub zakazoéw dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii wywotanych zarazeniami wirusem SARS-
CoV-2 nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, wyrok Sadu Pierwszej Instancji
z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o wyréwnywaniu
szkod majatkowych wynikajacych z ograniczen, nakazéw lub zakazow
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej wprowadzonych w zwigzku z
ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wywolanych
zarazeniami wirusem SARS-CoV-2 (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Krzysztof Kwiatkowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o wyrownywaniu szkéd majgtkowych wynikajacych z
ograniczen, nakazéw lub zakazéw dotyczacych dzialalnosci gospodarczej
wprowadzonych w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii wywotanych zarazeniami wirusem SARS-CoV-2 przewiduje, ze
przedsigbiorcy, ktoéry ponidst szkode majatkowag w nastepstwie wprowadzenia
ograniczen, nakazow lub zakazéw dotyczacych dzialalnosci gospodarczej w
zwigzku z ogloszeniem na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wywotanych zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, stluzy¢ bedzie
roszczenie o odszkodowanie za szkode poniesiong od dnia wprowadzenia
ograniczen, nakazow lub zakazow.

Odszkodowanie przystugiwaé bedzie od Skarbu Panstwa w wysokosci 70%
poniesionej szkody majagtkowej pomniejszonej o rownowarto$¢ bezzwrotnej
pomocy udzielonej przedsigbiorcy na podstawie przepisOw przyjetych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Odszkodowanie nie bedzie
przystugiwalo, jezeli szkoda powstata wylgcznie z winy przedsiebiorcy lub z winy
osoby trzeciej.

Odszkodowanie bedzie przyznawane na pisemny wniosek przedsigbiorcy
sktadany do wlasciwego wojewody. Wojewoda bedzie rozpoznawal wniosek o
wyplate odszkodowania w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego zlozenia. Przyznanie
albo odmowa przyznania odszkodowania bedzie nastepowaé w formie decyzji
administracyjnej. Odszkodowanie bgdzie wyplacane w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji przyznajacej odszkodowanie. W przypadku decyzji odmownej
albo przyznania odszkodowania w kwocie mniejszej niz 70% oszacowanej we
wniosku wysokosci szkody, pomniejszonej o réwnowarto$¢ bezzwrotnej pomocy
udzielonej przedsigbiorcy, przedsiebiorca, w terminie 30 dni od dnia doreczenia



decyzji bedzie mogt wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego. Wniesienie
powddztwa nie bedzie wstrzymywato wykonania decyz;ji.

Zozenie wniosku o wyplate odszkodowania nie bedzie wytaczato prawa do
wystgpienia z powodztwem o odszkodowanie za szkode majgtkowa powstatg w
nastepstwie wprowadzenia ograniczen, nakazéw lub zakazéw dotyczgcych
dziatalno$ci gospodarczej w zwiazku z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii wywotanych zarazeniami wirusem SARS-CoV-
2 na zasadach ogdlnych, czyli na podstawie art. 417, 417" lub 4172 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'. Natomiast uzyskanie odszkodowania na
podstawie decyzji wojewody bedzie wylacza¢ mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania na zasadach ogélnych. Projekt ustawy nie wyklucza zatem
dochodzenia odszkodowania w pelnej wysokosci. Przedsigbiorca bedzie miat
wybor, czy korzysta¢ ze wzglednie szybkiego trybu uzyskania mniejszego
odszkodowania, czy tez dochodzi¢ odszkodowania w pelnej wysokosci na zasadach
ogolnych.

Senacki projekt ustawy o wyréwnywaniu szkod majatkowych wynikajacych
z ograniczen, nakazow lub zakazow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
wprowadzonych w zwiazku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii wywolanych zarazeniami wirusem SARS-CoV-2 nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor

Bim%?ﬁs_?owych

Przemystaw Sobolewski

I Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.



	druk nr 1019
	1019 (bez 1 str)
	1019-BAS

