Druk nr 1029

Warszawa, 19 marca 2021 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Kandydat na stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich

- Pan Slawomir Patyra.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




DANE O KANDYDACIE WRAZ Z UZASADNIENIEM

Prof. Stawomir Patyra — kandydat na Rzecznika Praw Obywatelskich, urodzit si¢
27 marca 1970 r. w Pyrzycach (wdéwczas : wojewodztwo szczecinskie). Jest
absolwentem Wydzialu Prawa 1 Administracji UMCS w Lublinie, ktéry to Wydziat
ukonczyl z wyrdznieniem w 1994 r. W latach 1995 — 1997 odbywat aplikacje
prokuratorskg w Prokuraturze Rejonowej dla miasta Lublina, zakonczong ztozeniem
panstwowego egzaminu prokuratorskiego z wynikiem og6lnym dobrym.

0d 1994 r. jest zatrudniony na Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie
jako pracownik badawczo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Konstytucyjnego.
W czerwcu 2000 r. na mocy uchwaty Rady Wydziatu Prawa 1 Administracji UMCS
uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy, pt.
Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. przygotowanej pod kierunkiem naukowym Profesora zw. dr. hab. Wiestawa
Skrzydto. W okresie prac badawczych nad tematyka rozprawy, w semestrze zimowym
roku akademickiego 1999/2000, odbyt pdiroczny staz naukowy w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. W grudniu 2012 r. uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego
w obszarze nauk spotecznych z dziedziny nauk prawnych z dyscypliny naukowej -
prawo. Podstawe postepowania habilitacyjnego stanowita monografia Mechanizmy
racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce w zakresie rzgdowych projektow
ustaw, Torun 2012.

Prof. Stawomir Patyra jest cenionym przez Studentow wykladowca
akademickim, wspotautorem kilku podrecznikéw z zakresu prawa konstytucyjnego,
konstytucyjnego systemu organdéw panstwowych oraz organow kontroli i ochrony
prawa. W dotychczasowym, ponad 26-letnim okresie pracy akademickiej na UMCS w
Lublinie oraz - od 2013 r. rowniez na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu — prof. Patyra byt promotorem kilkuset prac
magisterskich i licencjackich. Od czasu uzyskania stopnia doktora habilitowanego
czynnie uczestniczy w procedurach awansowanych mitodszych naukowcow.
Dotychczasowy dorobek prof. Patyry w tym obszarze dziatalnosci akademickiej
obejmuje wypromowanie czterech doktorow, a takze udzial w charakterze recenzenta

w 9 przewodach doktorskich oraz w 8 postepowaniach habilitacyjnych.



Od wrzesnia 2019 r. prof. Stawomir Patyra peini funkcj¢ prodziekana na
Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, a od grudnia 2019 r. jest
kierownikiem Katedry Prawa Konstytucyjnego na tym Wydziale. Na swojej
macierzystej uczelni kieruje ponadto Centrum Badan nad Parlamentaryzmem,
dziatajacym przy Instytucie Nauk Prawnych UMCS.

Jako kandydat na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Stawomir
Patyra wyr6znia si¢ trzema cechami, niezbednymi dla wlasciwego, rzetelnego 1
skutecznego stania na strazy wolnos$ci i praw jednostki w demokratycznym panstwie
prawnym. S3 to :

1) kwalifikacje merytoryczne;
2) apolitycznosé;
3) wrazliwos$¢ i zaangazowanie spoleczne.

Kwalifikacje merytoryczne

Prof. Stawomir Patyra jest autorem ponad 60 opracowan naukowych poswigconych
problematyce polskiego 1 obcego prawa konstytucyjnego, w szczegdlnosci
zagadnieniom z zakresu systemu rzadow, procesu legislacyjnego, prawa
parlamentarnego, aksjologii ustroju, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw cztowieka
1 ich ochrony, organizacji 1 funkcjonowania organéw ochrony i kontroli prawa, a takze
konstytucyjnych aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Do najwazniejszych opracowan jego autorstwa nalezy zaliczy¢ :

1. Monografie, pt. Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., opublikowang w Wydawnictwie Sejmowym,
Warszawa 2002;

2. Monografi¢, pt. Mechanizmy racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce
w zakresie rzgdowych projektow ustaw, opublikowang w Wydawnictwie Adam

Marszatek, Torun 2012.

Ponadto, Prof. Patyra jest autorem kilkudziesieciu artykutéw naukowych, m. in.
- Konstruktywne wotum nieufnosci jako formuta tworzenia i dymisji Rady Ministrow,
»Przeglad Seymowy” 2001 nr 1;
- Charakterystyka udziatu Rady Ministrow w procesie legislacyjnym na gruncie

Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Lublin 2002;



- Rzecznik Praw Obywatelskich | kadencji (1987 — 1991). Doswiadczenia przetomu
ustrojow, ,,Studia luridica Lublinensia” 2008;

- Wystuchanie publiczne jako srodek partycypacji spotecznej w sejmowym postgpowaniu
ustawodawczym, Rzeszo6w — Przemysl 2013;

- Konsultacje spoleczne w procesie przygotowywania rzgdowych projektow ustaw,
,.Studia Iuridica Lublinensia” 2014;

- Nowe czasy — stare biedy. Refleksje na temat skutkow lgczenia funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci na gruncie ustawy z 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze, Rzeszow 2017;

- Zakres dopuszczalnej ingerencji wladzy centralnej w sfere funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego w Polsce — refleksje aksjologiczne, Lublin 2017;

- Samorzqgd terytorialny jako czynnik wzmacniajqgcy zasade dobra wspolnego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018;

- Konstytucyjne gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego, Warszawa
2018;

- Krajowa Rada Sqgdownictwa w Polsce, ,,Przeglad Prawa 1 Administracji” 2019;

- Opinia prawna na temat skutkow wadliwosci postepowania nominacyjnego sedziow
Sqdu Najwyzszego w aspekcie skutecznosci ich powotania (wspotautorstwo), ,,lustitia”
2019, nr 1.

- Marszatek Sejmu jako organ czuwajqcy nad spokojem i porzgdkiem na obszarze Sejmu
— dylematy teorii i praktyki parlamentarnej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020 nr
1;

- Sgdownictwo dyscyplinarne w kontekscie ograniczen konstytucyjnych, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2020 nr 4;

Jako naukowca-konstytucjonaliste, prof. Stawomira Patyr¢ cechuje odwaga w
podejmowaniu trudnych i aktualnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
polskiego ustroju, jak réwniez bezkompromisowos¢ formutowanych tez i sadow
naukowych. M. in. z tego powodu, prof. Patyra jest konstytucjonalista cenionym
w srodowisku prawniczym, zarowno przez teoretykdéw, jak i praktykdéw prawa.

Prof. Stawomir Patyra cieszy si¢ réwniez wysokim uznaniem jako ekspert,
w szczegOlnos$ci opiniujacy projekty ustaw.

Dotychczasowy dorobek Kandydata w tym zakresie obejmuje ponad 60 ekspertyz

1 opinii prawnych, sporzadzonych, m. in. dla O$rodka Badan Studiow 1 Legislacji



Krajowej Rady Radcow Prawnych, ktérego jest statym wspotpracownikiem, a takze dla

Biura

Analiz Sejmowych, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenia

Sedziow Polskich ,,Iustitia”.

Prof. Patyra jest autorem badz wspotautorem wielu krytycznych opinii prawnych,

m. in. :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

W sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. (wspotautorstwo),

W sprawie uchwalonej przez Sejm ustawy z 27 maja 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym;

W sprawie poselskiego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 29
kwietnia 2016 r.; [dla Biura Analiz Sejmowych]

W sprawie legalnosci przebiegu trzeciego czytania projektu ustawy budzetowej
na rok 2017, przeprowadzonego przez Sejm w dniu 16 grudnia 2016 r.,
w  kontekscie zgodnosci ustawy budzetowej na rok 2017 z Konstytucjq
Rzeczypospolitej Polskiej;

W sprawie zgodnosci z Konstytuciq Rzeczypospolitej oraz aktami prawa
miedzynarodowego rzgdowego projektu ustawy z dnia 14 marca 2017 .
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw;
W sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym
[dla Biura Analiz Sejmowycjh]

W sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej obwieszczenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2018 r. o wolnych
stanowiskach sedziego w Sqdzie Najwyzszym,

W sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20
grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sqdow powszechnych, ustawy
o Sqdzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw;

Opinia w zwiqgzku z rozpatrywaniem przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 12 maja 2020 r.
o szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania

korespondencyjnego [Komisja Prac Ustawodawczych Senatu RP].



W ramach dziatalno$ci stricte eksperckiej prof. Patyra jest roéwniez czlonkiem
Zespotu Doradcow do spraw kontroli konstytucyjnosci prawa przy Marszatku Senatu X
kadencji oraz Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji Batorego. Prof. Patyra zna réwniez
doskonale problemy wynikajace z praktyki stosowania prawa. Od 2013 r. jest radca
prawnym, cztonkiem Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Lublinie. Od tego czasu
datuje si¢ rowniez jego wspolpraca z Krajowa Rada Radcéw Prawnych, ktorg
reprezentowat miedzy innymi przed Trybunatem Konstytucyjnym w postepowaniach
dotyczacych zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej ustaw o Trybunale
Konstytucyjnym uchwalonych w 2015 r., a takze w postgpowaniu przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, w sprawie Uniwersytet Wroctawski przeciwko

Europejskiej Agencji Badan Naukowych.

Apolitycznos¢

Poza krétkim epizodem w latach 1998 — 1999, kiedy to wspoéitworzyt koto
Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego w Nateczowie, a nastepnie byt jego delegatem
do Rady Wojewodzkiej SKL, prof. Patyra nie nalezat 1 nie nalezy do zadnej partii
politycznej. Jak dotad nie pelnit zadnych funkcji zarowno w organach panstwowych jak
roOwniez samorzgdowych.

W ramach dziatalnosci eksperckiej kierowat si¢ 1 kieruje wylacznie rzetelnoscia
naukowg, poparta wiedzg i doswiadczeniem, niezaleznie od osobistych sympatii
politycznych. To wlasnie wewnetrzna niezalezno$¢ oparta na kwalifikacjach
zawodowych sprawia, ze w dzialalnosci eksperckiej zwraca uwage na naruszenia przez
wiladze polityczng zasad demokratycznego panstwa prawnego, w szczegoOlnosci
wolnosci 1 praw jednostki. Czyni to przy tym konsekwentnie, nie baczac na polityczna
afiliacj¢ autorow tych naruszen. Niezaleznosci, odwagi 1 samodzielnosci
w formutowaniu pogladéw uczy réwniez swoich studentéw, ktoérzy bardzo chetnie
uczestniczg w wyktadach i seminariach prowadzonych przez prof. Patyre. Wyjasniajac
istote demokratycznego panstwa prawnego uswiadamia stluchaczom, ze skoro w
zatozeniu ma by¢ to panstwo, ,,w ktorym normy prawne majg pierwszenstwo stosowania
przed innymi normami, w tym politycznymi, prawo to musi by¢ nie tylko wysokiej
jakosci, ale rowniez wychodzace naprzeciw realnym potrzebom suwerena, tak, by
w panstwie cztowiek czut si¢ godnie 1 bezpiecznie, mogac realizowac osobiste plany

1 marzenia zyciowe.”



Wrazliwo$¢ i zaangazowanie spoleczne

Petnigc obowiazki prodziekana na Wydziale Prawa i Administracji UMCS, prof.
Patyra dat si¢ pozna¢ jako cztowiek koncyliacyjny, z szacunkiem i godnoscig traktujacy
studentow, czgsto i skutecznie wystepujac w roli mediatora w relacjach pomiedzy
nauczycielami akademickimi i studentami. Z tego wzgledu cieszy si¢ duzym autorytetem
wspolnoty akademickiej 1 zaufaniem studentéw. Ze szczegolng wrazliwoscia 1 empatia
prof. Patyra podchodzi do problemow studentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej: dotknigetych niepelnosprawnoscia, czy tez cigzkimi chorobami, ktore
zaklocaja ich proces ksztalcenia. Miedzy innymi z uwagi na zdolno$¢ indywidualnego
podejscia do kazdego studenta, prof. Patyra cieszy si¢ duzym autorytetem i1 zaufaniem
wspolnoty akademickie;j.

Prof. Patyra jest rowniez zaangazowany w dziatalno$¢ spoleczng, w ktorej
wykorzystuje swoje wysokie kompetencje merytoryczne, do§wiadczenie zyciowe oraz
przekonanie o potrzebie popularyzowania w spoteczenstwie wiedzy o szczegdlnym
miejscu i roli czlowieka w panstwie, wolnosciach i prawach obywatelskich,
mechanizmach ich skutecznej ochrony przed opresyjng nierzadko wiadza polityczna.
W zakresie dziatalno$ci zwigzanej z ochrong wolnosci 1 praw cztowieka, prof. Patyra
nalezy do Stowarzyszenia im. Profesora Zbigniewa Hotdy — czlonkostwo w ktorym —
jak sam wielokrotnie podkresla — ceni sobie szczegdlnie. Uczestniczy w organizowanych
przez Stowarzyszenie ,,Tygodniach konstytucyjnych”, w ramach ktorych prowadzi
zajecia popularyzujace wiedz¢ o konstytucji 1 prawach cztowieka w szkotach srednich.
Bierze rowniez udziat w licznych spotkaniach organizowanych przez organizacje
studenckie, poswigconych upowszechnianiu wiedzy na temat istoty demokratycznego
panstwa prawa 1 roli, jakg w ustroju demokratycznym odgrywaja standardy
przestrzegania statusu jednostki.

Szerokie do§wiadczenia - zar6wno naukowe jak 1 zawodowe — a takze osobowos$¢
1 niezalezno$¢ oraz wrazliwo$¢ spoteczna poparta aktywnoscig na polu dziatalnosci
obywatelskiej sprawiaja, ze Stawomir Patyra jest osobg doskonale przygotowang do
pelienia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. Swoja dzialalno$ciag na rzecz
propagowania znajomos$ci oraz poszanowania elementarnych zasad konstytucyjnych

udowodnit $§wietne przygotowanie merytoryczne 1 nieskazitelno$¢ charakteru.



Przymioty te daja gwarancje, ze Stawomir Patyra jako Rzecznik Praw Obywatelskich
bedzie z najwyzszym zaangazowaniem stal na strazy wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach

normatywnych, opartych na poszanowaniu godnosci, rownosci 1 wolnos$ci czlowieka.

Kandydat zgloszony przez grupe postow Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska - Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni oraz
grupe postow Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska - PSL, UED, Konserwatysci

(-) Piotr Adamowicz; (-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Piotr Borys; (-) Joanna
Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Kinga
Gajewska; (-) Kamila  Gasiuk-Pihowicz; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Cezary
Grabarczyk; (-)Jan Grabiec; (-) Dariusz Jonski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Marcin
Kierwinski; (-) Dariusz Klimczak; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz;
(-) Stefan  Krajewski; (-) Michat  Krawczyk;  (-) Robert  Kropiwnicki;  (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Artur Lacki; (-) Magdalena tosko; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Grzegorz
Napieralski; (-) Stawomir Nitras; (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Olichwer; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Jacek Protas; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Grzegorz
Rusiecki; () Jakub Rutnicki; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Marek Sowa; (-) Franciszek Sterczewski; (-) Michal Szczerba; (-) Adam
Sztapka; (-) Iwona  Sledzinska-Katarasinska; (-) Cezary  Tomczyk; (-) Anna
Wasilewska; (-) Marta Wcisto; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Bozena Zelazowska.



