Druk nr 1045

Warszawa, 26 marca 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.2.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskicj

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 22. posiedzeniu w dniu 25 marca 2021 r.
uchwaty:

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

innych ustaw,

—w sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r.,

— W sprawic ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz

osobach represjonowanych z powodow politycznych oraz niektérych innych ustaw,



— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Sadziec Najwyzszym,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb

zakaznych u ludzi.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznod$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

7 powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

)
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym

ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2021 r.

ustawy o zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci 1 mieszkan w 2021 r.,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w pkt 9 skresla sig lit. a;

w art. 1 w pkt 11, w ust. 3 wyrazy ,w trakcie trwania spisu powszechnego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,,w terminie od dnia 1 maja 2021 r. do dnia zakonczenia

spisu powszechnego,”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy zmienianej] w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej niz do dnia 1 maja

2021 1.7

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,

z wyjatkiem art. 1 pkt 11, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2021 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o narodowym spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkanh w 2021 r. i uchwalit do niej

4 poprawki.

Biorgc pod uwage harmonogram prac nad ustawg, w tym czas na rozpatrzenie ustawy
przez Senat, stanowisko Sejmu w odniesieniu do stanowiska Senatu, czas na podpisanie
ustawy przez Prezydenta i zarzadzenie jej ogloszenia, a takze czas na jej publikacje,
watpliwosci Senatu wzbudzit przepis art. 4, przesadzajacy, ze ustawa wejdzie w zycie
z dniem 1 kwietnia 2021 r. Przyjete rozwigzanie ingeruje w szczegolnosci w konstytucyjny
termin na podpisanie ustawy przez Prezydenta. W mysl art. 122 ust. 2 Konstytucji Prezydent
podpisuje ustawe wciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie
w Dzienniku Ustaw. Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
17 lipca 2019 r. (Kp2/18) stwierdzil, Ze okreslenie daty wejScia w zycie ustawy
z pominigciem zagwarantowanego Prezydentowi terminu podj¢cia decyzji w przedmiocie
podpisania ustawy stanowi wystarczajaca przestanke do stwierdzenia, iz ustawodawca
uchybil standardowi demokratycznego panstwa prawnego, a tym samym naruszyl art. 2
Konstytucji. Majac na uwadze powyzsze, Senat uchwalit poprawke, ktorej celem jest takie
uksztattowanie przepisu art. 4, aby zapewni¢ jak najszybsze wejscie w zycie nowych
przepisow, ale z poszanowaniem konstytucyjnych zasad regulujacych procedurg legislacyjna.
W uchwalonej poprawce nr 4 przesadzono zatem, ze ustawa wejdzie w zycie zasadniczo
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy, z wyjatkiem przepisu modyfikujacego
przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia okreslajagcego zasady rozpowszechniania
audycji popularyzujacych znaczenie spisu powszechnego dla Rzeczypospolitej Polskiej i jej
mieszkancow, ktory ma wejs¢ w zycie z dniem 1 maja 2021 r. Okreslony w poprawce nr 4
termin wejScia ustawy w zycie jest uzasadniony waznym interesem panstwa, tj. koniecznos$cig
sprawnego 1 efektywnego przeprowadzenia spisu powszechnego, bedacego przedsiewzigciem
o istotnym znaczeniu dla gospodarki, przy czym nie narusza on zasad demokratycznego

panstwa prawnego.

Uwzgledniajac  stanowisko Glownego Urzedu Statystycznego uznano za celowe
zmodyfikowanie brzmienia przepisu upowazniajagcego do wydania rozporzadzenia

regulujagcego szczegdtowe warunki 1 sposob nieodplatnego rozpowszechniania przez



nadawcow publicznych, w programach ogo6lnokrajowych 1 regionalnych, audycji

informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych spis powszechny (art. 41

ust. 3 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan

w 2021 r., zwanej dalej ,,ustawg o NSP”). Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o NSP, nadawcy

publiczni maja obowigzek rozpowszechniania audycji popularyzujacych spis powszechny:

1) w terminie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. (czyli w okresie przed
rozpoczeciem spisu powszechnego) oraz

2) w trakcie trwania spisu powszechnego (ktéry ulegnie wydtuzeniu o 3 miesiace).

Harmonogram rozpowszechniania audycji powinien miesci¢ si¢ w ramach tacznego
czasu rozpowszechniania audycji, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o NSP,
stanowigcego 200 godzin czasu antenowego — dla wszystkich nadawcow publicznych —
facznie w obydwu okresach (przed rozpoczeciem spisu powszechnego i w trakcie jego
trwania). Czas ten powinien by¢ rozplanowany na poszczegdlne miesigce objete
obowigzkiem rozpowszechniania audycji przez nadawcow publicznych, z jednoznacznym
okresleniem, ile godzin audycji w kazdym miesigcu przypada na kazda z kategorii nadawcow

publicznych.

Aktualnie rozpowszechnianie audycji popularyzujacych spis powszechny jest okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdélowych
warunkdw 1 sposobu rozpowszechniania audycji popularyzujacych narodowy spis
powszechny ludnosci 1 mieszkan w 2021 r. Rozporzadzenie to utraci moc z dniem wejScia
w zycie nowelizacji ustawy o NSP, ze wzgledu na zmiane tych przepisow nowelizowanej
ustawy, ktore wplywaja na tres¢ przepisu upowazniajacego (przede wszystkim art. 1 ust. 2
ustawy o NSP okreslajacego czas trwania spisu powszechnego). W takiej sytuacji konieczne
bedzie wydanie nowego aktu wykonawczego. Jednocze$nie, w celu zapewnienia spojnosci
rozwigzan, uzasadnione jest nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 41 ust. 3 ustawy
o NSP poprzez jednoznaczne wskazanie okresu, ktéorego ma dotyczy¢ nowy harmonogram
rozpowszechniania audycji popularyzujacych spis powszechny. Zgodnie z poprawka nr 2,

bedzie to okres od dnia 1 maja 2021 r. do dnia zakonczenia spisu powszechnego.

Ze wzgledu na to, ze harmonogram rozpowszechniania audycji przez nadawcoOw
publicznych jest ustalany z podzialem na miesigce i godziny, celowe jest, aby przepis
modyfikujacy brzmienie przepisu upowazniajagcego wszedl w zycie w pierwszym dniu

miesigca. Przyjeto, ze wlasciwym terminem bedzie dzien 1 maja 2021 r.



Poprawka nr 3 zapewni natomiast cigglo$¢ rozpowszechniania przez nadawcoOw
publicznych, w programach ogoélnokrajowych i regionalnych, audycji informacyjnych,
edukacyjnych 1 promocyjnych popularyzujacych spis powszechny, w okresie pomie¢dzy

zasadniczym terminem wejscia w zycie nowelizacji, a dniem 1 maja 2021 r.

Senat stangl ponadto na stanowisku, ze okre§lone w aktualnie obowigzujacym przepisie
art. 38 ust. 4 ustawy o NSP zasady przyznawania dodatkoéw i nagrod dla rachmistrzow
spisowych sg optymalne, za§ zaproponowana w ustawie zmiana nie znajduje merytorycznego

uzasadnienia. W zwiagzku z powyzszym przyj¢to poprawke nr 1.
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