




U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 25 marca 2021 r. 

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej 

oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych oraz niektórych innych ustaw 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2021 r. 

ustawy o zmianie ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach 

represjonowanych z powodów politycznych oraz niektórych innych ustaw, wprowadza do jej 

tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 1 w pkt 2, w ust. 1 wyrazy „2400 zł” zastępuje się wyrazami „2450 zł”; 

2)  art. 8 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 8. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369) w art. 64b: 

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Członków Korpusu Weteranów Walk o Niepodległość 

Rzeczypospolitej Polskiej, o których mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 

24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących 

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, oraz działaczy opozycji 

antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodów politycznych, 

o których mowa w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach opozycji 

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 

politycznych, obowiązanych do wnoszenia opłaty za swój pobyt w domu 

pomocy społecznej można zwolnić, na ich wniosek albo z urzędu, całkowicie 

albo częściowo z opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej.”; 

2) uchyla się ust. 2;  

3) dodaje się ust. 3 i 4 w brzmieniu: 

„3. W przypadku całkowitego zwolnienia z opłaty za pobyt w domu 

pomocy społecznej opłatę tę pokrywa Urząd do Spraw Kombatantów i Osób 
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Represjonowanych. 

4. W przypadku częściowego zwolnienia z opłaty za pobyt w domu 

pomocy społecznej różnicę pomiędzy opłatą w pełnej wysokości, 

a wysokością opłaty, którą ponosi osoba, o której mowa w ust. 1, pokrywa 

Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.”.”; 

3)  w art. 13 wyrazy „przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy” zastępuje się 

wyrazami „przed dniem 1 czerwca 2021 r.”. 
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 Tomasz GRODZKI 

 



U Z A S A D N I E N I E  

 

Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2021 r. Senat rozpatrzył ustawę o zmianie ustawy 

o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 

politycznych oraz niektórych innych ustaw i uchwalił do niej 3 poprawki.  

W myśl nowelizowanego art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach 

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych 

(art. 1 pkt 2 nowelizacji) prawo do świadczenia wyrównawczego przysługuje osobie 

uprawnionej pobierającej emeryturę lub rentę inwalidzką albo rentę z tytułu niezdolności do 

pracy albo rentę rodzinną, w kwocie niższej niż 2400 zł miesięcznie. Senat zwrócił jednak 

uwagę, że przepis art. 10a ust. 1 ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz 

osobach represjonowanych z powodów politycznych został znowelizowany na mocy art. 4 

ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 353). W następstwie tej 

nowelizacji od dnia 1 marca 2021 r. kwota określona w art. 10a ust. 1 ustawy o działaczach 

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych 

została zmieniona i wynosi 2450 zł. Jednocześnie w przepisie art. 7 ust. 3 nowelizacji z dnia 

21 stycznia 2021 r. przesądzono, że kwota miesięcznego progu uprawniającego do 

świadczenia wyrównawczego, o którym mowa w art. 4, wzrasta o kwotę stanowiącą różnicę 

między kwotą progu w wysokości przysługującej w dniu 28 lutego 2021 r. podwyższoną 

w ramach waloryzacji wskaźnikiem, o którym mowa w art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, 

a kwotą tego progu podwyższoną o kwotę, o której mowa w art. 6 ust. 1 nowelizacji z dnia 

21 stycznia 2021 r. Wobec powyższego pozostawienie w przepisie art. 10a ust. 1 ustawy 

o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 

politycznych kwoty miesięcznego progu uprawniającego do uzyskania świadczenia 

wyrównawczego na poziomie 2400 zł mogłoby wskazywać na wolę obniżenia progu 

uprawniającego do uzyskania świadczenia wyrównawczego, co stałoby w sprzeczności 

z intencją ustawodawcy. W związku z powyższym, w celu skorelowania brzmienia przepisu 

art. 10a ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych 

z powodów politycznych, w zakresie kwoty limitu, z brzmieniem nadanym temu przepisowi 

na mocy nowelizacji z dnia 21 stycznia 2021 r., Senat dokonał odpowiedniej korekty 

(poprawka nr 1). 
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Uchwalając poprawkę nr 2 Senat stanął na stanowisku, że w przypadku zwolnienia 

z opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej Członka Korpusu Weteranów Walk 

o Niepodległość Rzeczypospolitej Polskiej, działacza opozycji antykomunistycznej albo 

osoby represjonowanej z powodów politycznych, opłata ta powinna być ponoszona przez 

Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych. Przyjęta konstrukcja może być 

czynnikiem motywującym właściwe organy do podejmowania decyzji o częściowym albo 

całkowitym zwolnieniu z opłat za pobyt w domu pomocy społecznej osób szczególnie 

zasłużonych dla Rzeczypospolitej Polskiej. 

W myśl art. 13 nowelizacji ubezpieczonym, którym kapitał początkowy, wysokość 

emerytury lub wysokość renty z tytułu niezdolności do pracy zostaną ustalone przed dniem 

wejścia w życie ustawy, ponownego ustalenia kapitału początkowego, wysokości emerytury 

lub wysokości renty z tytułu niezdolności do pracy z uwzględnieniem przepisów zmienianych 

w art. 7, a także z uwzględnieniem art. 11 i art. 12, dokonuje się na ich wniosek, o ile jest to 

dla nich korzystniejsze. W związku z tym, że ustawa ma wejść w życie po upływie 30 dni od 

dnia ogłoszenia, zaś przepisy art. 11–15 określające zasady ponownego ustalania wysokości 

emerytury lub renty osób o potwierdzonym statusie działacza opozycji antykomunistycznej 

lub osoby represjonowanej z powodów politycznych, wejdą w życie z dniem 1 czerwca 

2021 r., Senat powziął wątpliwość czy przepis art. 13 będzie mógł znaleźć zastosowanie 

w przypadku ubezpieczonych, którym kapitał początkowy, wysokość emerytury lub 

wysokość renty z tytułu niezdolności do pracy zostaną ustalone w okresie pomiędzy 

zasadniczym terminem wejścia ustawy w życie, a dniem 1 czerwca 2021 r. Dążąc do tego, 

aby wymienione osoby nie zostały, w sposób niezamierzony przez ustawodawcę, wykluczone 

z możliwości skorzystania z dobrodziejstwa nowych przepisów, Senat uchwalił 

poprawkę nr 3.  
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