


Projekt 

U S T AWA  

z dnia  

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 

oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z późn. zm.1)) po art. 15zoe 

dodaje się art. 15zof w brzmieniu: 

„Art. 15zof. W celu przeciwdziałania skutkom COVID-19 w roku 2021 rezerwę 

części oświatowej subwencji ogólnej, o której mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, zwiększa się 

o 187 mln zł ze środków budżetu państwa.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

                                                 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123, 

2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 i 180. 



UZASADNIENIE 

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych jest podyktowana koniecznością zwiększenia limitu 

rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej, określonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38). 

W związku z sytuacją epidemiczną w kraju uczniowie klas IV–VIII szkół podstawowych oraz 

uczniowie szkół ponadpodstawowych od października 2020 r. realizują obowiązek szkolny 

i obowiązek nauki w systemie zdalnym. Wychodząc naprzeciw społeczności uczniowskiej, 

planowane jest zapewnienie uczniom – po powrocie do szkół – wsparcia w postaci dodatkowych 

zajęć wspomagających utrwalenie wiadomości i umiejętności z wybranych obowiązkowych 

zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego (w tym zajęć z języka mniejszości 

narodowej, języka mniejszości etnicznej i języka regionalnego, które zaliczane są do 

obowiązkowych zajęć edukacyjnych), co pozwoli uzupełnić ewentualne braki w opanowaniu 

przez uczniów wymagań ustalonych w podstawie programowej kształcenia ogólnego.  

W celu realizacji tego przedsięwzięcia planuje się możliwość organizacji w publicznych 

i niepublicznych szkołach podstawowych i szkołach ponadpodstawowych, w tym specjalnych, 

oraz szkołach artystycznych realizujących kształcenie ogólne dodatkowych zajęć 

wspomagających uczniów w opanowaniu i utrwalaniu wiadomości i umiejętności z wybranych 

obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego, w tym zajęć z języka 

mniejszości narodowej, języka mniejszości etnicznej i języka regionalnego. 

Realizacja dodatkowych zajęć wspomagających będzie zadaniem dobrowolnym, dającym 

możliwość ich organizacji we wszystkich ww. szkołach, co uzasadnia mechanizm 

dystrybuowania środków finansowych do jednostek samorządu terytorialnego poprzez rezerwę 

części oświatowej subwencji ogólnej. 

Aby osiągnąć założony cel, konieczne jest zwiększenie limitu rezerwy części oświatowej 

subwencji ogólnej, określonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego, poprzez pilne dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 

2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z późn. zm.). Zwiększenie limitu rezerwy części oświatowej 

subwencji ogólnej wiąże się z koniecznością zapewnienia jednostkom samorządu terytorialnego 
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dodatkowych środków finansowych z przeznaczeniem na wypłatę wynagrodzenia dla 

nauczycieli, którzy będą prowadzić ww. zajęcia.  

Ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Konieczne jest jak 

najszybsze określenie trybu przekazania jednostkom samorządu terytorialnego środków na 

uruchomienie dodatkowych zajęć wspomagających uczniów w opanowaniu i utrwalaniu 

wiadomości i umiejętności z wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu 

kształcenia ogólnego. Przewidywany termin wejścia w życie ustawy nie narusza zasad 

demokratycznego państwa prawnego i jest uzasadniony ważnym interesem państwa.  

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z tym 

nie podlega notyfikacji.  

Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 162). 

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  

Ustawa nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 

20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), należy 

stwierdzić, że ustawa uwzględnia regulacje, w stosunku do których nie ma możliwości, aby 

mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z planowanym powrotem uczniów do nauczania stacjonarnego koniecznym staje się zapewnienie uczniom  

wsparcia w postaci dodatkowych zajęć wspomagających uczniów w opanowaniu i utrwalaniu wiadomości i umiejętności 

z wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego (w tym z języka mniejszości narodowej, 

języka mniejszości etnicznej i języka regionalnego, które zaliczane są do obowiązkowych zajęć edukacyjnych), co pozwoli 

uzupełnić ewentualne braki w opanowaniu przez uczniów wymagań ustalonych w podstawie programowej kształcenia 

ogólnego.  

Dodatkowe godziny spędzone w szkole z nauczycielami będą stanowić wymierną pomoc dla uczniów w nauce wybranego 

przedmiotu lub wybranych przedmiotów, w tym w przygotowaniach do egzaminów ósmoklasisty i maturalnego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Dodatkowe zajęcia wspomagające będą mogły być organizowane dla potrzebujących wsparcia w nauce uczniów klas IV–

VIII szkół podstawowych i uczniów szkół ponadpodstawowych oraz uczniów szkół artystycznych realizujących 

kształcenie ogólne, których rodzice zgłoszą dyrektorowi szkoły chęć udziału w zajęciach.  

 

Dodatkowe zajęcia wspomagające będą realizowane wyłącznie w szkole i ich celem będzie zapewnienie uczniom – po 

powrocie do szkół z trwającej od października 2020 r. nauki zdalnej – wsparcia w opanowaniu i utrwalaniu wiadomości 

i umiejętności z wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego, w tym uzupełnieniu 

ewentualnych braków w opanowaniu wymagań ustalonych w podstawie programowej kształcenia ogólnego. 

 

Przewiduje się elastyczność odnośnie do sposobu organizacji zajęć wspomagających dla chętnych uczniów, jak i 

przedmiotów, z których zajęcia te będą w szkole organizowane. Jednakże wstępnie zakłada się, że zajęcia będą 

organizowane: 

1) wyłącznie z obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego, ujętych w ramowych planach 

nauczania dla danego typu szkoły; 

2) dla grupy liczącej nie mniej niż 10 uczniów (w przypadku małych szkół podstawowych nie mniej niż 5 uczniów); 

3) wymiar tych zajęć nie przekroczy 10 godzin dla każdego oddziału; 

4) suma liczby godzin zajęć wspomagających w szkole nie będzie wyższa niż iloczyn liczby oddziałów i liczby 

godzin przypadających dla jednego oddziału.  

Szczegółowe zasady organizacji dodatkowych zajęć wspomagających zostaną określone w przepisach wydanych na 

podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z późn. zm.), tj. w 

rozporządzeniu w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu 

oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19.  

 

Realizacja zajęć wspomagających będzie zadaniem dobrowolnym, dającym możliwość ich organizacji we wszystkich ww. 

szkołach, co uzasadnia mechanizm dystrybuowania środków finansowych do jednostek samorządu terytorialnego poprzez 

rezerwę części oświatowej subwencji ogólnej. 

 

Planuje się, że dofinansowanie z rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej będzie przysługiwało jednostkom 

samorządu terytorialnego (JST) prowadzącym lub dotującym szkoły, w których zostaną zorganizowane zajęcia 

wspomagające uczniów w opanowaniu i utrwalaniu wiadomości i umiejętności z wybranych obowiązkowych zajęć 
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edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego. Oznacza to, że samorządy będą mogły ubiegać się o zwiększenie subwencji 

przeznaczonej na sfinansowanie kosztów prowadzenia zajęć wspomagających również w szkołach publicznych 

prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niż JST oraz w szkołach niepublicznych. Następnie środki te zostaną 

przekazane z budżetów JST do ww. szkół w formie dotacji celowej. 

 

Zwiększenie limitu rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej, określonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 

2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38), wiąże się z koniecznością zapewnienia 

jednostkom samorządu terytorialnego dodatkowych środków finansowych z przeznaczeniem na wypłatę wynagrodzenia 

dla nauczycieli prowadzących te zajęcia.  

 

Planuje się, że podział środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej na sfinansowanie kosztów zajęć 

wspomagających zostanie dokonany na podstawie formularzy wypełnianych przez jednostki samorządu terytorialnego, 

w Strefie Pracownika Systemu Informacji Oświatowej https://strefa.ksdo.gov.pl/. Szczegółowa instrukcja korzystania 

z formularza zostanie przekazana JST w terminie późniejszym, ale z odpowiednim wyprzedzeniem. W formularzu zebrane 

zostaną informacje dotyczące organizacji zajęć w poszczególnych szkołach (liczba oddziałów, w których zostaną 

zorganizowane zajęcia, liczba uczniów objętych zajęciami i liczba godzin zajęć wspomagających). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

 

Jednostki samorządu 

terytorialnego 

 

2.807 

Rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 15 grudnia 

1998 r. w sprawie 

szczegółowych zasad 

prowadzenia, stosowania i 

udostępniania krajowego 

rejestru urzędowego podziału 

terytorialnego kraju oraz 

związanych z tym obowiązków 

organów administracji 

rządowej i jednostek 

samorządu terytorialnego (Dz. 

U. poz. 1031, z późn. zm.). 

Przekazane środki z 

dodatkowej kwoty subwencji 

oświatowej umożliwią 

jednostkom samorządu 

terytorialnego sfinansowanie 

dodatkowych zajęć lekcyjnych 

o charakterze 

wspomagającym. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Z uwagi na pilność i wagę sprawy projekt ustawy był procedowany w trybie odrębnym, w szczególności projekt nie został 

przekazany do uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

Projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).  

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 187 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 187 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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JST 187 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  Nie dotyczy. 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Zaplanowana w ustawie budżetowej na rok 2021 kwota części oświatowej subwencji ogólnej nie 

ujmuje ww. zadania, a jego realizacja wiąże się z koniecznością zapewnienia jednostkom samorządu 

terytorialnego dodatkowych środków finansowych. 

Środki na dofinansowanie organizacji dodatkowych zajęć wspomagających będą pochodzić z rezerwy 

części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2021, jednak wiąże się to z koniecznością jej zwiększenia.  

Zwiększenie środków rezerwy odbędzie się poprzez przesunięcie części środków w ramach środków 

już uwzględnionych w budżecie państwa.  

W skutkach finansowych oszacowano maksymalny koszt realizacji dodatkowych zajęć 

wspomagających na podstawie danych z Systemu Informacji Oświatowej, przy założeniu, że wszyscy 

uprawnieni z nich skorzystają. Koszt ten może okazać się mniejszy w zależności od liczby chętnych 

do udziału w dodatkowych zajęciach wspomagających oraz sposobu ich organizacji w szkołach. 

W wyliczeniach skutków finansowych uwzględniono, że ww. zajęcia będą prowadzone przez 

10 godzin i obejmą około 3,4 mln uczniów. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Nie dotyczy. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Nie dotyczy. 

  

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe, 

w szczególności osoby 

niepełnosprawne i 

starsze  

Nie dotyczy. 

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Brak 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 
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Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Nie dotyczy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ inne: … 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu Nie dotyczy. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie zakłada się ewaluacji efektów oddziaływania proponowanej regulacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 
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