UZASADNIENIE
Projektowana ustawa służy stosowaniu przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodności produktów oraz zmieniającego dyrektywę 2004/42/WE oraz rozporządzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem”, w zakresie w jakim przepisy te odnoszą się do: 
a)	Unijnej Sieci ds. Zgodności Produktów, której ustanowienie przewiduje art. 29 rozporządzenia, zwanej dalej „Siecią”,
b)	jednolitego urzędu łącznikowego (JUŁ), którego wyznaczenie w każdym państwie członkowskim UE przewiduje art. 10 ust. 3 rozporządzenia, 
c)	sporządzania krajowej strategii nadzoru rynku oraz jej podsumowania, o których mowa w art. 13 rozporządzenia. 
[bookmark: _GoBack]Rozporządzenie weszło w życie z dniem 15 lipca 2019 r. Należy jednak zwrócić uwagę na niespójność stosowania przepisów rozporządzenia w zakresie Sieci i jednolitego urzędu łącznikowego. Przepisy dotyczące jednolitego urzędu łącznikowego będą stosowane od dnia 16 lipca 2021 r., natomiast przepisy dotyczące ustanowienia Sieci, której jednolite urzędy łącznikowe z każdego państwa członkowskiego UE są członkami, są stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.
Pomimo świadomości ze strony Komisji Europejskiej o stosowaniu od dnia 16 lipca 2021 r. przepisów rozporządzenia dotyczących JUŁ w dniu 16 marca 2020 r. zwróciła się ona w liście do państw członkowskich z prośbą o poinformowanie jej do dnia 30 czerwca 2020 r. o organie, który państwa członkowskie wyznaczyły lub zamierzają wyznaczyć do pełnienia roli JUŁ. Komisja Europejska zamierzała bowiem zorganizować pierwsze posiedzenie Sieci na początku 2021 r. i w związku z tym musiała wystarczająco wcześnie uzyskać informacje na temat jednolitych urzędów łącznikowych wyznaczonych przez państwa członkowskie.
W dniu 28 kwietnia 2020 r. Międzyresortowy Zespół do sprawy Reformy Systemów Oceny Zgodności i Nadzoru Rynku przyjął w formie uchwały rekomendację dla Rady Ministrów, aby zadania jednolitego urzędu łącznikowego powierzyć Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Powierzenie roli JUŁ Prezesowi UOKiK wpisuje się w rolę, jaką pełni on w krajowym systemie nadzoru rynku, jako organ monitorujący system i posiadający największe ze wszystkich organów tworzących system doświadczenie oraz kompetencje w realizacji zadań koordynujących i współpracy na szczeblu europejskim. W kwestii swoich kompetencji i zakresu działania jako JUŁ Prezes UOKiK będzie bezpośrednio odwoływał się do przepisów rozporządzenia, które szczegółowo definiuje zadania jednolitego urzędu łącznikowego. 
Naturalną konsekwencją powyższej rekomendacji jest potrzeba nadania Prezesowi UOKiK kompetencji do uczestnictwa jako jednego z przedstawicieli Polski w pracach Sieci w okresie do dnia 15 lipca 2021 r., tak aby rozpoczynając od dnia 16 lipca 2021 r. pełnienie roli JUŁ bezpośrednio na podstawie przepisów rozporządzenia płynnie kontynuował uczestnictwo w pracach Sieci już jako JUŁ i wypełniał kompleksowo zadania dzięki posiadaniu wiedzy o wszystkich działaniach i decyzjach Sieci podjętych przed tą datą.
Biorąc pod uwagę kompetencje Prezesa UOKiK jako organu monitorującego system nadzoru rynku uznano, że daje on najlepszą gwarancję sporządzania krajowej strategii nadzoru rynku, które to zadanie nakłada na państwa członkowskie art. 13 rozporządzenia. Elementy, jakie powinna obejmować sporządzana strategia, określa w sposób otwarty art. 13 ust. 2 rozporządzenia. Sporządzając strategię, Prezes UOKiK będzie bezpośrednio stosował rozporządzenie, co pozwoli mu elastycznie reagować na zmieniającą się sytuację w zakresie systemu nadzoru rynku.
Pozostałe organy nadzoru rynku będą musiały współpracować z Prezesem UOKiK w tej kwestii poprzez udzielanie na jego wniosek niezbędnych informacji do sporządzenia strategii. 
Rola, jaką Prezes UOKiK będzie pełnił w systemie objętym rozporządzeniem, zostanie znacząco rozszerzona w porównaniu do obecnej – z kilkunastu aktów prawodawstwa harmonizacyjnego obejmujących oznakowanie zgodności (CE lub inne znaki zgodności) do łącznie 70 aktów unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, w tym nieobejmujących znakowania zgodności. 
W ramach pełnienia roli JUŁ Prezes UOKiK będzie odpowiedzialny za reprezentowanie na forum Sieci skoordynowanego stanowiska krajowych organów nadzoru rynku i organów odpowiedzialnych za kontrolę produktów wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej oraz za informowanie o krajowej strategii nadzoru rynku. Ponadto Prezes UOKiK będzie również wspomagał wewnątrzunijną współpracę (m.in. wymiana informacji oraz prawny obowiązek udzielania wzajemnej pomocy w prowadzonych postępowaniach) między organami nadzoru rynku państw członkowskich, jak określono w rozdziale VI rozporządzenia dotyczącym wzajemnej pomocy transgranicznej.
Rozporządzenie przewiduje także zwiększenie zakresu działań na rzecz promowania zgodności, wykrywania niezgodności, podnoszenia świadomości i udzielania wskazówek co do unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego i konkretnych kategorii produktów, w tym produktów oferowanych do sprzedaży online. 
Znaczne rozszerzenie liczby aktów prawnych objętych nowym rozporządzeniem w porównaniu z poprzednim rozporządzeniem 765/2008/WE znacząco zwiększy liczbę notyfikacji przekazywanych i otrzymywanych z organów nadzoru rynku państw członkowskich. Zwiększy się zatem także zakres realizowanych przez Prezesa UOKiK zadań jako polskiego punktu kontaktowego wymiany informacji o produktach niebezpiecznych (RAPEX).
Z uwagi na konieczność natychmiastowego rozpoczęcia przez Prezesa UOKiK uczestnictwa w pracach Sieci termin wejścia w życie przepisu to regulującego, tj. art. 2 projektowanej ustawy, został określony na dzień następujący po dniu ogłoszenia ustawy. W pozostałym zakresie projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 16 lipca 2021 r. Przemawia za tym ważny interes państwa i zasady demokratycznego państwa prawa nie stoją temu na przeszkodzie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projektowana regulacja nie wywiera wpływu na mikro, małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt ustawy został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem: UC49.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Żadne uwagi w trybie ww. ustawy nie zostały zgłoszone. 
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