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Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Ustawa okreSla:

1) =zasady finansowania budowy autostrad ptatnych, zwanych dalej ,,autostradami”,
oraz zawierania umow o budowe¢ i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje
autostrad;

2) zasady pobierania optat za przejazd autostradami oraz obowigzki zwigzane z tymi
optatami i odpowiedzialno$¢ za naruszenie tych obowigzkow;

3) organy wlasciwe w sprawach, o ktorych mowa w pkt 112.”;

w art. 37a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty. W przypadku gdy optaty za
przejazd autostrada s3 pobierane w inny sposob niz okreslony w ust. 8 lub 9,
autostrada wymaga dostosowania do ich poboru.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1y w brzmieniu:

»1b. Szef KAS moze pobiera¢ optate za przejazd autostradg na odcinku
autostrady, na ktorym optate za przejazd autostradg pobiera spdtka, o ktorej mowa
odpowiednio w ust. la pkt 2 albo 3, zwana dalej ,,wnioskodawca”. Przejgcie przez

Szefa KAS poboru oplaty za przejazd autostradg na odcinku, na ktorym optate za

1)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe
z dnia 17 lutego 2005 r o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawe z
dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.



przejazd autostradg pobiera wnioskodawca, zwanym dalej ,,odcinkiem

eksploatowanym przez spotke”, nastepuje na wniosek wnioskodawcy 1 wymaga

zmiany umowy, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3. Przepisy ustawy

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

stosuje sie.

Ic. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b, wnioskodawca uzgadnia z Szefem

KAS.
1d. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b, wnioskodawca okresla:

1) sposob udostepniania gruntow wraz z wzniesionymi na nich budynkami,
budowlami 1 innymi urzadzeniami na cele zwigzane z realizacja poboru optaty
przez Szefa KAS za przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez
spotke;

2) sposob i termin informowania Szefa KAS o zmianie wysokosci stawek za
przejazd autostrada na odcinku eksploatowanym przez spotke.
le. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b, wnioskodawca zalacza umowe,

o ktorej mowa odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3.
1f. Przed podpisaniem zmiany umowy, o ktérej mowa odpowiednio w ust. la

pkt 2 albo 3, wnioskodawca moze wycofa¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b.

lg. Szef KAS moze wystgpi¢ do wnioskodawcy o:

1) wskazanie innego niz okreslony we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b:

a) sposobu udostgpnienia gruntow wraz z wzniesionymi na nich budynkami,
budowlami i innymi urzadzeniami na cele zwigzane z realizacja poboru
oplaty za przejazd autostradg przez Szefa KAS,

b) sposobu i terminu informowania Szefa KAS o zmianie wysokos$ci stawek
za przejazd autostrada na odcinku eksploatowanym przez spotke;

2) dodatkowe informacje lub wyjasnienia w zakresie niezbednym do uzgodnienia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1b;

3) okreslenie stawek oplaty za przejazd autostrada, z uwzglednieniem kategorii
pojazdu, o ktérej mowa w ust. 6.
lh. Uzgodniony wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1b, Szef KAS przekazuje

wnioskodawcy, ktory przedktada ten wniosek odpowiednio do ministra wlasciwego

do spraw transportu albo Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.



li. Szef KAS odmawia uzgodnienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b, jezeli
pobor optaty za przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke nie
lezy w interesie publicznym.

1j. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 1h, albo odmowa uzgodnienia, o ktorej
mowa w ust. 11, nast¢puje w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust.1b. Do terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie wlicza si¢
okresow przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 1g.

1k. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1i, Szef KAS:

1) zwraca wnioskodawcy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b, wraz z pisemnym
uzasadnieniem odmowy uzgodnienia wniosku;

2) informuje o odmowie uzgodnienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1b,
odpowiednio ministra witasciwego do spraw transportu albo Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz przekazuje uzasadnienie, o ktorym
mowa w pkt 1.

11. Do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. lh, albo odmowy uzgodnienia,
o ktoérej mowa w ust. 1i, przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.?) nie stosuje
sie.

Im. Szef KAS, uzgadniajac wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b, ustala
prognozowany koszt poboru oplaty za przejazd autostrada na odcinku
eksploatowanym przez spotke.

In. Przy ustalaniu kosztu, o ktorym mowa w ust. Im, uwzglednia si¢
w szczegllnosci:

1) wydatki ponoszone na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje
systemu, o ktorym mowa w art. 13hb ust. 1bb ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471, 1087, 2338 oraz z 2021
r. poz. 54 1 ....), zwanego dalej ,,Systemem Poboru Optaty Elektronicznej
KAS”;

2) wydatki zwigzane z realizacjg przez Szefa KAS poboru optaty za przejazd

autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1298 i 2320
oraz z 2021 r. poz. 54 i 187.



3) koszty prowadzenia kontroli, o ktorej mowa w art. 37gd ust. 1, oraz analizy,
o ktorej mowa w art. 37ge ust. 4.
lo. W przypadku wydatkow, ktore nie shuza bezposrednio poborowi optaty za

przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke, pobieranej przez

Szefa KAS, uwzglednia si¢ te wydatki:

1) proporcjonalne do dlugosci odcinka eksploatowanego przez te spotke w catosci
sieci drog objetych optatg za przejazd autostrada lub oplata, o ktérej mowa w
art. 13ha ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zwang
dalej ,,optatg elektroniczng”;

2) bioragc pod uwage okres amortyzacji w przypadku wydatkéw jednorazowych.
Ip. Informacje o koszcie, o ktorym mowa w ust. 1m, Szef KAS przekazuje

podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1h.

1r. Informacja o koszcie, o ktorym mowa w ust. Im, nie podlega udostepnieniu
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2020 r. poz. 2176) do podpisania zmiany umowy, o ktérej mowa
odpowiednio w ust. la pkt 2 albo 3.

Is. Minister wlasciwy do spraw transportu albo Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad przed podpisaniem zmiany umowy, o ktorej mowa
odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3, jest obowigzany:

1) uzyska¢ opini¢ prawna Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od warto$ci przedmiotu tej umowy;

2) uzgodni¢ z Szefem KAS postanowienia tej umowy wplywajace na pobor oplaty
za przejazd autostrada na odcinku eksploatowanym przez spotke, w tym termin
jego rozpoczecia oraz sposob pomiaru ilosci dokonanych przejazdéw
1 przekazywania danych o tych przejazdach;

3) uzgodni¢ z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych
postanowienia tej] umowy w zakresie dotyczacym zobowigzan finansowych
wyptacanych ze srodkéw Funduszu, w tym zasady ksztattowania i rozliczenia
wyplaty, o ktérej mowa w ust. 1u, oraz §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1w,
przy czym uzgodnienie to nie moze by¢ uzaleznione od warunkow

niezwigzanych z przedmiotem tej umowy.



It. Zmiana umowy, o ktérej mowa odpowiednio w ust. la pkt 2 albo 3,
w zakresie przejecia przez Szefa KAS poboru optaty za przejazd autostradg na
odcinku eksploatowanym przez spotke, wymaga zgodnej woli stron.

lu. Jezeli z umowy, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3, wynika,
ze oplaty za przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke pobrane
przez wnioskodawce stanowig jej przychdéd, w zmianie tej umowy dotyczacej
przejecia przez Szefa KAS poboru oplaty za przejazd autostrada na odcinku
eksploatowanym przez spoike, strony okreslaja sposdb wyptaty wnioskodawcy
srodkéw z Funduszu, przy czym wyplata ta nie moze przekroczy¢ kwoty optaty za
przejazd autostrada naleznej od liczby faktycznie dokonanych przejazdow ta
autostrada.

Iw. W zmianie umowy, o ktorej mowa odpowiednio w ust. la pkt 2 albo 3,
strony moga okresli¢ inne niz okreslone w ust. lu $wiadczenia wynikajace
z przejecia przez Szefa KAS poboru oplaty za przejazd autostrada na odcinku
eksploatowanym przez spotke oraz sposéb przejecia przez Szefa KAS urzadzen
stuzacych do poboru tej optaty.

1x. Jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 37d ust. 1, okresla sposob ustalenia
stawek oplaty za przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke, Szef
KAS pobiera optate w wysokosci ustalonej zgodnie z ta3 umowa.

ly. Jezeli z umowy, o ktorej mowa odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3, wynika,
ze oplaty za przejazd autostrada na odcinku eksploatowanym przez spotke pobrane
przez wnioskodawce stanowia jej przychdd, a koszt, o ktorym mowa w ust. 1m,
bedzie nizszy niz dotychczasowy koszt poboru oplaty za przejazd autostrada
ponoszony przez wnioskodawce, zmiana umowy moze przewidywac obnizenie
stawek oplaty za przejazd autostradg na odcinku eksploatowanym przez spotke.”,

w ust. 4a uzyte dwukrotnie wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 1a” zastgpuje si¢
wyrazami ,,0 ktorych mowa w ust. la pkt 21 3”,

uchyla sig¢ ust. 4b,

dodaje si¢ ust. 7-35 w brzmieniu:

,»7. Do wniesienia optaty za przejazd autostrada, pobieranej przez Szefa KAS,
jest zobowigzany:

1) wilasciciel pojazdu albo



2) posiadacz pojazdu, o ktorym mowa w art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 1 463), albo
3) uzytkownik pojazdu, o ktérym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
— zwany dalej ,,wnoszacym oplatg”.

8. Optata za przejazd autostrada, o ktorej mowa w ust. 7, moze by¢ wniesiona
w sposob przewidziany dla optaty elektronicznej na podstawie danych
geolokalizacyjnych przekazanych z urzadzen lub systeméw, o ktéorych mowa
w art. 131 ust. 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

9. Przejazd autostrada, na ktdrej jest pobierana optata, o ktorej mowa w ust. 7,
moze by¢ wykonywany na podstawie biletu na jeden przejazd autostrada lub jej
odcinkiem, zwanego dalej ,,biletem autostradowym”, wydanego przed rozpoczgciem
tego przejazdu. Optata za przejazd autostrada, o ktorej mowa w ust. 7, jest pobierana
w momencie wydania biletu autostradowego.

10. Bilet autostradowy jest wydawany kazdemu, kto wniesie oplate za przejazd
autostrada, o ktorej mowa w ust. 7, oraz poda dane, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 1—
7.

11. Bilet autostradowy jest wazny do zakonczenia danego przejazdu autostrada
lub jej odcinkiem, jednak nie dtuzej niz przez 48 godzin od daty 1 godziny poczatku
okresu wazno$ci wskazanej na tym bilecie.

12. Bilet autostradowy zawiera:

1) numer rejestracyjny pojazdu;

2) kraj rejestracji pojazdu, jezeli jest inny niz Rzeczpospolita Polska;

3) kategori¢ pojazdu, o ktérej mowa w ust. 6 — w przypadku réznicowania stawki
oplaty za przejazd autostradg ze wzgledu na t¢ kategorig;

4) wskazanie autostrady lub jej odcinka, za przejazd ktdérymi zostata pobrana
oplata;

5) liczbg osi pojazdu — w przypadku réznicowania stawki optaty za przejazd
autostradg lub jej odcinkiem ze wzgledu na liczbg osi;

6) poziom emisji zanieczyszczen — w przypadku roéznicowania stawki optaty za
przejazd autostrada lub jej odcinkiem ze wzgledu na ten poziom;

7) datg 1 godzing poczatku okresu waznosci tego biletu;

8) datg i godzine konca okresu wazno$ci tego biletu;



9) liczbe kilometrow oraz kwotg optaty za przejazd autostradg lub jej odcinkiem,;
10) unikalny numer.
13. Bilety autostradowe wydaje:
1) Szef KAS lub
2) przedsigbiorca dziatajgcy w imieniu i na rzecz Szefa KAS, z ktorym Szef KAS
zawarl umowe na ich wydawanie.

14. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 13 pkt 2, bilety autostradowe sa
wydawane przy uzyciu systemu teleinformatycznego zintegrowanego z Systemem
Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

15. Przedsigbiorca, o ktéorym mowa w ust. 13 pkt 2, moze wydawacé bilety
autostradowe za pomoca aplikacji mobilnej wykorzystujacej funkcje
pozycjonowania satelitarnego. Przedsiebiorca przetwarza dane geolokalizacyjne
w celu wydania biletu autostradowego w sposdb, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, na podstawie zgody osoby, ktorej dane dotycza. W przypadku, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, dane przekazane do Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS nie zawierajg informacji, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 41 9.

16. Bilet autostradowy wydany w sposob, o ktorym mowa w ust. 15, zawiera
dodatkowo informacje o dacie 1 godzinie oraz miejscu rozpoczecia przejazdu
autostrada lub jej odcinkiem. Data i godzina rozpoczecia przejazdu autostrada lub jej
odcinkiem jest poczatkiem okresu waznosci biletu autostradowego.

17. Po zakonczeniu przejazdu, jednak nie po6zniej niz przed uplywem 48 godzin
od daty 1 godziny poczatku okresu waznos$ci wskazanych na bilecie autostradowym
wydanym w sposéb, o ktorym mowa w ust. 15, przedsigbiorca uzupeinia ten bilet
o dane, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 4 1 9, oraz przekazuje optate za przejazd
autostrada, o ktérej mowa w ust. 7, na wyodrgbniony rachunek pomocniczy urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

18. W przypadku gdy dane, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 4 1 9, nie zostaty
uzupelnione w terminie, o ktérym mowa w ust. 17, przedsigbiorca wnosi, na
wyodrebniony rachunek pomocniczy urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, kwote w wysokosci odpowiadajacej oplacie za
przejazd autostrada naleznej za przejazd calym odcinkiem autostrady ptatnej od
miejsca rozpoczecia przejazdu, o ktérym mowa w ust. 16, do najbardziej odlegtego

konca odcinka ptatnego.



19. Za wydanie biletu autostradowego przedsigbiorca, o ktorym mowa

wust. 13 pkt 2, moze pobiera¢ prowizj¢. Prowizja, o ktéorej mowa w zdaniu

pierwszym, nie moze przekroczy¢ 3% kwoty optaty wskazanej na bilecie

autostradowym. W przypadku zwrotu biletu autostradowego prowizja, o ktorej

mowa w zdaniu pierwszym, nie jest nalezna.

20. Szef KAS zawiera umowe, o ktorej mowa w ust. 13 pkt 2, jezeli

przedsigbiorca:

1)

2)

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

przeszedt z wynikiem pozytywnym testy integracyjne swojego systemu
teleinformatycznego z Systemem Poboru Optaty Elektronicznej KAS;

ztozy zabezpieczenie w wysokos$ci odpowiadajacej wartosci biletow
autostradowych planowanych do wydania w okresie rozliczeniowym.

21. Umowa, o ktoérej mowa w ust. 13 pkt 2, okre§la w szczegolnosci:

czas jej trwania;

czestotliwose, tryb 1 sposob sktadania sprawozdan z jej realizacji,

okres rozliczeniowy;

forme 1 wysoko$¢ kwoty zabezpieczenia;

sposob dystrybucji biletow autostradowych;

tryb 1 sposdb dokonywania rozliczen, w tym srodkow z tytutu prowiz;ji;
sposob przekazywania danych, o ktorym mowa w ust. 23 pkt 2;

warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

22. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 13 pkt 2, sktada Szefowi KAS

sprawozdania z realizacji umowy.

1)

2)

23. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 13 pkt 2:

wydaje bilety autostradowe w danym okresie rozliczeniowym o lacznej
wartos$ci nieprzekraczajacej wysokosci kwoty zlozonego zabezpieczenia;
przekazuje w czasie rzeczywistym, za posrednictwem = systemu
teleinformatycznego, dane o wydanych lub zwr6conych biletach
autostradowych, w tym dane, o ktérych mowa w ust. 12, do Systemu Poboru
Opfaty Elektronicznej KAS.

24. Optata za przejazd autostrada, o ktorej mowa w ust. 7, jest zwracana przez

podmiot, ktory wydat bilet autostradowy, jezeli bilet ten zostanie mu zwrdcony do

daty 1 godziny poczatku okresu jego waznosci.



25. Kwota zwrotu optaty za przejazd autostradg pomniejsza przychod
Funduszu.

26. W przypadku odmowy zwrotu optaty za przejazd autostradg kazdy, kto
wniost t¢ oplatg, moze wnie§¢ sprzeciw. Sprzeciw wnosi si¢ do Szefa KAS
w terminie 14 dni od dnia odmowy dokonania zwrotu optaty za przejazd autostrads.

27. Sprzeciw zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ wnoszacego sprzeciw oraz jego adres;

2) numer PESEL albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnoszacego
sprzeciw, o ile zostal nadany;

3) unikalny numer biletu autostradowego;

4) uzasadnienie wniesienia sprzeciwu.

28. Kierujacy pojazdem:

1) nie rozpoczyna przejazdu autostrada lub jej odcinkiem w przypadku braku:

a) waznego biletu autostradowego lub

b) prawidlowo funkcjonujacego urzadzenia lub systemu, o ktérych mowa

w art. 131 ust. 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
zapewniajacych przekazywanie danych geolokalizacyjnych do Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej KAS;

2) podczas przejazdu autostradg lub jej odcinkiem nie moze mie¢ w pojezdzie
zakrytych lub ozdobionych tablic rejestracyjnych, lub nie moze mie¢ z przodu
lub z tylu pojazdu znakow, napisow lub przedmiotdéw, ktore ograniczaja
czytelnos¢ tych tablic, oraz nie moze umieszczaé na pojezdzie tablic
rejestracyjnych w innych miejscach niz konstrukcyjnie do tego przeznaczone.
29. Przepisu ust. 28 pkt 1 nie stosuje si¢ do kierujacych pojazdami, o ktérych

mowa w art. 37g.

30. Dane, o ktérych mowa w ust. 12, sa gromadzone w Systemie Poboru Optaty
Elektronicznej KAS 1 przechowywane w tym systemie nie krocej niz 12 miesigcy
1 nie dtuzej niz 24 miesiace, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapit
przejazd autostrada lub jej odcinkiem, chyba ze przed uptywem tego terminu
zostanie wystawione wezwanie, o ktorym mowa w art. 37ge ust. 7, wszczgte
postepowanie administracyjne, egzekucyjne lub sgdowoadministracyjne, w ktorym
dane te s3a niezbedne; w takim przypadku dane sg przechowywane do czasu

zakonczenia danego postepowania.
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31. Do gromadzenia danych oraz wnoszenia optaty za przejazd autostrada
W sposob, o ktorym mowa w ust. 8, przepisy:

1) art. 13hc, art. 13i ust. 1, 1a, 3a, 3b, 3d, 4a, 4aa i 4b, art. 13ia ust. 1-10 oraz
15-19, art. 13ib, art. 13ic oraz art. 40d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych,

2) wydane na podstawie art. 13ia ust. 20 i art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

— stosuje si¢ odpowiednio.

32. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, autostrady lub
ich odcinki, na ktorych jest pobierana oplata za przejazd autostrada, o ktérej mowa
w ust. 7, w tym autostrady lub ich odcinki, na ktérych optata jest pobierana zgodnie
ze zmiang umowy, o ktorej mowa odpowiednio w ust. la pkt 2 albo 3, majac na
uwadze efektywne wykorzystanie drog publicznych i1 przygotowanie Szefa KAS do
poboru tej optaty.

33. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ prowizji, o ktérej mowa w ust. 19, majac na uwadze, ze
nie moze ona przekroczy¢ 3% kwoty optaty wskazanej na bilecie autostradowym,
oraz przewidywane koszty ponoszone przez przedsigbiorcoOw przy sprzedazy
biletow.

34. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb, sposob i termin zwrotu oplaty za przejazd autostradg, sposob
wnoszenia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 26, oraz sposob i termin jego
rozpatrywania przez Szefa KAS, majac na uwadze sprawne rozliczenie optat oraz
efektywng obsluge systemu poboru optaty za przejazd autostradg.

35. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych moze wyznaczyc,
w drodze rozporzadzenia, inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do:

1) wykonywania zadan Szefa KAS, o ktérych mowa w ust. 1a pkt 1, ust.1b, ust. 13
pkt 1, ust. 20 lub 24, lub

2) przyjmowania sprawozdan, o ktdrych mowa w ust. 22, lub

3) ktorego sktada si¢ sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 26

— okreslajac szczegotowy zakres tych zadah i1 czynnoSci, majac na wzgledzie

zapewnienie sprawnego 1 skutecznego ich wykonywania.”;

art. 37c otrzymuje brzmienie:
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,»Art. 37c. 1. Optlaty za przejazd autostradg pobrane przez:

1) Szefa KAS, w tym na odcinku eksploatowanym przez spotke, stanowig przychod

Funduszu;

2) drogowa spotke specjalnego przeznaczenia moga stanowi¢ przychdd tej spotki,

jezeli umowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.

o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia, tak stanowi.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 37a ust. 8 19, optata za przejazd autostrada,
o ktorej mowa w art. 37a ust. 7, wptywa na wyodrebniony rachunek pomocniczy urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 37a ust. 13 pkt 2, przedsiebiorca przekazuje
oplate za przejazd autostrada, o ktérej mowa w art. 37a ust. 7, na wyodrebniony rachunek
pomocniczy urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych.

4. Szef KAS przekazuje wplacong optate, o ktérej mowa w ust. 2 i 3, na rachunek
Funduszu.”;

w art. 37gc ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad uzycza Szefowi KAS grunty
na cele zwigzane z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 37a ust. la pkt 1 1 art. 37gd
ust. 1 12, wraz z wniesionymi na nich budynkami, budowlami i innymi urzadzeniami.”;
po art. 37gc dodaje si¢ art. 37gd—-37gh w brzmieniu:

»Art. 37gd. 1. Do kontroli prawidtowosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 7, w tym kontroli urzadzen lub systemow, o ktorych mowa
w art. 131 ust. 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, sa uprawnieni
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej oraz inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego.

2. Kontrolg, o ktdrej mowa w ust. 1, przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan,
mogg przeprowadza¢ funkcjonariusze Policji.

3. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusze Policji oraz
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego w celu wykonywania kontroli, o ktorej
mowa odpowiednio w ust. 1 lub 2, sa uprawnieni do przetwarzania, za pomoca
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, danych zgromadzonych w Systemie
Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

4. Potwierdzenie przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 lub

2, oraz nalozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego, o ktérej mowa w art. 37gi,
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dokumentuje si¢ przez zamieszczenie adnotacji w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej
KAS.

Art. 37ge. 1. Za niewniesienie optaty za przejazd autostrada, o ktérej mowa
w art. 37a ust. 7, w tym za kontynuacj¢ przejazdu autostrada lub jej odcinkiem po uptywie
daty 1 godziny konca okresu wazno$ci wskazanych na bilecie autostradowym, od
wnoszacego oplatg pobiera si¢ oplate dodatkowg w wysokosci 500 zt.

2. Za niewniesienie optaty za przejazd autostrada, o ktoérej mowa w art. 37a ust. 7,
naleznej za przejazd pojazdu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, od wnoszacego oplat¢ pobiera si¢ optate dodatkowa
w wysoko$ci 1500 zt — jezeli na autostradzie lub jej odcinku nie pobiera si¢ optaty
elektronicznej. Przepisu nie stosuje si¢ do zespotu pojazdow o tacznej dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony ztozonego z samochodu osobowego o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz przyczepy, w przypadku ktorego
pobiera si¢ optate dodatkowa, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Od wnoszacego optatg pobiera si¢ jedng optate dodatkowa, niezaleznie od liczby
dokonanych przejazdow autostrada lub jej odcinkiem, tym samym pojazdem, w trakcie
jednej doby rozumianej jako okres od godziny 0% do godziny 24% w danym dniu.

4. Szef KAS prowadzi analiz¢ ryzyka w celu ujawniania przypadkow niewniesienia
oplaty za przejazd autostradg, o ktorej mowa w art. 37a ust. 7.

5. Optaty dodatkowej nie pobiera si¢, jezeli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia
przejazdu autostrada lub jej odcinkiem, zostanie wniesiona oplata za ten przejazd,
w sposOb okreslony w art. 37a ust. 9. Przepis art. 37a ust. 12 stosuje si¢, przy czym
w bilecie autostradowym wskazuje si¢ date 1 godzing przejazdu oraz autostrade lub jej
odcinek, za ktory nie zostala wniesiona optata za przejazd autostrada, o ktérej mowa
w art. 37a ust. 7.

6. Oplaty dodatkowej nie pobiera si¢ od wnoszacego oplate, jezeli na kierujacego
pojazdem zostata natozona kara grzywny, o ktérej mowa w art. 37gi, w drodze mandatu
karnego.

7. Wnoszacemu oplate Szef KAS wystawia wezwanie do wniesienia optlaty
dodatkowej, ktore zawiera:

1) 1imie 1 nazwisko albo nazwe wnoszacego optate, jego adres;
2) numer PESEL albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnoszacego optate, o ile

zostal nadany;



_ 13—

3) numer rejestracyjny pojazdu;
4)  miejsce ujawnienia naruszenia obowigzku wniesienia optaty za przejazd autostrada,

o ktérej mowa w art. 37a ust. 7, wraz ze wskazaniem jego daty i1 godziny;

5) wysokos$¢ optaty;
6) pouczenie:

a) o mozliwosci wniesienia nizszej optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 9,

b) o prawie do wniesienia sprzeciwu,

c) ze w przypadku nieuiszczenia wskazanej w wezwaniu oplaty w terminie,

o ktorym mowa w ust. 8, bedzie ono stanowito podstawe¢ do wydania tytutu
wykonawczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427,
1492 1 2320 oraz 2021 r. poz. 111 41).

8. Optate dodatkowa wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania,
o ktérym mowa w ust. 7.

9. W przypadku wniesienia optaty dodatkowej w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania, o ktorym mowa w ust. 7, wnoszacy optate wnosi optate o 100 zt nizszg niz
wskazana w wezwaniu.

10. W przypadku nieterminowego wniesienia optaty dodatkowej pobiera si¢ odsetki
za zwloke w wysokosci odsetek od zaleglosci podatkowych.

11. Odsetek, o ktorych mowa w ust. 10, nie pobiera si¢, jezeli ich wysokos¢ nie
przekraczalaby dwunastokrotno$ci warto$ci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za
traktowanie przesytki listowej jako przesytki polecone;.

12. Optata dodatkowa wraz z odsetkami, o ktérych mowa w ust. 10, podlega
przymusowemu $ciggni¢ciu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

13. Obowiazek wniesienia optaty dodatkowej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktorym optata dodatkowa powinna zostac
whiesiona.

14. Optata dodatkowa stanowi przychod Funduszu. Przepis art. 37c ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

15. Do dorgczania wezwania, o ktorym mowa w ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.



— 14—

Art. 37gf. 1. Wnoszacy oplate moze wnie$¢ sprzeciw do Szefa KAS, w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia wezwania, o ktérym mowa w art. 37ge ust. 7. Wniesienie
sprzeciwu nie zwalnia z obowigzku wniesienia optaty dodatkowe;.

2. Sprzeciw zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe wnoszacego optate oraz jego adres;

2) numer PESEL albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnoszacego optate, o ile
zostal nadany;

3) uzasadnienie wniesienia sprzeciwu;

4)  numer rachunku bankowego albo rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, na ktéry ma zosta¢ dokonany zwrot wptaconej optaty dodatkowej, w
przypadku uwzglednienia sprzeciwu.

3. O uwzglednieniu sprzeciwu zawiadamia si¢ wnoszacego optatg. Wniesiona optata
dodatkowa podlega zwrotowi. Kwota zwrotu optaty dodatkowej pomniejsza przychod
Funduszu.

4. Odmowa uwzglednienia sprzeciwu nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

5. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do sprzeciwu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

6. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, termin, sposob 1 tryb dokonywania zwrotu optaty dodatkowej oraz sposob
1 termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa KAS, majac na uwadze sprawne rozliczanie
tych oplat oraz efektywna obstuge 1 zabezpieczenie wptywow Funduszu.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do:

1) wykonywania zadan Szefa KAS, o ktorych mowa w art. 37ge ust. 4, 7, 10—12, lub

2) ktorego sktada si¢ sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 1, lub

3) rozpatrywania sprzeciwu oraz zawiadamiania wnoszacego oplate o uwzglednieniu
sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 3

— okreslajac szczegdlowy zakres tych zadan i czynnos$ci, majac na wzgledzie zapewnienie

sprawnego i skutecznego ich wykonywania.

Art. 37gg. 1. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, o ktoérej mowa
odpowiednio w art. 37gd ust. 1 lub 2, Zze wnoszacy optate:

1) nie uiscit oplaty za poprzednie przejazdy autostrada lub jej odcinkiem, oraz
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2) ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska
nie jest zwigzana umowg lub porozumieniem o wspOlpracy we wzajemnym
dochodzeniu tej optaty, badz mozliwos¢ jej egzekucji nie wynika wprost
z przepisOw migdzynarodowych oraz przepisow tego panstwa

— osoba przeprowadzajaca kontrole pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajacej optacie,

o ktorej mowa odpowiednio w art. 37ge ust. 1 albo 2, za kazdy z tych przejazdow. Przepis

art. 37ge ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Kaucji nie pobiera si¢ od wnoszacego optate, jezeli na kierujacego pojazdem
zostala natozona kara grzywny, o ktérej mowa w art. 37gi, w drodze mandatu karnego.
3. Kaucje pobiera si¢ w formie:
1) gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania;
2) Dbezgotowkowe;j:
a) zapomocy karty ptatniczej, przy czym koszty zwigzane z autoryzacja transakcji
1 przekazem $rodkdéw ponosi podmiot wnoszacy kaucje, lub

b) przelewem na wyodrebniony rachunek bankowy organu Krajowej
Administracji Skarbowej, przy czym koszty przelewu ponosi podmiot
wnoszacy kaucje.

4. Kaucja jest przechowywana na nieoprocentowanym rachunku bankowym,
o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. b.

5. Szef KAS przekazuje kaucje na rachunek:

1) bankowy, o ktérym mowa w art. 37c ust. 2 — w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania, o ktérym mowa w art. 37ge ust. 7;

2) o ktérym mowa w art. 37gf ust. 2 pkt 4 — w terminie 14 dni od dnia uwzglgdnienia
danego sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 37gf ust. 1 albo wniesienia oplaty za
przejazd w przypadku, o ktérym mowa w art. 37ge ust. 5.

6. W przypadku gdy optata dodatkowa zostala wniesiona w wysokos$ci, o ktorej
mowa w art. 37ge ust. 9, powstata roznica podlega zwrotowi, w terminie 14 dni od dnia
whiesienia tej optaty.

7. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie uiszczono kaucji, osoba
przeprowadzajaca kontrole kieruje lub usuwa pojazd, na koszt wnoszacego oplate, na
najblizszy parking strzezony, o ktorym mowa w art. 130a ust. Sc ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

8. Zwrot pojazdu z parkingu nastgpuje po wniesieniu kaucji.
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9. W zakresie postepowania w zwigzku z usuwaniem pojazdu stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.

10. Jezeli optata dodatkowa, o ktérej mowa w art. 37ge ust. 1 albo 2, nie zostanie
wniesiona lub pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja o odmowie uwzglednienia sprzeciwu, o ktérej mowa w art. 37gf ust. 4,
stala si¢ ostateczna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II rozdziatu 6 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczace egzekucji
naleznosci pieni¢znych z ruchomosci.

11. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor pokwitowania pobranej kaucji, majac na wzgledzie jednolitos¢
dokumentow stosowanych przy jej pobieraniu.

12. Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty
kaucji, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzg¢du.

Art. 37gh. Jezeli wnoszacy optate dziata przez pelnomocnika, do pelnomocnictw
przepisy dziatu IV rozdziatu 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1325, 1423, 2122, 2123 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 72 1 ...) stosuje
si¢ odpowiednio.”;
po rozdziale 5a dodaje si¢ rozdziat Saa w brzmieniu:

,,Rozdzial 5aa

Kary grzywny

Art. 37gi. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, o ktorej mowa w art. 37gd
ust. 1 lub ust. 2, naruszenia obowigzku, o ktorym mowa w art. 37a ust. 28 pkt 1

— kierujacy pojazdem podlega karze grzywny w wysokosci 500 zt.

Art. 37gj. 1. Kierujacy pojazdem samochodowym, przejezdzajacy autostrada lub jej
odcinkiem, za przejazd ktorymi Szef KAS pobiera optate za przejazd autostrada:
1) ktorego tablice rejestracyjne sg zakryte lub ozdobione, lub
2)  ktéry ma z przodu lub z tylu pojazdu znaki, napisy lub przedmioty, ktore ograniczaja

czytelnos¢ tych tablic, lub
3) ktoérego tablice rejestracyjne sg umieszczone na pojezdzie w innych miejscach niz

konstrukcyjnie do tego przeznaczone
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— podlega karze grzywny w wysokosci 500 zt.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, na kierujagcego pojazdem samochodowym
nie naktada si¢ kary grzywny za wykroczenie okreslone w art. 97 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281) w zwigzku z art. 60 ust. 1 pkt 2,
3 i 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Art. 37gk. 1. Prawo do nakladania kary grzywny, o ktérej mowa w art. 37gi
iart. 37gj ust. 1, w drodze mandatu karnego przysluguje funkcjonariuszom Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonariuszom Policji oraz inspektorom Inspekcji Transportu
Drogowego.

2. Orzekanie w sprawie natozenia kary grzywny, o ktérej mowa w art. 37gi i art. 37gj
ust. 1, nastepuje w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457).”;

w art. 39b w ust. 1:
a) po pkt 5b dodaje si¢ pkt Sba w brzmieniu:
»oba) srodkéw pochodzacych z oplaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 37ge ust. 1
P27,
b) po pkt 11e dodaje si¢ pkt 11f w brzmieniu:
,» 1 1f) wptywow z grzywien, o ktorych mowa w art. 37gi 1 art. 37gj ust. 1;”;
w art. 39f w ust. 1:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:
»J) przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacj¢ systemdéw poboru optaty,
o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, oraz optaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa w art. 37a ust. 7,
realizowanych przez:
a) Szefa KAS lub
b) organy Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczone na podstawie
art. 37a ust. 35 lub art. 37gf ust. 7 lub art. 13hb ust. 1bc ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, lub
¢) jednostke, o ktoérej mowa w art. 13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych;”,
b) w pkt 6 w lit. c kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
»1) prowizje dla przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz biletoéw autostradowych,

o ktérej mowa w art. 37a ust. 19;
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8) wyptate Swiadczenia lub srodkoéw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 37a ust.
1ulub 1w;
9) prowizje dla dostawcow kart flotowych, o ktérej mowa w art. 13iba ust. 8

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”;

9) wart. 39k:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek odpowiednio ministra
wlasciwego do spraw transportu albo Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
1 Autostrad, dokonuje na rzecz spoitki, o ktorej mowa odpowiednio w art. 37a ust. la
pkt 2 albo 3, wyptaty §wiadczenia lub $rodkow, o ktorych mowa odpowiednio w art.
37a ust. lulub 1w.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek:
1) Szefa KAS lub
2) organu Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczonego na podstawie
art. 37a ust. 35 lub art. 37gf ust. 7 lub art. 13hb ust. 1bc ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych, lub
3) jednostki, o ktorej mowa w art. 13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
— dokonuje wyptat ze srodkow Funduszu na cele, o ktérych mowa w art. 39f ust. 1
pkt 5, pkt 6 lit. b, pkt 719.”;
10) w art. 391
a) wust. 1 wpkt 1 wyrazy ,,art. 39f ust. 1 pkt 5 1 pkt 6 lit. b” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 39fust. 1 pkt 5, pkt 6 lit. b, pkt 7197,
b) wust. 2:

—  wpkt2 wyrazy ,art. 39fust. 1 pkt 51 pkt 6 lit. b” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 39f
ust. 1 pkt 5, pkt 6 lit. b, pkt 71 97,

— wpkt 3 wlit. b wyrazy ,,art. 39f ust. 1 pkt 5 1 pkt 6 lit. b” zastgpuje si¢ wyrazami
»art. 39f ust. 1 pkt 5, pkt 6 lit. b, pkt 71 9”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 470, 471,1087 1 2338 oraz z 2021 r. poz. 54) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 13ha:

a)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:
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b)
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»4a. Stawka optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogg krajowa,
ustalona w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, ulega podwyzszeniu na
nastepny rok w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku, w ktérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

4b. W przypadku gdy stawka optaty elektronicznej podwyzszona w sposob,
o ktéorym mowa w ust. 4a, przekroczylaby 2 zl albo stawke obliczong zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5, stawka optaty elektronicznej ulega
podwyzszeniu do wysokos$ci nizszej z tych kwot.

4c. Wskaznik wzrostu cen, o ktorym mowa w ust. 4a, ustala si¢ na podstawie
komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 15 dni po
uplywie trzeciego kwartatu kazdego roku.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Minister wtasciwy do spraw transportu oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, stawki optaty
elektronicznej obliczone zgodnie z ust. 4a, zaokraglajac je w goére do pelnych

groszy.”;

w art. 13hb:

a)

b)

po ust. 1bb dodaje si¢ ust. 1bc w brzmieniu:

»1bc. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczyc,
w drodze rozporzadzenia, inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa KAS, o ktérych mowa w ust. 1ba, okreslajac szczegdtowy
zakres zadan, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego 1 skutecznego
wykonywania tych zadan.”,
po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1ja w brzmieniu:

»lja. Zadania zwigzane z projektowaniem, budowg, rozwojem, wdrozeniem,
utrzymaniem lub wsparciem urzadzen i1 elementéw Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS moga by¢ wykonywane przez jednostke podlegla ministrowi

wlasciwemu do spraw finansow publicznych lub przez niego nadzorowang.”;

w art. 131:

a)

ust. 4ab otrzymuje brzmienie:



4)

—20-—

»4ab. Kierujacy pojazdem samochodowym odmawia przejazdu, w przypadku

gdy:

1) wilasciciel pojazdu albo

2) posiadacz pojazdu, o ktorym mowa w art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, albo

3) uzytkownik pojazdu, o ktorym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

— zwany dalej ,,wlascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu”, nie

wyposazyt pojazdu w prawidlowo funkcjonujacy zewnetrzny system lokalizacyjny

albo prawidtowo funkcjonujace urzadzenie pokladowe albo urzadzenie mobilne

wraz ~ z  oprogramowaniem, zapewniajagce  przekazywanie  danych
geolokalizacyjnych.”,
b) po ust. 4ab dodaje si¢ ust. 4aba w brzmieniu:

»Aaba. Kierujacy pojazdem samochodowym podczas przejazdu po drogach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6, za ktory uiszcza
si¢ oplate elektroniczng, nie moze mie¢ w pojezdzie zakrytych lub ozdobionych
tablic rejestracyjnych, lub nie moze mie¢ z przodu lub z tylu pojazdu znakow,
napisow lub przedmiotéw, ktore ograniczaja czytelnos¢ tych tablic, oraz nie moze
umieszcza¢ na pojezdzie tablic rejestracyjnych w innych miejscach niz
konstrukcyjnie do tego przeznaczone.”;

w art. 13ia:
a) wust. 2 wpkt 2 wyrazy ,,art. 13ia ust. 3d” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 131 ust. 3d”,
b) wust. 5w pkt 3:
— w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,,(normy EURO)”,
— uchylasiglit. die,
— lit. f otrzymuje brzmienie:
,»f) rodzaje paliwa — w przypadku réznicowania, o ktorym mowa w art. 13ha
ust. 7 pkt 1,”,
— uchyla sie lit. g,
c) wust. 11 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 2 zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych

d)

mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b, c 1 7,

w ust. 17:
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— w pkt 1 wyrazy ,,12 miesiecy” zastgpuje si¢ wyrazami ,nie dluzej niz
36 miesiecy”,
— w pkt 2 wyrazy ,,6 miesi¢cy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,9 miesiecy”’;
w art. 13ib w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
po art. 13ib dodaje si¢ art. 13iba—13ibc w brzmieniu:

»Art. 13iba. 1. Przedsigbiorca, zwany dalej ,,dostawca kart flotowych”, w imieniu
wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu, moze:

1) uisci¢ optate elektroniczng lub wnie$¢ oplate za przejazd autostrada, o ktorej mowa

w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym, w przypadku, o ktorym mowa w art. 37a ust. 1a

pkt 1 lub ust. 1b tej ustawy, zwang dalej ,,oplata za przejazd autostrada”;

2) dokona¢ rejestracji lub aktualizacji danych zawartych w rejestrze, o ktorym mowa

w art. 13ia ust. 1;

3) uzupehi¢ lub aktualizowac¢ rejestr, o ktorym mowa w art. 13ia ust. 1, w zakresie ,

o ktorym mowa w art. 13ib ust. 1 lub 2.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wilasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu, uiszczajacy optate elektroniczng lub wnoszacy optate za przejazd autostrada,
pobierang przez Szefa KAS, w trybie ptatno$ci okresowej z zabezpieczeniem, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40a ust. 5, nie wnosi zabezpieczenia,
o ktorym mowa w art. 13ia ust. 5 pkt 4. Dostawca kart flotowych odpowiada za
nieuiszczenie oplaty elektronicznej lub niewniesienie oplaty za przejazd autostrada przez
wlasdciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu, w trybie platnosci okresowej
z zabezpieczeniem.

3. W przypadku nieterminowego uiszczenia optaty elektronicznej przez dostawce
kart flotowych pobiera si¢ odsetki w wysokosci odsetek ustawowych za opodznienie
w spetnieniu §$wiadczenia pienig¢znego.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dostawca kart flotowych jest zobowigzany
do niezwlocznego dostarczenia na zadanie Szefa KAS, dowodow potwierdzajacych
zawarcie umowy z wiladcicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu w tym
zakresie.

5. Wykonywanie ustug, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga zawarcia umowy
z Szefem KAS.

6. Szef KAS zawiera umowe z dostawca kart flotowych, o ile ten dostawca:
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1) przeszedt z wynikiem pozytywnym testy integracyjne swojego systemu
teleinformatycznego z Systemem Poboru Optaty Elektronicznej KAS;

2) wniesie zabezpieczenie.
7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 6, okresla w szczegolnosci:

1) czas jej trwania;

2)  czestotliwose, tryb 1 sposob sktadania sprawozdan z realizacji ustug, o ktérych mowa

w ust. 1;

3) sposob wykonywania ustug, o ktérych mowa w ust. 1;

4)  okres rozliczeniowy;

5) trybisposob dokonywania rozliczen, w tym tryb i1 sposob rozliczania prowizji;
6) forme i wysoko$¢ kwoty zabezpieczenia;

7)  warunki zmiany oraz rozwigzania tej umowy.

8. Za wykonywanie ustug, o ktéorych mowa w ust. 1, dostawca kart flotowych
pobiera prowizje. Prowizja nie moze przekroczy¢ 1,5% wartosci wniesionych optat.

9. Dostawca kart flotowych przekazuje w czasie rzeczywistym, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego zintegrowanego z Systemem Poboru Optaty Elektronicznej
KAS, Szefowi KAS informacj¢ o zakonczeniu $wiadczenia ustug, o ktéorych mowa
w ust. 1, na rzecz wlasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu.

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9, przed rozpoczeciem przejazdu
wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu uzupehia w rejestrze, o ktérym mowa
w art. 13ia ust. 1, dane wskazane w art. 13ia ust. 5 pkt 4.

11. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ prowizji, o ktorej mowa w ust. 8, majac na wzgledzie, ze nie
moze ona przekroczy¢ 1,5% wartosci wniesionych optat, oraz przewidywane koszty
ponoszone przez dostawcow kart flotowych.

Art. 13ibb. 1. Dostawca kart flotowych jest obowigzany ustanowi¢ zabezpieczenie
naleznosci z tytutu optaty elektronicznej oraz optat za przejazd autostrada.

2. Zabezpieczenie ustanawia si¢ tak, aby umozliwiato Szefowi KAS bezwarunkowe,
natychmiastowe, pelne i nieodwotalne $ciggniecie naleznej optaty wraz z odsetkami.

3. Zabezpieczenie moze by¢ ustanawiane w jednej lub w kilku nastgpujacych
formach:

1) pieni¢znej, wptaconej przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Szefa KAS;

2) gwarancji bankowej;
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3) gwarancji ubezpieczeniowej;

4) poreczenia udzielonego przez podmiot, ktoérego zdolno$¢ do sptaty zobowigzan
w roku kalendarzowym, w ktérym przypada data udzielenia porgczenia, zostata
oceniona na poziomie:

a) co najmniej BBB + albo Baa 1 przyznawanym przez agencje ratingowe

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2c ust. 3 ustawy z dnia

8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442) albo

b) odpowiadajagcym co najmniej poziomowi BBB + albo Baa 1 przyznawanym

przez agencje ratingowe o mi¢dzynarodowej renomie.

4. Zabezpieczenie jest ustanawiane na okres nie krotszy niz rok, w wysokos$ci
okreslonej w umowie, o ktorej mowa w art. 13iba ust. 5.

Art. 13ibc. Jezeli wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu dziata przez
petnomocnika, do petlnomocnictw przepisy dzialu IV rozdzialu 3a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122,2123
12320 oraz z 2021 r. poz. 72 1 ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 13k:

a) wust. 2b w pkt 1 skreéla si¢ wyrazy ,,oraz art. 13ib ust. 1 pkt 27,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 2a-2d, wymierza
si¢  wlascicielowi albo posiadaczowi albo uzytkownikowi pojazdu, albo
korzystajagcemu z drogi w przypadku, o ktorym mowa w art. 13ia ust. 19.”;

art. 13n otrzymuje brzmienie:

»Art. 13n. 1. Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie natozenia kar pieni¢znych,
o ktorych mowa w art. 13k ust. 1-2d, jezeli od dnia popetienia naruszenia uptyne¢to
9 miesigcy.

2. Wszczecie postgpowania w sprawie natozenia kar pienieznych, o ktorych mowa
w art. 13k ust. 1-2d, w okresie okreslonym w ust. 1, wstrzymuje bieg przedawnienia
naruszenia, w sprawie ktorego wszczeto postepowanie.”;

w art. 13na w ust. 1 po wyrazach ,,ust. 4aa” dodaje si¢ wyrazy ,,, 4ab, art. 13ib ust. 4”;

po art. 13na dodaje si¢ art. 13naa w brzmieniu:

,»Art. 13naa. 1. W przypadku stwierdzenia, w trakcie kontroli na drodze, za przejazd

ktéra uiszcza sie oplate elektroniczng, ze pojazd podlegajacy optacie elektronicznej ma:
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1) tablice rejestracyjne zakryte lub ozdobione lub

2) z przodu lub z tylu pojazdu znaki, napisy lub przedmioty, ktére ograniczajg
czytelnos¢ tych tablic, lub

3) tablice rejestracyjne umieszczone na pojezdzie w innych miejscach niz
konstrukcyjnie do tego przeznaczone

— kierujacy tym pojazdem podlega karze grzywny w wysokosci 1500 zt.

2. Za popetnienie czynu, o ktorym mowa w ust. 1, kierujacy zespotem pojazdow
o facznej dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony zlozonego z samochodu
osobowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz przyczepy

— podlega karze grzywny w wysokos$ci 500 zt.

3. Do naktadania i pobierania kary grzywny, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, w drodze
mandatu karnego, przepisy art. 13na ust. 2 i 3 stosuje si¢.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, na kierujacego pojazdem nie naktada
si¢ kary grzywny za wykroczenie okreslone w art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281) w zwiazku z art. 60 ust. 1 pkt 2, 3 1 3a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.”;
po art.130 dodaje si¢ art. 13p w brzmieniu:

»Art. 13p. 1. Szef KAS moze wystapi¢ z wnioskiem odpowiednio do Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad albo spoiki, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1a pkt 2
albo 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, o zmian¢ organizacji ruchu drogowego w celu zapewnienia
prawidlowego poboru optaty za przejazd autostrada lub optaty elektroniczne;j.

2. Odpowiednio Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad albo spodika,
o ktorej mowa w art. 37a ust. la pkt 2 albo 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w terminie 21 dni od
dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia z Szefem KAS zmiang
organizacji ruchu drogowego, biorgc pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, prawidtowos¢ poboru oplaty za przejazd autostrada lub optaty elektroniczne;j
oraz wlasciwe poinformowanie o zmianach przejezdzajacych autostrada lub jej odcinkiem
lub korzystajacych z drog publicznych.”;

w art. 40a:
a) wust. lca po wyrazach ,,art. 13na ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,, 1 art. 13naaust. 1127,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



—25—

,»J. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) tryb, sposéb, termin oraz warunki wnoszenia optaty elektronicznej 1 jej
rozliczania,

2) tryb, sposéb i termin dokonywania zwrotu oplaty elektronicznej w przypadku
gdy oplata ta zostala wniesiona w kwocie nizszej niz nalezna oraz nienaleznie
pobranej optaty elektroniczne;j,

3) tryb, sposob i termin przekazywania optat elektronicznych oraz kar grzywny, o
ktorych mowa w art. 13na ust. 1 i art. 13naa ust. 11 2, na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego,

4) przypadki, w ktorych ustanawiane jest zabezpieczenie naleznosci z tytutu optat

elektronicznych, forme i sposéb jego ustalania oraz tryb, sposéb i termin

dokonywania zwrotu tego zabezpieczenia

— majac na uwadze sprawny pobdr optat elektronicznych, efektywna obstuge

i zabezpieczenie wplywow do Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w

ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym, oraz technologi¢ wykorzystang w systemie elektronicznego

poboru optat elektronicznych.”;

13) wart. 40d w ust. 1 wyrazy ,,w art. 39 ust. 7ab pkt 5 1 art. 40 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami

1)

2)

,»w art. 13 ust. 1 pkt 3 uiszczanych w trybie ptatnosci okresowej z zabezpieczeniem, o

ktérej w mowa przepisach wydanych na podstawie art. 40a ust. 5, optat, o ktorych mowa

w art. 39 ust. 7ab pkt 5 i art. 40 ust. 3”.

Art.3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, 1492 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11 141) w art. 3a:
w§ 1:

a)

b)

we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,optat paliwowych” dodaje si¢ wyrazy

,, oraz optat dodatkowych”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) z wezwania do wniesienia optaty dodatkowe;j;”;

w § 2 w pkt 1 po wyrazach ,,optacie paliwowej” dodaje si¢ wyrazy ,, , w wezwaniu do

whiesienia optaty dodatkowe;j”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956,

1610,211212320) w art. 1:

1)
2)

poz.

w ust. 3 po wyrazach ,,zadania wynikajace” dodaje si¢ wyrazy ,,z innych ustaw,”;

uchyla si¢ ust. 4.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
1325, 1423, 2122, 2123 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 72) w art. 138d po § 1 dodaje si¢ § la

w brzmieniu;

,»$1a. Pelnomocnictwo ogoélne dotyczy rowniez dziatania we wszystkich sprawach
zwigzanych z optatg za przejazd autostradg w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. ...) lub optata elektroniczng w rozumieniu ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471, 1087 1 2338 oraz z
2021 r. poz. 541....).

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457) w art. 96 po § 1ab dodaje si¢ § 1ac w brzmieniu:

,»$ lac. W postepowaniu mandatowym, w sprawach o czyn okreslony w art. 13naa
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470,
471, 1087 1 2338 oraz z 2021 r. poz. 541 ...... ) mozna natozy¢ grzywne w wysokoS$ci
1500 zt.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2140 oraz z 2020 r. poz. 875 1 1087) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 w ust. la w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) prawidlowosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada lub jej odcinkiem pobieranej
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. ....).”;

w art. 50 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.”;

w art. 51:

a) wust. 5 wyrazy ,,pkt 1 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1,415,

b) wust. 6 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:



4)

5)
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,»a) okreslonych w art. 50 pkt 2, 3,415,

w art. 56:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) W zakresie okreSlonym w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych oraz w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;”,

w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,Grzywny, o ktéorych mowa w ust. 17

skresla si¢ wyrazy ,,pkt 1,2 14-7";

w art. 68 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»w art. 50 pkt 1 lit. a—j 1 pkt 5 oraz w art. 87 podlegajg:”,

w lit. a dodaje sig¢ tiret czwarte w brzmieniu:

»— ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym,”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wart. 50 pkt 1 lit. j 1 pkt 5 podlegaja wiasciciele, posiadacze 1 uzytkownicy

pojazdow, korzystajacy z drog publicznych w przypadku, o ktorym mowa
w art. 13ia ust. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, kazdy
kto wniesie oplate za przejazd autostrada, o ktorym mowa w art. 37a ust. 10
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, oraz kierujacy tymi pojazdami, w zakresie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych 1 ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym”.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 1 2320) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)
3)

w art. 3 w pkt 14 wyrazy ,,art. 20ca” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 20cb”;

uchyla sig¢ art. 20ca;

po art. 20ca dodaje si¢ art. 20cb w brzmieniu



08—

»Art. 20cb. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge
online stuzacg do potwierdzania profilu zaufanego przy uzyciu metody, o ktérej mowa w
ust. 2.

2. W celu potwierdzenia tozsamosci osoby wnioskujacej o potwierdzenie profilu
zaufanego przeprowadza si¢ wideoidentyfikacj¢ wnioskodawcy polegajacg na:

1) porownaniu wizerunku wnioskodawcy udost¢pnianego przez niego w czasie
rzeczywistym za posrednictwem transmisji audiowizualnej z wizerunkiem tego
wnioskodawcy pobranym z Rejestru Dowodéw Osobistych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, oraz

2) weryfikacji danych zawartych w warstwie graficznej dowodu osobistego albo
paszportu wnioskodawcy okazanego przez niego w czasie rzeczywistym za
posrednictwem transmisji audiowizualnej, oraz

3) w uzasadnionych przypadkach — weryfikacji wiedzy wnioskodawcy przy
wykorzystaniu danych dotyczacych wnioskodawcy zgromadzonych w rejestrach
publicznych lub w systemach teleinformatycznych.

3. Potwierdzanie profilu zaufanego przy uzyciu metody, o ktérej mowa w ust. 2,
realizuje minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze upowazni¢ do potwierdzania
profilu zaufanego przy uzyciu metody, o ktérej mowa w ust. 2, jednostke podlegla lub
nadzorowana.

5. Z transmisji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, sporzadza si¢ nagranie audiowizualne.
Nagranie sporzadza i przechowuje przez 6 lat podmiot, ktory potwierdza profil zaufany
przy uzyciu metody, o ktorej] mowa w ust. 2.

6. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze zawiesi¢ lub zaprzestac
Swiadczenia ustugi, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku zaistnienia okolicznosci, ktore
moglyby wptywaé¢ na bezpieczenstwo metody potwierdzania tozsamosci stosowanej
w ramach tej uslugi 1 informuje o tym na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie

Informacji Publiczne;j.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

72021 r. poz. 422 1 464) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a—c,
e 11’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a—c, e-g”;

w art. 54 w ust. 2:



3)

4)

_29_

a) pkt 7a otrzymuje brzmienie:
,»7a) prawidlowos¢ uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w tym uzywanego w pojezdzie
urzadzenia, o ktéorym mowa w art. 131 ust. 3 i 3a tej ustawy;”,
b) po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:
,»/b) prawidlowos¢ wnoszenia optaty za przejazd autostradg pobieranej przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, o ktéorej mowa w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym;”;
w art. 62:
a) wust. 5w pkt 1 dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
,»g) uiszczania optat, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16d i 16e,”,
b) wust. 6 wyrazy ,e 1 f” zastepuje si¢ wyrazami ,,e—g i pkt 1a”;
w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przy wykonywaniu czynno$ci w ramach kontroli celno-skarbowej na drogach
publicznych lub drogach wewnetrznych stosuje odpowiednio si¢ przepisy dzialu V

rozdziatu 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1087) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 9 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. W okresie od dnia ogtoszenia informacji, o ktéorej mowa w ust. 4, do dnia
wskazanego w obwieszczeniu, o ktorym mowa w ust. 2, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze uniemozliwi¢ korzystanie z urzadzen, o ktorych mowa w art. 131 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku, gdy za ten sam przejazd po drogach
publicznych, dokonany tym samym pojazdem zostata uiszczona optata elektroniczna,
zardwno w systemie, o ktérym mowa w art. 131 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,
jak 1 w systemie, o ktorym mowa w art. 13hb ust. 1bb ustawy zmienianej w art. 1.”;

w art. 12 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, sktada si¢ w formie elektronicznej za

posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art. 13hb ust. 1bb ustawy zmieniane]

w art. 1.”.
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Art. 11. 1. Od dnia uruchomienia systemu, o ktorym mowa w art. 13hb ust. 1bb ustawy
zmienianej w art. 2, zwanego dalej ,,Systemem Poboru Oplaty Elektronicznej KAS”,
wskazanego w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktéorym
mowa w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10, do dnia 30 listopada 2021 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej umozliwia pojazdom przejazd wyznaczonym pasem ruchu autostrady
lub jej odcinka, na ktorej Szef Krajowej Administracji Skarbowej pobiera optate za przejazd,
w przypadku gdy:

1) optata za przejazd autostrada, o ktorej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1,
zwana dalej ,,optatg za przejazd autostrady”, jest wnoszona w Systemie Poboru Optaty
Elektronicznej KAS albo

2) pojazd podlega optacie, o ktoérej mowa w art. 13ha ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
zwanej dalej ,,optata elektroniczng”, albo

3) pojazd jest zwolniony z oplaty elektronicznej albo optaty za przejazd autostrada, albo

4) pojazd nie podlega optacie za przejazd autostrada albo optacie elektroniczne;.

2. Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, wskazanego
w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10, do dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 10, Szef Krajowej Administracji Skarbowej umozliwia pojazdom przejazd pasem ruchu,
o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku gdy optata za przejazd autostradg jest wnoszona za
pomoca urzadzenia, o ktorym mowa w art. 131 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, oraz gdy
wnoszacy oplatg, o ktorym mowa w art. 37a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, podat dane
pozwalajace na jego identyfikacje oraz identyfikacje pojazdu.

3. Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, wskazanego
w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych, o ktéorym mowa
w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10, do dnia 30 listopada 2021 r. kierujacy pojazdem
podlegajacym optacie za przejazd autostradg nie wjezdza na autostrade ptatng lub jej odcinek
pasem ruchu, o ktérym mowa w ust. 1, o ile nie posiada prawidlowo funkcjonujacego
urzadzenia lub systemu, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3a ustawy zmienianej w art. 2,
zapewniajacych przekazywanie danych geolokalizacyjnych do Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS.

4. Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, wskazanego

w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktorym mowa
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w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10, do dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 10, zakazu okre$lonego ust. 3 nie stosuje si¢, jezeli oplata za przejazd autostrada jest
wnoszona zgodnie z ust. 2, a kierujacy pojazdem posiada urzadzenie, o ktérym mowa w art.

131 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 12. 1.W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, o ktorej mowa w art. 37gd ust. 1

12 ustawy zmienianej w art. 1, naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3

— kierujacy pojazdem podlega karze grzywny w wysokosci 500 zt.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 37gg, art. 37gk i art. 39b ust. 1

pkt 11f ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. Umowa, o ktérej mowa w art. 37gc ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, zawarta

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuje wazno$¢ i moze by¢ zmieniana.

Art. 14. Do umow koncesyjnych lub uméw o budowe i eksploatacje albo wytacznie
eksploatacj¢ autostrady, zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.
U. poz. 1387), stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37a ust. 1b—1x ustawy zmienianej w art.

1.

Art. 15. Na autostradach lub ich odcinkach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i1 Autostrad, na ktorych optata za przejazd autostradg byta pobierana przed
dniem wejscia w zycie niniejszy ustawy, oplaty za przejazd autostrada sg wnoszone w sposob
przewidziany w art. 37a ust. 7-30 ustawy zmienianej w art. 1. Przepisy art. 37gd-37gh,

art. 37gi—37gk ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 13p ustawy zmienianej w art. 2, stosuje sig.

Art. 16. 1. Oplata za przejazd autostradg moze by¢ wnoszona w sposob przewidziany
w art. 37a ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS wskazanego w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10.

2. Optata za przejazd autostrada motocyklem moze by¢ wnoszona, w sposéb

przewidziany w art. 37a ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 1 grudnia 2021 r.

Art. 17. Optate dodatkowa, o ktérej mowa w art. 37ge ust. 1 albo 2 ustawy zmienianej w

art. 1, pobiera si¢ od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS



_32_

wskazanego w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktorym

mowa w art. 9 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10.

Art. 18. 1. Umowy dotyczace korzystania z drég krajowych lub ich odcinkow objetych
optatg za przejazd autostrada pozostaja wazne przez okres, na ktory zostaly zawarte, jednak nie
dtuzej niz do dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10.

2. Umowy dotyczace korzystania z drog krajowych lub ich odcinkéw objetych optata
elektroniczng pozostaja wazne przez okres, na ktory zostaly zawarte, jednak nie dtuzej niz do
dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10.

3. Oplata za przejazd autostradga moze by¢ wnoszona przy wykorzystaniu systemu,
o ktorym mowa w art. 131 ust.1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2, z wykorzystaniem urzadzen,
o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 tej ustawy, do dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 10.

4. W terminie 12 miesi¢cy od dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10,
uzytkownik wnoszacy optate za przejazd autostrada w systemie, o ktorym mowa w art. 131 ust.
1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2, moze ztozy¢ wniosek o zwrot srodkow znajdujacych si¢ na
koncie uzytkownika albo zaksiggowanie tych srodkodw na poczet optaty za przejazd autostrada
lub oplaty elektronicznej, uiszczanej w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

5. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 4, sklada si¢ w formie elektronicznej za
posrednictwem Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

6. Korzystajacy z urzadzenia, o ktorym mowa w art. 131 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2,
do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, zatacza dokument potwierdzajacy zakup urzadzenia lub
potwierdzenie dokonania wptaty na konto uzytkownika, jezeli wnoszac optat¢ za przejazd
autostrada, nie podat danych pozwalajacych na jego identyfikacje.

7. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4, $rodki nie podlegaja zwrotowi 1 stanowia

przychdd Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 19. Ushluga, o ktorej mowa w art. 13iba ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢
wykonywana za posrednictwem przedsigbiorcy, z ktorym minister wtasciwy do spraw

finanséw publicznych zawarl umowe o $wiadczenie ustugi posredniej obstugi klienta Systemu
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Poboru Optaty Elektronicznej KAS, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z pézn. zm.>), nie dhuzej niz do dnia
30 czerwca 2022 r. Przepisy art. 13iba ust. 1-3 oraz ust. 8 i 9 ustawy zmienianej w art. 2, stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 20. 1. Tymczasowy profil zaufany potwierdzony w sposob, o ktéorym mowa
w art. 20ca ustawy zmienianej] w art. 8 w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ profilem
zaufanym, o okresie waznosci okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 20d
ustawy zmienianej w art. 8.

2. Waznos¢ profilu zaufanego potwierdzonego w sposéb, o ktorym mowa w art. 20ca
ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu dotychczasowym, przedtuza si¢ na okres waznosci
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 20d ustawy zmienianej w art. 8, liczac od
daty potwierdzenia profilu zaufanego.

3. Do spraw o potwierdzenie tymczasowego profilu zaufanego w sposob, o ktdrym mowa
w art. 20ca ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40a ust. 5
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i mogg by¢ zmieniane w tym okresie na podstawie

art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, wynosi
dla:

1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na realizacj¢ zadania poboru optaty
za przejazd autostrada przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, na autostradach
lub ich odcinkach, zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
1 Autostrad, na ktérych optata za przejazd autostradg byta pobierana przez Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, 113,6 mln zi,

Z tego w:

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i 2320 oraz

z 2021 r. poz. 464.
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a) 2021r.—10399 377 zt,

b) 2022r.— 11450460 zt,

c) 2023 r.— 11467 838 zt,

d) 2024r.— 11467 838 zt,

e) 2025r.—11467 838 zt,

f) 2026r.— 11467 838 zt,

g) 2027r.— 11467 838 zt,

h) 2028 r.— 11467 838 zt,

i) 2029r.— 11467 838 zt,

j)  2030r.— 11467 838 zk;

Gltownego Inspektora Transportu Drogowego, na zakup i1 utrzymanie wyposazenia
w zwigzku z prowadzeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 37gd ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, 6,6 mln zt, z tego w:

a) 2021 r.—963 186,80 zt,

b) 2022 r.—3200 000,00 zt,

c) 2023r.—0 z,

d) 2024r.—0z,

e) 2025r.-0zl,

f) 2026 r.— 963 186,80 zi,

g) 2027r.—0 z,

h) 2028 r.—0 zt,

1)  2029r.— 0z,

j) 2030 r.—1 500 000,00 zt;

Komendanta Gléwnego Policji na integracje systeméw teleinformatycznych Policji
z Systemem Poboru Opfaty Elektronicznej KAS 16,5 min zit, z tego w:
a) 2021r.—0z,

b) 2022 r.—16 500 000,00 zt,

c) 2023r.—0 z,

d) 2024r.—0z,

e) 2025r.—0zl,

f) 2026r.—-0zl,

g) 2027 r.—0 z,

h) 2028 r.—0 zt,
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i) 2029r.—0 z,

1) 2030r.—0zh

2. Wykorzystanie limitu wydatkow monitoruje oraz wdraza mechanizmy korygujace,
o ktoérych mowa w ust. 3, w zakresie ust. 1:

1) pkt 1 — minister wlasciwy do spraw finansow publicznych;
2)  pkt 2 — minister wlasciwy do spraw transportu;
3) pkt3 — Komendant Glowny Polic;ji.

3. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkdw, o ktorych mowa w ust. 1, po pierwszym
polroczu danego roku budzetowego, wyniesie wiece] niz 65% limitu wydatkoéw
przewidzianych na dany rok, dysponent $rodkéw zmniejsza wysoko$¢ Srodkéw
przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu danego roku budzetowego o kwote stanowiaca
réznice miedzy wysokoscig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkoéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna
z planem finansowym urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu albo

Komendanta Gtéwnego Policji, przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt2 lit. e w zakresie art. 37a ust. 33 i art. 2 pkt 6 w zakresie art. 13iba ust. 11, ktore
wchodza w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 2 pkt 1, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r.;

3) art. I pkt 2 lit. a, d 1 e w zakresie art. 37a ust. 9-27, ust. 28 pkt 1 lit. a, ust. 30, 34 1 35,

ktére wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2021 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanych przepiséw jest wprowadzenie nowoczesnego i efektywnego
poboru oplaty za przejazd autostrada w sposob nieograniczajacy przepustowosci ruchu
przez likwidacje szlabandw, zapewniajac tym samym niezaklocony, ptynny przejazd bez
koniecznosci zatrzymania na Miejscu Poboru Optat (MPO). Dzieki rozwojowi
technologii mozliwa jest zmiana sposobu poboru oplaty za przejazd autostrada, ktéra
odpowie na potrzeby obywateli, korzystania z infrastruktury drogowej bez oczekiwania
w kolejkach wynikajacych wylacznie ze stosowania barier w pasie drogi w postaci
szlabanow. Przepisy wprowadzaja rowniez mozliwos¢ zmiany sposobu poboru optaty
za przejazd autostradg na odcinkach koncesyjnych, na wniosek koncesjonariusza, czyli
W sposOb nienaruszajacy zobowigzan Skarbu Panstwa. Wdrozenie nowego systemu
poboru oplaty za przejazd autostrada spowoduje rezygnacje z manualnego poboru tej
optaty, powodujac oszczgdno$¢ nakladow m.in. na modernizacj¢ systemu manualnego
poboru opfat, a takze zmniejszenie naktadéw na utrzymanie autostrad ptatnych przez
minimalizacj¢ kosztow utrzymania miejsc poboru optat (MPO) i wyeliminowanie
kosztow rozbudowy, utrzymania i modernizacji Manualnego Systemu Poboru Optfat
(MSPO). Nowy sposdb poboru optaty za przejazd autostradg nie wymaga kosztownego
dostosowania infrastruktury drogowej, co rowniez przyczyni si¢ do oszcz¢dnosci
srodkow publicznych wydatkowanych na jej budowe. Projektowane przepisy stanowig
podstawe wykorzystania do poboru optaty za przejazd autostradg wdrazanego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej (Szefa KAS) Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS (SPOE KAS). Wykorzystanie jednego systemu teleinformatycznego do poboru
optat drogowych, spdjnego z systemem e-ustug Ministerstwa Finansow, ulatwi
obywatelom wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z uiszczaniem optat za przejazd
autostradg 1 opfaty elektronicznej pobieranej za przejazd po drogach publicznych.
Wykorzystanie SPOE KAS jest racjonalne, biorac pod uwage naktady poniesione na jego
budowe.

Intencjg projektu nie jest zmiana Sieci drog objetych optatami drogowymi, tj. optatg
elektroniczng i optatg za przejazd autostradg, a wytgcznie zmiana sposobu poboru optaty
na autostradach, ktére w chwili obecnej objete sg poborem z wykorzystaniem bramek

i szlabandw. W zawiazku z tym do projektu wprowadzono nowa delegacje ustawowa do



okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przez Rade Ministrow odcinkow, na ktorych Szef

KAS pobiera optat¢ za przejazd.
Ogélne informacje o platnych odcinkach autostrad w Polsce

Obecnie Szef KAS pobiera optatg za przejazd autostrada na dwoch odcinkach autostrad
ptatnych wyposazonych w MPO:

e A2 Konin — Strykow (99 km),
e A4 Bielany Wroctawskie — Soénica (162,4 km)

— co stanowi lacznie 261,4 km autostrad zarzadzanych przez GDDKIiA, objetych

poborem oplaty za przejazd autostrada, realizowanym przez Szefa KAS.

Opftata za przejazd autostradg jest roOwniez pobierana na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U.z2020r. poz. 2268), zwanej dalej ,,ustawg o autostradach ptatnych”, na odcinkach

autostrad zarzadzanych przez koncesjonariuszy:
e Autostrada Al, odcinek Rusocin — Nowe Marzy oraz Nowe Marzy — Czerniewice,
e Autostrada A2, odcinek Konin — Nowy Tomysl,
e Autostrada A2, odcinek Nowy Tomysl — Swiecko,
e Autostrada A4, odcinek Krakow — Katowice.

Odcinki autostrad zarzadzane przez Generalnag Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad — odcinek autostrady A2 Konin — Strykéw oraz A4 Bielany Wroctawskie

— Sosnica

Odcinek autostrady A2 Konin — Strykow zostat objety poborem optat od dnia 1 lipca
2011 r., natomiast odcinek autostrady A4 Bielany Wroctawskie — Sosnica od dnia
1 czerwca 2012 r.

Oplata za przejazd autostradg jest pobierana na podstawie ustawy o autostradach ptatnych
i dotyczy tzw. pojazdéw lekkich, czyli samochodow osobowych o masie catkowitej

nieprzekraczajgcej 3,5 tony i motocykli.

Obecny system poboru optat zaktada, ze oplata za przejazd autostrada dla pojazdow
lekkich (w tym zespotéw pojazdow) moze by¢ uiszczona w MSPO gotowka, kartg

ptatnicza, karta flotowa lub w sposéb elektroniczny z wykorzystaniem dedykowanego



dla pojazdow lekkich urzadzenia poktadowego VviaAUTO lub dedykowanego dla
pojazdoéw cigzkich urzadzenia poktadowego viaBOX (w trybie ,,pojazd lekki bez

przyczepy”).

Nowy system poboru oplaty za przejazd autostradg realizowany przez Szefa KAS, jako
podmiotu pobierajacego optate za przejazd autostradg, przewiduje zastosowanie
w poborze tej optaty technologii pozycjonowania satelitarnego 1 bezprzewodowe;]
transmisji danych. Wpykorzystanie w SPOE KAS technologii pozycjonowania
satelitarnego 1 bezprzewodowej transmisji danych spowoduje takze, ze optata za przejazd
autostradg bedzie naliczana za przejazd kazdego kilometra autostrady ptatnej, dtugo$¢
trasy bedzie okreslona na podstawie danych geolokalizacyjnych, po przejechaniu sekcji

ptatnych, czyli za odcinek od wjazdu do wyjazd pojazdu z autostrady.

Przepisy projektowanej ustawy dostosowane sa do planowanej zmiany systemu oraz
technologii wykorzystywanej do poboru optaty za przejazd. Wdrozenie nowej technologii
w realizacji poboru oplat za przejazd powoduje odejScie od stosowanego obecnie
manualnego poboru optaty za przejazd z uwagi na wykorzystywanie przestarzatych juz
obecnie urzadzen, technologii i elementdéw manualnego systemu poboru optat oraz
rosngce koszty utrzymania manualnego systemu. Obecna, prawie 10-letnia infrastruktura
oraz sprzg¢t przy zachowaniu dotychczasowego systemu poboru oplat wymagatyby
W najblizszym czasie znacznych naktadow finansowych zwigzanych z remontami oraz
modernizacjg. Odejscie od dotychczasowego manualnego systemu poboru optat na rzecz
poboru optaty za przejazd w systemie elektronicznym z wykorzystaniem technologii
pozycjonowania satelitarnego pozwoli takze elastycznie obejmowac optata za przejazd
nowe odcinki autostrad, bez konieczno$ci budowy i utrzymania kosztowej infrastruktury
stuzacej do poboru optaty za przejazd autostrada, co moze by¢ wykorzystane jako

narzedzie realizacji celow polityki transportowej panstwa.

Obecnie obstuga MSPO na odcinku autostrady A2 Konin — Strykow oraz A4 Bielany
Wroctawskie — Sos$nica jest realizowana przez wykonawcow, z ktérymi Skarb Panstwa
zawarl umowy, ktorych przedmiotem jest m.in. $wiadczenie Ustugi Manualnego Poboru
Optaty za Przejazd oraz Ustugi Utrzymania MSPO na odcinku autostrady A2 Konin —
Strykow oraz $wiadczenie Uslugi Manualnego Poboru Optaty za Przejazd oraz Ustugi

Utrzymania MSPO na odcinku autostrady A4 Bielany Wroctawskie — So$nica.



Swiadczenie ustug poboru optaty oraz utrzymania MSPO bedzie realizowane na
podstawie przedmiotowych uméw do dnia 30 listopada 2021 r. Po tym terminie dalsza
realizacja ustug poboru optaty za przejazd, tak jak to zostalo juz przytoczone powyzej,
wymagataby wymiany, modernizacji komponentéw MSPO, np. podsystemow,
oprogramowania, urzadzen, elementéw zaplecza technicznego systemu (back office),
elementdéw infrastruktury lub innych elementow, w tym modernizacji budynkow
sktadajacych si¢ na cato§¢ MSPO. Ponadto pozostawienie dotychczasowego modelu
systemu poboru optat za przejazd bedzie generowalo wyzsze koszty utrzymania

wszystkich tych elementow, ktore sktadajg si¢ na MSPO.

Planowana zmiana systemu poboru oplaty za przejazd, zaktadajaca ptynny przejazd, bez
barier w postaci szlabandw i konieczno$ci zatrzymania pojazdu, powodujacych zatory
W miejscach poboru optat, wyeliminuje takze zasadno$¢ istnienia regulacji w zakresie
podejmowania dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego, ktdre to
dzialania zmierzaly do podejmowania przez poborce optaty za przejazd autostrada
decyzji o odstgpieniu od poboru optat. Tym samym, zapewnienie ptynnego przejazdu
przez MPO zminimalizuje liczbg przypadkow wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wystgpienia zdarzenia zmniejszajagcego stopien tego
bezpieczenstwa, co z kolei przetozy si¢ na zmniejszenie utraty przychodu z poboru optat
w sytuacji koniecznosci odstgpienia od poboru, jakie maja miejsce w ramach manualnego

systemu poboru optat.
Odcinki autostrad koncesyjnych

W 1993 r. rzad polski opracowat Program Budowy Autostrad zaktadajacy budowe
autostrad z wykorzystaniem kapitalu prywatnego. Obecnie obowigzuja umowy

z czterema koncesjonariuszami, tj.:

— Stalexport Autostrada Matopolska S.A. na budowe¢ przez przystosowanie
autostrady A4 na odcinku Katowice — Krakéw do wymogoéw autostrady ptatnej
oraz eksploatacj¢ autostrady na tym odcinku,

— Autostrada Wielkopolska S.A. na budowe i eksploatacj¢ autostrady ptatnej A2 na
odcinkach Konin — Nowy Tomysl i Swiecko — Nowy Tomysl (z koncesji tej
wylaczono do osobnej umowy odcinek Swiecko — Nowy Tomysl),

— Autostrada Wielkopolska II S.A. na budowe i eksploatacj¢ odcinka II autostrady
platnej A2 Swiecko — Nowy Tomysl,



—  Gdansk Transport Company S.A. na budowe i eksploatacj¢ autostrady A1 Gdansk

— Torun.

Zgodnie z art. 37a ust. la pkt 2 1 3 ustawy o autostradach platnych, koncesjonariusze sg
uprawnieni do pobierania oplaty za przejazd autostradg. Szczegdtowe zasady rozliczen
finansowych oraz sposobu post¢powania z pobrang optata okreslone s3 w umowach
zawartych z koncesjonariuszami. Przewidziane sg dwa modele rozliczen: w pierwszym
wynagrodzenie za udost¢pnienie autostrady koncesjonariusz otrzymuje z budzetu
panstwa, a pobrane $rodki z oplaty za przejazd autostradg odprowadza do Krajowego
Funduszu Drogowego; w drugim modelu srodki pobrane z tytulu optaty za przejazd

koncesjonariusz zatrzymuje dla siebie.

Pobor optaty za przejazd autostradg na odcinkach koncesyjnych odbywa si¢ w sposob
manualny w punktach poboru optat. Taki sposdb poboru powoduje, ze w okresach
zwigkszonego natezenia ruchu przed punktami poboru optat tworzg si¢ wielokilometrowe
kolejki. Z tego wzgledu m.in. w art. 37a ust. 4austawy o autostradach ptatnych
wprowadzono obowigzek podejmowania dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego, w tym w szczegdlnoSci w przypadku zwiekszenia natezenia ruchu
drogowego. W celu realizacji natozonego obowigzku podmioty pobierajace optate za
przejazd autostradg sg uprawnione do odstgpienia od jej poboru. W przypadku odcinkéw
koncesyjnych odstgpienie od poboru powoduje konieczno$¢ zrekompensowania

koncesjonariuszowi utraconych wptywow.
W rekordowym 2015 r. koszt Skarbu Panstwa z tego tytutu wynidst ponad 33 min zt.
Opis projektowanych zmian

Projekt ustawy przewiduje likwidacje manualnego poboru optaty za przejazd autostrada
przez Szefa KAS, wprowadzajac dwie nowe mozliwosci uiszczenia optaty za przejazd

autostrada:

1) zakup elektronicznego biletu autostradowego, ktory kazdorazowo bedzie
obwigzywal w okreslonym czasie 1 na wcze$niej okreslonym, przez uzytkownika
autostrady, odcinku autostrady ptatnej;

2) na podstawie przekazywanych danych geolokalizacyjnych pojazdu do SPOE
KAS 1 pobranie optaty analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku pojazdow

objetych obowigzkiem uiszczenia oplaty elektronicznej (tzw. pojazdow cigzkich),



z wykorzystaniem nowoczesnych i wygodnych metod ptatnosci (w przypadku
wyboru tej metody ptatnosci uzytkownik autostrady bedzie zobowigzany do

zainstalowania i uruchomienia stosownego urzadzenia lub aplikacji).

Odejscie od manualnego systemu poboru optat, opartego na funkcjonowaniu
infrastruktury wraz ze szlabanami, ktory peni role fizycznej bariery stanowigcej
zabezpieczenie skutecznego uiszczenia optaty, spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia
obowigzku jej uiszczenia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa oraz sankcji
za jego niedokonanie. Przepisy wprowadzaja rowniez zasady wykonywania kontroli
przez organy administracji w celu zapewnienia stosowania przepisow dotyczacych
obowigzku uiszczenia optaty za przejazd. Projektowane zmiany prawne maja umozliwic¢
pobor optlaty za przejazd w sposdb powodujacy zachowanie przychodow z tytutu optaty
za przejazd autostradg na co najmniej dotychczasowym poziomie. System kontroli
poboru optat bedzie zintegrowany z systemami resortu finanséw, co zapewni skuteczne
egzekwowanie nalozonych kar oraz wykrywanie przez stuzby kontrolne w terenie
pojazdéw uzytkownikéw z nieuiszczonymi optatami lub nieuregulowanymi karami.
W przypadku obecnych odcinkéw autostrad ptatnych A2 Konin — Strykéw i A4 Bielany
Wroctawskie — So$nica komponenty systemu kontroli SPOE KAS beda instalowane na

istniejacej infrastrukturze MPO.
Najwazniejsze zmiany wprowadzane projektowang ustawg:

1) wprowadzenie obowigzku uiszczenia optaty za przejazd autostradg i sankcji za
jego niedopetnienie w wysokosci zniechecajacej do uchylania si¢ od obowigzku
uiszczenia oplaty;

2) stworzenie mozliwo$ci uiszczenia oplaty za przejazd autostrada przez zakup
elektronicznego biletu autostradowego, ktéry bedzie wazny czasowo na
okreslonym przez uzytkownika w chwili zakupu odcinku autostrady;

3) stworzenie mozliwosci uiszczenia oplaty za przejazd w sposob elektroniczny
przez przekazanie danych geolokalizacyjnych do SPOE KAS i rozliczenie oplaty
analogicznie, jak to ma miejsce dla pojazdow cigzkich;

4) wskazanie Szefa KAS jako organu kontrolujgcego prawidlowo$¢ uiszczenia
oplaty za przejazd autostrada,

5) okreslenie zasad kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty za przejazd autostrada

od uzytkownikow pojazdow lekkich oraz nadanie organowi kontrolujgcemu



uprawnien do realizacji kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty za przejazd
autostradg, w tym w trybie kontroli realizowanej na drodze;

6) wdrozenie rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technologicznych do
prowadzenia kontroli prawidlowosci uiszczenia optaty za przejazd autostrada,
w tym kontroli mobilnej, w szczegolnosci wzgledem uzytkownikow pojazdow
zagranicznych;

7) wykorzystanie nowoczesnego systemu teleinformatycznego do budowy
jednolitego systemu poboru optat autostradowych z mozliwos$cig uwzglednienia

poboru optat na odcinkach koncesyjnych.

1. Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym
Art. lust. 1

Ze wzgledu na wprowadzenie przepiséw naktadajacych obowiazki w zakresie wnoszenia
optlaty za przejazd i odpowiedzialnos$ci za ich naruszenia konieczne jest zaproponowanie
nowego brzemienia ust. 1 okreslajacego zakres regulowany przepisami zmienianej

ustawy o autostradach ptatnych.
Zmiany w zakresie odcinkow koncesyjnych (art. 37a ust. 1-1y, 4a i 4b)

W zwigzku ze zmiang sposobu poboru optaty za przejazd autostradg przez Szefa KAS
konieczna jest zmiana w zakresie prawnego obowigzku dostosowania autostrady do
poboru optaty za przejazd. Nowy sposob poboru optat za przejazd autostrada
dokonywany przez Szefa KAS ze wzgledu na rezygnacj¢ z manualnego poboru tej oplaty,
nie bedzie wymagat zmian w infrastrukturze drogowej, w szczegdlnosci budowy placow
na potrzeby miejsc poboru optlat, zatem norma nakazujaca dostosowanie drogi nie
mogtaby by¢ zastosowana. Brak koniecznosci dostosowania konstrukcji drogi do poboru
optaty za przejazd autostrada, w przypadku decyzji o rozszerzeniu sieci autostrad
objetych poborem tej oplaty, przyczyni si¢ do istotnych oszczednosci. Nowe brzmienie
przepisu art. 37a ust. 1 utrzymuje obowigzek dostosowania autostrady w zakresie,
w jakim bede stosowane inne metody poboru optaty za przejazd autostrada, niz te
stosowane przez Szefa KAS wymagajace budowy szlabanow czy bramek. Przepis ten

bedzie stosowany do odcinkow eksploatowanych przez koncesjonariuszy.



Biorgc pod uwagg, ze celem projektu jest zapewnienie dogodnego dla obywateli sposobu
poboru oplaty za przejazd, zasadne jest wprowadzenie mozliwosci zamiany sposobu
poboru réwniez na odcinkach koncesyjnych. Sytuacja wprowadzenia jednolitego systemu
poboru optaty na wszystkich autostradach w Polsce, nieograniczajacego przepustowosci,
bedzie korzystna dla obywateli. Nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie na odcinkach
koncesyjnych wstepuja najbardziej ucigzliwe kroki, np. na autostradzie Al, szczegodlnie
uczeszczane] w okresie wakacji. SPOE KAS dziata na podstawie przepiséw ustawowych,
ktore stanowig podstawe przetwarzania danych osobowych obywateli i korzystania z
rejestrow publicznych, np. Centralnej Ewidencji Pojazdéw czy Centralnego Rejestru
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Dodatkowo nowy sposob poboru jest
mozliwy do stosowania wylacznie przez organy administracji, m.in. ze wzgledu na
stosowanie sankcji wykroczeniowych czy administracyjnych, oraz ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonywania czynnos$ci kontrolnych przez funkcjonariuszy posiadajacych
szczegOlne uprawnienia, np. w zakresie zatrzymania poruszajacego si¢ pojazdu. Z tych
powoddow nie jest mozliwe inne rozwigzanie polegajace na udostgpnieniu SPOE KAS
podmiotom prywatnym, z ktérymi zawarte s3 umowy na eksploatacje autostrady lub jej
odcinka. W zwigzku z tym wprowadza si¢ podstawe prawng dla Szefa KAS do poboru

optaty za przejazd autostradg rowniez na odcinkach koncesyjnych.

Odnotowania réwniez wymaga, ze ,zintensyfikowanie prac majacych na celu
umozliwienie interoperacyjnosci systemOw poboru optat, funkcjonujagcych na
autostradach zarzadzanych przez GDDKIiA oraz koncesjonariuszy” bylo jednym
z zalecen Najwyzszej Izby Kontroli wynikajacym z kontroli Wdrazanie krajowego
systemu poboru optat drogowych (numer kontroli: P/12/080) przeprowadzonej w latach
2012 i 2013. Projektowane przepisy tworzg ramy prawne umozliwiajgce realizacje tego

zalecenia kontrolnego w ramach wdrozenia nowego systemu poboru optat drogowych.

Majac na uwadze, ze projektowane przepisy dotycza juz istniejacych umow na
eksploatacj¢ autostrady lub jej odcinka, ich zmiana, w zakresie rezygnacji
Z samodzielnego poboru optaty za przejazd autostrada, bedzie mogta nastgpi¢ wytacznie
z inicjatywy samych koncesjonariuszy. W projektowanych przepisach expressis verbis
okresla sie, ze na kazdym etapie koncesjonariusz moze cofngé ztozony wniosek. Z tego
wzgledu projektowane przepisy nie naruszaja zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych
z zawartych umow, bowiem nie bedg one zmieniane w sposob wiadczy, na podstawie

przepisOw prawa, a wylgcznie w sposob konsensualny na podstawie aneksu do umowy.
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Uwzgledniono zgloszone uwagi w toku konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych 1 wprost wskazano, ze na tych odcinkach Szef KAS bedzie pobierat
optate w wysokoséci wynikajacej z umow koncesyjnych, o ile koncesjonariuszowi
przystuguje uprawnienie do ich ustalania. W celu zapewnienia zgodnosci projektu
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) —
w szczegblnosci w zakresie dopuszczalnego zakresu modyfikacji uméw koncesji w
okresie ich obowigzywania — niezbedne jest jednoznaczne wskazanie w art. 37a ust. 1b,
ze projektowane przepisy przewidujagce mozliwo$¢ zmiany umowy koncesyjnej, nie
wylaczajg stosowania ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541), ktora transponuje przepisy
wspomnianej dyrektywy. Do sytuacji zwigzanej ze zmiang uméw na podstawie
projektowanych przepisow w szczegdlnosci bedzie mogl znalezé zastosowanie art. 46
ust. 1 pkt 6 tej ustawy okreslajacy mozliwos$¢ zmiany umowy, w przypadku gdy warto$¢
zmiany jest mniejsza niz kwoty wskazane w tym przepisie. Celem umozliwienia zmiany
sposobu poboru optaty za przejazd autostrada nie jest zmiana warunkéw finansowych
umow. Jezeli z zawartej umowy wynika, ze optaty za przejazd autostradg pobrane przez
spotke stanowia jej przychdd, w zmianie tej umowy dotyczacej przejecia przez Szefa
KAS poboru optlaty za przejazd autostrada, strony umowy okreslaja sposéb wyptaty
spotce srodkow z Funduszu, przy czym wyptata ta nie moze przekroczy¢ kwoty optaty za
przejazd autostradg naleznej od liczby faktycznie dokonanych przejazdow tg autostrada,
a kwota pobranych $rodkow przez Szef KAS zostanie przelana na rachunek Funduszu.
W takim przypadku koncesjonariuszowi nie zostanie przyznane dodatkowe
wynagrodzenie, a wylacznie wyptacone $rodki, ktore w obecnie obowigzujacej umowie
koncesyjnej stanowig jego przychod z konkretnego zrodta, jakim jest optata za przejazd
na danym odcinku autostrady, zalezna od liczby pojazdow — nate¢zenia ruchu.
Projektowane przepisy zawieraja mechanizm gwarantujacy, ze koncesjonariuszowi nie
zostang przelane dodatkowe, nienalezne S$rodki przez wskazanie w przepisach
ustawowych, ze kwota ta nie moze przekroczy¢ optaty za przejazd autostradg naleznej od

liczby faktycznie dokonanych przejazdow ta autostrada.

Projektowane przepisy okreslaja procedure wystapienia z wnioskiem o przejecie poboru
optaty za przejazd przez podmioty uprawnione do jej pobierania zgodnie z obecnie

obowigzujgcymi przepisami, tj. przez drogows spotke specjalnego przeznaczenia oraz



spotke, z ktorg Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad albo drogowa spétka
specjalnego przeznaczenia zawarli umowe¢ o budowe i eksploatacje albo wylacznie
eksploatacje¢ autostrady. W przepisach przejsciowych okreslono, ze przepisy te znajda
zastosowanie rowniez do juz obowigzujacych uméw koncesyjnych zawartych przez

ministra wlasciwego do spraw transportu.

Ztozenie wniosku do ministra wlasciwego do spraw transportu lub Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad poprzedza jego uzgodnienie z Szefem KAS, przy
czym nawet uzgodnienie tego wniosku nie jest rownoznaczne z obowigzkiem zmiany
dotychczas taczacej strony umowy regulujgcej m.in. pobor optat za przejazd. Nie rodzi to
roéwniez roszczenia po stronie zainteresowanych spotek o zmiang warunkéw umowy i
przejecia poboru optat przez panstwo. Uzgodnienie wniosku stuzy natomiast wstepnemu
ustaleniu warunkow technicznych i ekonomicznych majacych znaczenie dla zmiany
umowy w zakresie okre§lonym w dodawanych ustawa nowelizujaca przepisach. Z uwagi
na to, ze w pobor optat na odcinku autostrady zarzadzanym przez spotke bylby wiaczony
Szef KAS, niezbedny jest jego udziatl w procedurze zmierzajacej do zmiany umowy. We
wniosku koncesjonariusz proponuje sposob udostepnienia gruntdéw oraz sposob i termin
informowania o zmianie wysokos$ci stawek, jezeli koncesjonariusz posiada uprawienie do
ksztaltowania ich wysokosci. Sa to kluczowe czynniki, ktore Szef KAS musi uwzglednic,
opiniujgc wniosek 1 oceniajac mozliwos¢ efektywnego poboru optaty za przejazd na
danym odcinku. Zalaczenie do wniosku umowy koncesyjnej rowniez bedzie stuzyto
kompleksowej ocenie wniosku, w szczegolnosci pod katem przestanki interesu

publicznego.

Projektowane przepisy okreslaja przestanki odmowy uzgodnienia wniosku. Szef KAS
odmdwi uzgodnienia, w przypadku gdy pobor optaty przez podmiot publiczny na danym
odcinku nie lezy w interesie publicznym. Przestanka interesu publicznego jest znang
systemowi prawnemu klauzulg generalng. Oznacza ona potrzebe uwzglgdnienia w toku
uzgadniania wniosku dobra ogétu, w tym interesu uzytkownikow drég i zmiang ich
sytuacji wynikajaca z przejecia poboru optat przez panstwo, a nie tylko interesu
ekonomicznego stron umowy. Szef KAS dokonuje poboru oplaty za przejazd,
z wykorzystaniem wtadczych form dziatania panstwa, dlatego konieczne jest, aby to

dziatanie byto wykonywane w interesie publicznym.
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Szef KAS uzgodni wniosek koncesjonariusza albo odméwi jego uzgodnienia w terminie
6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku. Termin uzgodnienia wniosku zostanie wydtuzony
0 okresy przekazywania przez koncesjonariusza na prosbe Szefa KAS dodatkowych
informacji. Z uwagi na fakt, ze zmiana sposobu poboru optaty za przejazd autostrada na
odcinkach koncesyjnych ma odbywac si¢ wytgcznie w sposob konsensualny na podstawie
aneksu do umowy, do procedury uzgadniania przez Szefa KAS wniosku oraz odmowy
jego uzgodnienia nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.).

W celu umozliwienia przeprowadzenia negocjacji z koncesjonariuszem, w szczegdlnosci
zapewnienia precyzyjnych i rzetelnych informacji stronie publicznej, ustawa wprowadza
mechanizm ustalania prognozowanego kosztu poboru. Jego oszacowanie i przekazanie
do podmiotow negocjujacych zmiang umowy ma stuzy¢ zabezpieczeniu interesu Skarbu
Panstwa. Fakt ponoszenia wydatkow zwigzanych z poborem oplaty za przejazd przez
Szefa KAS musi zosta¢ uwzgledniony i obcigza¢ koncesjonariusza w celu uniknigcia
sytuacji przerzucenia kosztow na strone publiczng, z korzyscia dla koncesjonariusza. Co
do zasady informacje o wydatkach publicznych czy analizy ich dotyczace stanowia
informacj¢ publiczna, jednak w tym przypadku w celu ochrony intereséw ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest ograniczenie mozliwosci udostepnienia tej
informacji przed zakonczeniem negocjacji i zmiany umowy. W przypadku gdyby koszt
poboru przez Szefa KAS byt nizszy niz dotychczasowy koszt poboru na odcinku
koncesyjnym, minister wiasciwy do spraw transportu albo Generalny Dyrektor Drdg
Krajowych i Autostrad bedzie mogt uwzgledni¢ ten fakt przy negocjowaniu warunkow

umowy.

W przepisach wprowadzono wytyczne dla Szef KAS odno$nie sposobu oszacowania
prognozowanego kosztu poboru. Przede wszystkim wskazano, ze uwzglgdnione musza
by¢ wydatki niezaleznie od zrddta finansowania, tj. zaré6wno ze $Srodkow budzetu
panstwa, jak 1 Krajowego Funduszu Drogowego na budowe, wdrozenie i utrzymanie
Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Ze wzgledu na okolicznos¢, ze wydatki na
budowe 1 wdrozenie moga mie¢ charakter jednorazowy, zasadne jest uwzglednienie
amortyzacji oraz faktu, ze moze nie by¢ mozliwe ich przypisanie do konkretnego odcinka
drogi; z tego wzgledu nalezy je uwzgledni¢ proporcjonalnie, np. zakup serwerdw. Biorac
pod uwage, ze w chwili tworzenia przepisow trwa jeszcze budowa 1 wdrozenie SPOE

KAS, nie jest mozliwe wprowadzenie w przepisach ustawy zamknigtego katalogu
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kosztéw. Przyjety okres jest adekwatny i umozliwia rzetelne oszacowanie przyszitych

wydatkow.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania, problemy prawne oraz mozliwo$¢ sporow
sadowych 1 arbitrazowych wprowadza si¢ obowigzek uzyskania opinii Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa niezaleznie od wartosci przedmiotu umowy. Wprowadza si¢
réwniez obowigzek uzgodnienia postanowien aneksu, przed jego podpisaniem z Szefem

KAS oraz z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych.

Konsekwencja zmiany sposobu poboru optaty za przejazd autostradg przez Szefa KAS
jest konieczno$¢ modyfikacji przepisow dotyczacych mozliwos$ci odstapienia od poboru
oplaty za przejazd autostradg, w przypadku gdy jej pobor ze wzgledu na zwigkszenie
nat¢zenia ruchu drogowego powodowatby zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub wystgpienia zdarzenia zmniejszajgcego stopien tego bezpieczenstwa. Od 1 grudnia
2021 r. przepisy zawarte w ust. 4a powinny mie¢ zastosowanie wylgcznie do
koncesjonariuszy stosujacych nadal manualny sposob poboru, gdyz stosowany przez
Szeta KAS sposob poboru oplaty za przejazd autostrada nie bedzie powodowat

zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Art. 37a ust. 7-35

W ramach projektowanych zmian, obowigzkiem wniesienia oplaty za przejazd
autostrada, pobieranej przez Szefa KAS zostali obcigzeni wtasciciel, posiadacz lub
uzytkownik pojazdu, okreslani tacznie jako wnoszacy optate. Przepis ten jest
konsekwencja obowigzujacych regulacji i definicji legalnych zawartych w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 i 463) i
spojnych z centralng ewidencja pojazdow. Precyzyjne okreslenie jest niezbgedne w celu
zapewnienia skutecznej egzekucji, gdyz odpowiedzialno$¢ za przejazd autostrada bez
wniesionej optaty bedzie spoczywata na wiascicielu, posiadaczu lub uzytkowniku
pojazdu i to ten podmiot bedzie podlegat sankcji, przy czym optate za przejazd autostrada

moze wnie$¢ kazdy, kto zamierza przejecha¢ autostrada lub jej odcinkiem.

W projektowanych przepisach wprowadza si¢ dwie mozliwosci uiszczenia oplaty za
przejazd autostrada: przez wydanie elektronicznego biletu autostradowego lub przez
przekazanie danych geolokalizacyjnych do SPOE KAS 2z wykorzystaniem

przeznaczonych do tego urzadzen i systemow.
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Bilet autostradowy bedzie wazny przez 48 godzin i bedzie biletem jednorazowym
—uzytkownik uiéci oplate za konkretny przejazd okreslonego odcinka autostrady
w okre$lonym czasie, nie za§ za nieograniczone korzystanie ze wskazanego odcinka
autostrady w okreslonym czasie. Fakt przejazdu pojazdu bedzie weryfikowany
w systemie kontroli SPOE KAS pod katem uiszczenia optaty za przejazd. Ze wzglgdu na
fakt, ze na autostradach pasy ruchu w przeciwnych kierunkach sg oddzielone,
a obowiazuje zakaz zawracania oraz cofania, mozna przyjaé, ze poza sytuacjami
wyjatkowymi dwukrotne zarejestrowanie przejazdu pojazdu w tym samym kierunku
w pewnym odstepie czasu oznacza ponowny przejazd tym samym odcinkiem, do ktorego
mozliwe bedzie przyporzadkowanie kolejnego biletu lub przejazdu odnotowanego na
podstawie danych geolokalizacyjnych. W czasie podrozy autostradg, w przypadku
zmiany planu podrézy, bedzie istniata mozliwo$é zakupu dodatkowego biletu, np.
w MOP, na stacji benzynowej, przez aplikacj¢ lub w innym dedykowanym do tego celu

miejscu.

Projektowane przepisy zawierajg zamkniety katalog informacji, ktore beda zawarte na

bilecie autostradowym; sg to:

1) numer rejestracyjny pojazdu;

2) kraj rejestracji pojazdu, jezeli jest inny niz Polska;

3) kategoria pojazdu — w przypadku roznicowania stawki optaty za przejazd
autostrada ze wzgledu na t¢ kategorig;

4) wskazanie autostrady lub jej odcinka, za ktory zostata pobrana optata;

5) liczba osi pojazdu — w przypadku zroznicowania stawki optaty za przejazd
autostrada lub jej odcinkiem ze wzgledu na liczbe osi;

6) poziom emisji zanieczyszczen — w przypadku zréznicowania stawki optaty za
przejazd autostrada lub jej odcinkiem ze wzgledu na ten poziom;

7) data i godzina poczatku okresu waznosci tego biletu;

8) data i godzina konca okresu waznosci tego biletu;

9) liczba kilometrow oraz kwota optaty za przejazd autostradg lub jej odcinkiem;

10) unikalny numer.

Dane na bilecie autostradowym uzupetniane sa na etapie dokonywania przez podmiot
zobowigzany do uiszczenia oplaty za przejazd nabycia biletu autostradowego niezaleznie

od kanatu dystrybucji. Data i godzina konca okresu waznosci, liczba kilometréw i kwota
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oplaty oraz unikalny identyfikator to dane, ktore zostang uzupetnione automatyczne przez
SPOE KAS, w zwigzku z tym nie sg one objete obowigzkiem ich podania przez
wnoszacego optate, w przeciwienstwie do pozostalych danych niezbednych do jego
wydania. Dane dotyczace daty i godziny poczatku okresu waznosci sg determinujgce ze
wzgledu na mozliwos$¢ i dopuszczalno$¢ dokonania zwrotu biletu przez uzytkownika
autostrady, jezeli nie zamierza skorzysta¢ z przejazdu w terminie i na odcinku

wskazanym na bilecie.

Projektowane przepisy przewiduja, ze uprawnionym do wydawania biletu bedzie Szef
KAS oraz wprowadzaja mozliwo$¢ dystrybucji biletoéw za posrednictwem podmiotow
zewnetrznych (przedsiebiorcow), z ktorymi Szef KAS zawrze umowe na sprzedaz
biletdw. Przepis okresla, ze przedsigbiorca dziata w tym zakresie w imieniu i na rzecz
Szefa KAS. Technicznie, w ramach systemu SPOE KAS, zostanie wystawiony interfejs
APl umozliwiajacy zainteresowanym przedsigbiorcom sprzedaz biletoéw autostradowych.
Przepis projektowanej ustawy dopuszczajacy mozliwos¢ zawarcia umowy bezposrednio
miedzy ustawowym poborcg oplaty za przejazd — Szefem KAS a przedsigbiorcg pozwoli
na zapewnienie szerokiej dostepnosci biletow dla uzytkownikow korzystajacych
z przejazdu ptatnym odcinkiem autostrad. Zastosowanie takiej konstrukcji w ocenie
projektujacych jest wyjSciem naprzeciw tym oczekiwaniom, aby sprzedaz biletow
odbywata sie¢ w mozliwie najwiekszej 1 najbardziej roéznorodnej (zapewniajacej
mozliwos¢ dostepu do biletow kazdej grupie uzytkownikow zamierzajacych skorzystaé

z przejazdu platnym odcinkiem) sieci dystrybucji.

Biorac pod uwage najlepsze praktyki rynkowe w zakresie $wiadczenia analogicznych
ustug z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, np. w zakresie wnoszenia optat za postoj
pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, projektowane przepisy
przewidujg wyjatek od ogolnych zasad, ze trasa przejazdu musi zosta¢ wskazana na
bilecie autostradowym w momencie jego wydania, a optata wniesiona w momencie
wydania biletu. Dzigki wykorzystaniu funkcjonalnosci zwigzanych z pozycjonowaniem
satelitarnym przedsiebiorcy bedg mogli wydawac bilety w dogodniejszy sposob, np. taka
aplikacja automatycznie wykrywa, ze kierowca wjezdza na autostrade ptatng lub zjezdza
z autostrady ptatnej, automatycznie dokonujac oplaty za kierowce i uwalniajac go od
dodatkowych czynnosci lub mozliwe bgdzie wniesienie oplaty w systemie start/stop.
Przepisy przewiduja, ze dane o trasie przejazdu zostang uzupeilnione dopiero po

zakonczeniu przejazdu, w momencie jego rozpoczecia do SPOE KAS bedzie
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przykazywana informacja o miejscu jego rozpoczecia. Dzigki wystawieniu biletu
| przekazaniu danych do SPOE KAS w momencie rozpoczgcia przejazdu mozliwa bedzie
kontrola drogowa na ogdlnych zasadach. Brak biletu bgdzie oznaczat sankcje w postaci
mandatu karnego. Jezeli dane nie zostang uzupelnione w ustawowym terminie,
przedsigbiorca bedzie wnosit na wyodrebniony rachunek pomocniczy urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych kwote w wysokosci
odpowiadajacej optacie za przejazd autostradg w wysokosci naleznej za przejazd catym
odcinkiem autostrady platnej od miejsca rozpoczecia przejazdu do najdalszego konca

odcinka ptatnego.

Zakres danych przetwarzanych w takiej sytuacji w SPOE KAS przez Szefa KAS bedzie
bardzo zblizony, jak w przypadku ogolnych zasad dotyczacych biletow, roznica polega
wylacznie na tym, ze informacja o trasie przejazdu odcinkiem ptatnym i okresie waznosci
rozbita jest na dwie informacje przekazywane w r6znych momentach. Informacj¢ o dacie
1 godzinie oraz miejscu rozpoczecia przejazdu autostrada lub jej odcinkiem, przekazuje
si¢ w momencie wystawienia biletu, a potem uzupeitnia si¢ miejsce zakonczenia
(kompletuje informacje o trasie przejazd). Do wszystkich biletow autostradowych beda
mialy zastosowanie te same przepisy odnosnie obowigzku podania danych czy retencji
danych. Projektowane przepisy nie tworza podstawy do przetwarzania przez Szefa KAS
dodatkowych danych, np. geolokalizacyjnych, pozyskanych z tych aplikacji. Przepisy
wskazuja wprost, ze przetwarzanie danych geolokalizacyjnych przez przedsigbiorce

bedzie wigzato si¢ z zobowigzaniem uzyskania zgody osoby, ktdrej dane dotycza.

Sprzedaz biletéw za posrednictwem przedsigbiorcoOw bedzie odbywac si¢ w systemie
prowizyjnym. Przepisy dotyczace prowizji, jaka bedzie pobierana przez przedsigbiorce
sa konsekwencja wykonywania czynno$ci sprzedazy biletow autostradowych przez
podmioty inne niz Szef KAS, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia szerokiej
i roznorodnej dostepnosci punktow sprzedazy. Wprowadzenie prowizyjnego sposobu
wynagradzania za zrealizowane ushugi zapewni réwny i proporcjonalny do wykonanej
pracy 1 poniesionego wkladu zarobek. Ustala si¢, ze prowizja finansowana bedzie ze

srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

Warto zaznaczy¢, ze niezaleznie od miejsca zakupu, cena koncowa biletu dla kupujacego
bedzie taka sama. Podstawowym celem przepisow dotyczacych ustalenia sposobu

sprzedazy biletow jest zapewnienie uzytkownikom pojazdéow lekkich szerokich
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mozliwosci zakupu biletu autostradowego, nie tylko w nowoczesnych kanatach
dystrybucji online, np. w serwisie internetowym, w terminalach samoobstugowych
I w aplikacji mobilnej: wilasnej i dostarczanej przez partneréw zewngtrznych, lecz
réwniez w formie wydrukowanego biletu na stacji paliw czy w kiosku. Zagwarantuje to

mozliwos¢ uiszczenia oplaty réwniez osobom niekorzystajacym z rozwigzan cyfrowych.
Zakladanymi kanatami dystrybucji biletow mogg by¢:

e portal e-Urzad Ministerstwa Finansow,

e aplikacja mobilna SPOE KAS,

e stacje paliw,

e kioski samoobstugowe zlokalizowane w poblizu infrastruktury drogowej, np. na

parkingach w Punktach Obstugi Pasazera i Miejscach Obstugi Klienta,

e aplikacje na urzadzenia mobilne, w szczegdlnosci bankowe, dla podréznych,

nawigacje czy integrujace ptatnosci,
e operatorzy Kkart flotowych,
e punkty $wiadczace sprzedaz detaliczna.

Przepisy okre$laja takze, w jaki sposob jest rozliczana prowizja dla przedsigbiorcow
sprzedajacych bilety autostradowe. Prowizja za wykonywanie przez przedsigbiorce
czynnosci zwigzanych ze sprzedaza biletow jest finansowana z Krajowego Funduszu
Drogowego. Stawka prowizji zostanie okre§lona w rozporzadzeniu ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, przy czym ustawa okre$la, ze stawka prowizji dla
przedsiebiorcy w ramach $wiadczenia ustugi dystrybucji i sprzedazy biletow nie moze

przekroczy¢ 3% kwoty oplaty za przejazd autostrada wskazanej na bilecie.

Warunkiem zawarcia przez Szefa KAS umowy na sprzedaz biletow bedzie spetnienie
tacznie dwoch warunkdw wskazanych w przepisach. Pierwszym warunkiem niezbgdnym
do zawarcia umowy jest przejscie przez przedsigbiorcg z wynikiem pozytywnym testow
integracyjnych swojego systemu teleinformatycznego z SPOE KAS. Szczegolty w
zakresie integracji beda przedmiotem wzajemnych ustalen miedzy zainteresowanym
przedsigbiorcg a Szefem KAS. Drugim warunkiem dopuszczalnosci zawarcia umowy z
danym przedsigbiorcag jest zlozenie przez zainteresowanego przedsigbiorce

zabezpieczenia w wysokos$ci planowanej sprzedazy biletow w uzgodnionym okresie
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rozliczeniowym. Kazdy, kto je speini bedzie mogt zawrze¢ umowe na sprzedaz biletow

bez koniecznos$ci przechodzenia dodatkowego postepowania.

Z uwagi na osiaggni¢cie celu w postaci zapewnienia szerokiej bazy punktéw sprzedazy
biletow niezbg¢dne jest indywidualne podejscie do ksztaltu zapisow umowy, jaka bedzie
wigzata Szefa KAS, a przedsiebiorce. Takiemu zatozeniu wychodza naprzeciw przepisy
ustawy, czynigc zados¢ indywidualnemu podejsciu do przedsigbiorcoOw i wprowadzajace
otwarty katalog elementow umowy miedzy Szefem KAS, a przedsiebiorcg. Tres¢ umowy

z przedsigbiorcg ma regulowaé w szczegdlnosci:

1) czas trwania umowy;

2) czestotliwose, tryb i sposob sktadania sprawozdan z realizacji $wiadczonej ustugi;
3) okres rozliczeniowy;

4) forme i wysoko$¢ zabezpieczenia,

5) sposéb dystrybucji biletow autostradowych;

6) tryb i sposob dokonywania rozliczen, w tym srodkow z tytutu prowizji;
7) sposob przekazywania danych, o ktérym mowa w ust. 23 pkt 2;
8) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Wyszczegbdlnione elementy traktowaé nalezy jako niezbedne z punktu widzenia
okreslenia ram wspOlpracy miedzy przedsiebiorcg a Szefem KAS. Nie jest to jednak,
zgodnie z zalozeniem, katalog zamknigty elementow, ktoére powinna zawiera¢ tre$¢
umowy. Takie podejscie uwypukla istotno$§¢ wskazanych w przepisach elementéw, nie
eliminujac jednak pozostatych kwestii, ktorych doprecyzowanie moze by¢ koniecznie
w indywidualnych uzgodnieniach tresci umowy miedzy Szefem KAS, a przedsigbiorca.
Projektowane przepisy umozliwig biezace wiaczanie nowych podmiotow, utrzymujac
stalg 1 szeroka dostepnos¢ miejsc sprzedazy. Inne podejscie do formy wytaniania
przedsigbiorcoOw nie zapewniloby osiggniecia takiego celu, ktory niewatpliwie jest
kluczowy ze wzgledu na zapewnienie uzytkownikom autostrady mozliwos$ci uiszczenia
oplaty za przejazd. Ze wzgledow biznesowych i organizacyjnych, po obu stronach
umowy, czas trwania umowy jest kluczowy. Natomiast czgstotliwos¢, tryb i sposob
sktadania sprawozdan, zobowigzujacych przedsigbiorce do cyklicznego raportowania
dziatan zwigzanych z realizacja §wiadczonej ustugi, w tym raporty ze sprzedazy biletow,

sg elementami, ktore okresla wymogi Szefa KAS w zakresie sprawozdan. Sprawozdanie
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jest formg weryfikacji jakos$ci realizowanej ustugi i moze mie¢ wptyw na inne elementy

umowy, m.in. rozliczenia migdzy Szefem KAS a przedsigbiorca.

Okres rozliczeniowy jest elementem niezbednym do okreslenia wysokos$ci
zabezpieczenia umowy z tego wzgledu, ze biorac pod uwage specyfike organizacyjng
przedsigbiorcow, okreslenie tego okresu w indywidualny sposob moze zapewnié
dostepnos¢ 1 jakos¢ swiadczonych przez przedsigbiorcow ustug w ramach sprzedazy
biletow. Przedsigbiorca bedzie mogt wprowadzi¢ do obrotu tylko bilety o wartosci
nieprzekraczajacej ztozonego zabezpieczenia. Taki algorytm zostanie uwzgledniony
w wymaganiach funkcjonalnych przy projektowaniu interfejsu API. Forma i wysoko$¢
zabezpieczenia jest elementem sine qua non dopuszczalno$ci zawarcia umowy, ze
wzgledu na to, jak to zostato podkreslone powyzej, wysokos¢ zabezpieczenia determinuje
mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu okreslonej ilosci biletow. Konieczne jest zatem
dookreslenie tego elementu rownolegle z rozpoczgta przez przedsigbiorcg procedura

weryfikujaca jego zdolnos$¢ do zawarcia umowy.

Okreslenie sposobu dystrybucji przez przedsigbiorcg biletow autostradowych jest
elementem ksztattujacym oczekiwang sie¢ i zakres dystrybucji biletow i zapewniajacym
uzytkownikom korzystajagcym z autostrad realng mozliwo$¢ nabycia biletu

1 zapewniajacym posrednio mozliwo$¢ uiszczenia optaty za przejazd autostrada.

Wymoég uksztaltowania zapisow umowy regulujagcych tryb i sposob dokonywania
rozliczen, w tym $rodkow z tytulu prowizji, pozwoli na uzgodnienie i skuteczne
sankcjonowanie wynagrodzenia za realizacj¢ przez przedsigbiorc¢ uslugi sprzedazy

biletéw.

Elementem niebudzacym watpliwosci jako niezbednym w ksztaltowaniu zapisow
umowy, zabezpieczajagcym interes Szefa KAS jest takze uzgodnienie warunkow zmiany

| rozwigzania umowy.

Przedsi¢biorca sprzedajacy bilety autostradowe bedzie przekazywal w czasie
rzeczywistym, ze swojego systemu informatycznego do SPOE KAS, dane zawarte na
bilecie. Takie rozwigzanie powoduje, ze z jednej strony system bedzie w pelni
elektroniczny, a z drugiej, ze bedzie gwarantowat obstuge wszystkich obywateli przez
mozliwo$¢ wydania papierowego wydruku przez przedsigbiorce. Analogicznie jak
w przypadku e-recepty bilet bedzie miat forme elektroniczng, a wydruk bedzie petnit

wylacznie role pomocniczg.
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Zakupiony bilet autostradowy bedzie moégt by¢ zwrdocony wylacznie przed
zadeklarowang przez uzytkownika datg i godzing rozpoczecia podrézy. Taki przepis
powoduje brak konieczno$ci mechanizmu ,,kasowania biletu”. Bilet bedzie funkcjonowat
w srodowisku elektronicznym, a jego wykorzystanie bedzie rejestrowane w SPOE KAS,
bez koniecznosci wykorzystywania urzadzen wymagajacych interakcji z uzytkownikiem
drogi, co stanowitoby utrudnienic dla obywateli, a dla administracji oznaczatoby
konieczno$¢ budowy rozbudowanej i kosztownej infrastruktury. Jest to sytuacja
analogiczna, jak z wnoszeniem oplaty za postdj w strefie ptatnego parkowania — po jej

rozpoczeciu | dokonaniu optaty nie jest mozliwy zwrot.

Bilet autostradowy zwraca si¢ podmiotowi, Kktory dokonal sprzedazy biletow,
tj. odpowiednio Szefowi KAS albo przedsigbiorcy. W przypadku odmowy zwrotu przez
przedsiebiorce optaty za przejazd autostrada wnoszacemu oplate, ktory uiscit optate za
przejazd autostrada, przystugiwac bedzie sprzeciw wnoszony do Szefa KAS w terminie
14 dni od dnia odmowy przyjecia zwrotu biletu. Sposéb, tryb i termin zwrotu biletu,
sposOb wnoszenia sprzeciwu oraz sposob i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa
KAS zostang okre$lone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych.

Przepisy okreslaja, ze kierujacy pojazdem nie rozpoczyna przejazdu, jezeli nie zostata
whniesiona oplata przez zakup biletu lub dopelnienie obowigzku niezbednego do jej

whniesienia w sposob przewidziany dla optaty elektroniczne;.

Dane zawarte na biletach beda przechowywane nie krocej niz 12 i nie dluzej niz 24
miesiecy, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdrym nastgpit przejazd autostrada
lub jej odcinkiem. Dane zawarte na biletach, w tym przede wszystkim numer
rejestracyjny pojazdu, sg niezbedne do poboru optaty za przejazd. Nie powinny one by¢
przetwarzane bez ograniczenia czasowego. Z drugiej jednak strony w momencie, kiedy
dane te zostang usunigte, Szef KAS bezpowrotnie traci mozliwos¢ weryfikacji faktu
uiszczenia optaty za przejazd. Bioragc pod uwage, ze jest to zachowanie podlegajace
sankcji, w przypadku jej btednego natozenia, po usunigciu danych, Szef KAS nie bedzie
miatl mozliwosci ponownego sprawdzenia, czy optata zostata uiszczona, a wezwanie do
uiszczenia optaty dodatkowej prawidlowo wystawione. Z tego wzgledu w interesie

obywateli zasadne jest, aby okres retencji tych danych nie byt zbyt krotki.
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Przyjeta konstrukcja prawna wnoszenia oplaty za przejazd autostradg w oparciu
o naliczenie oplaty za przejechany odcinek powoduje, ze mozliwe jest rozliczenie optaty
za przejazd autostrada w analogiczny sposob, jak optaty elektronicznej. Oznacza to, ze
uzytkownik drogi bedzie mogt, poza zakupem biletu autostradowego, zarejestrowac si¢
w systemie SPOE KAS i wnosi¢ optate w oparciu o dane geolokalizacyjne przekazane z
jednego z trzech typoéw urzadzen — smartphone, urzadzenie montowane w pojezdzie lub
ZSL. Zgodnie z powyzszym do tego sposobu uiszczania oplaty za przejazd, tj. w formie
elektronicznej, beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z p6zn. zm.). Przy czym, przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40a ust. 5
ustawy o drogach publicznych zostang zmienione i przepisy dotyczace zarowno definicji
zawartych w tym rozporzadzeniu, jak i sposobu wnoszenia oplaty elektronicznej zostang
tak skonstruowane, aby mogty mie¢ odpowiednie zastosowanie rowniez do wnoszenia

optaty za przejazd autostrada pobieranej przez Szefa KAS.

W celu zagwarantowania obywatelom pewnos$ci co naktadanych na nich obowigzkow
wprowadzono delegacj¢ do wydania rozporzadzenia przez Radg Ministrow, ktore okresli
autostrady lub ich odcinki, na ktdorych jest pobierana optata za przejazd autostradg przez
Szefa KAS, w tym koncesyjne autostrady lub ich odcinki.

W celu efektywnego zarzadzania poborem oplaty za przejazd minister do spraw finansow
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ inne organy KAS do realizacji
zadan zwigzanych z poborem optaty za przejazd, ktdre w optymalny sposdb zapewnig

skuteczne wykonywanie zadan.
Art. 37c

Zmiana zwarta w tym przepisie jest konsekwencja przyjetego rozwigzania
umozliwiajgcego pobor przez Szefa KAS optlat za przejazd autostradg na odcinkach
koncesyjnych. W przypadku przejecia poboru oplaty za przejazd autostrada na tych
odcinkach $rodki z pobranej oplaty Szef KAS bedzie przekazywat na rachunek
Krajowego Funduszu Drogowego. Dodatkowo doprecyzowano, ze optata za przejazd
autostradg, niezaleznie, czy pobrana przez Szefa KAS czy tez przez przedsigbiorce,
z ktorym zostata zawarta umowa, wptywa bezposrednio na wyodrgbniony rachunek
pomocniczy urzgdu obshugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

co niewatpliwie przyczyni si¢ do skutecznego poboru tej oplaty.
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Art. 37gc ust. 1

W celu wykonania zadan przez Szefa KAS zwigzanych z poborem optaty za przejazd
autostrada, a takze czynnoS$ci kontrolnych, proponowane przepisy art. 37gc ust. 1 reguluja
kwestie uzyczenia przez zarzadce drogi — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad gruntdw wraz z wniesionymi na nich budynkami, budowlami i innymi

urzadzeniami.
Art. 37gd

Z uwagi na przyjete rozwigzania niezbednym jest zapewnienie Szefowi KAS mozliwosci
wykonywania kontroli, a przez to weryfikacji prawidtowo$ci wniesienia oplaty za
przejazd autostradg. W projektowanym art. 37gd ust. 1 do kontroli prawidlowosci
wnoszenia optat za przejazd autostrada, ktorg to oplate pobiera¢ bedzie Szef KAS, w tym
kontroli uzycia urzadzenia przekazujacego dane niezbedne dla prawidlowego poboru
optaty, uprawnieni beda funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej oraz inspektorzy
Inspekcji Transportu Drogowego. Dodatkowo kontrole, przy wykonywaniu swoich
ustawowych zadan, beda mogli rowniez przeprowadza¢ funkcjonariusze Policji.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusze Policji oraz inspektorzy
Inspekcji  Transportu Drogowego w celu wykonywania kontroli prawidlowosci
wnoszenia opfat za przejazd autostrada, sg uprawnieni do korzystania i przetwarzania
danych zgromadzonych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS, za pomoca
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego. Kontrolujacy, po zalogowaniu si¢ do

systemu, bedzie miat wglad do danych w systemie w czasie rzeczywistym (online).

Dodatkowo wprowadzona zostata regulacja, zgodnie z ktora funkcjonariusz lub inspektor
przeprowadzajacy kontrol¢ prawidtowosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada
pobieranej przez Szefa KAS dokumentuje przeprowadzenie kontroli przez zamieszczenie
adnotacji w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Informacja ta bedzie widoczna
dla pozostalych funkcjonariuszy i inspektorow kontrolujacych. Tak wigc w przypadku
ewentualnej drugiej kontroli prawidtowos$ci wniesienia optaty za przejazd autostrada
kontrolujacy bedzie widzial, Ze np. na kontrolowanego zostata juz natozona kara grzywny
za brak biletu za przejazd tym odcinkiem autostrady. Adnotacja ta bedzie jednoczesnie
dowodem w sprawie w przypadkach spornych, np. nieprzyjgcia przez kontrolowanego
mandatu karnego czy tez wniesienia sprzeciwu przez wnoszacego optate od wezwania do

zaptaty optaty dodatkowe;.
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Art. 37ge

Z uwagi na duza liczbe uzytkownikow ptatnych odcinkéw autostrad niezbednym jest
przyjecie efektywnego systemu egzekwowania uiszczania optat, w miejsce istniejagcego
manualnego poboru optat, ktérego zalozenia obecnie zdezaktualizowaly si¢ z uwagi na
stosowane rozwigzania techniczne niegwarantujace mozliwosci swobodnego przejazdu
przez punkt poboru optat. Istniejagcy stan rzeczy byt przedmiotem czestej krytyki ze
strony jego uzytkownikow. Dlatego tez udrazniajac to ,,waskie gardto” proponuje si¢, aby
za niewniesienie optaty za przejazd autostrada pobierana byta odpowiednio od
wlasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu, ktory przemieszczat si¢ autostrada,
optata dodatkowa w wysokosci 500 zt. Wysoko$¢ tej optaty powinna oddzialywac
prewencyjnie na uczestnikow korzystajacych z ptatnych autostrad. Brak uiszczenia optaty
za przejazd autostrada skutkowaé bedzie optatg dodatkowa w wysokosci 500 zt. Podobna
Sytuacja bedzie miata miejsce, w przypadku gdy przejazd autostrada bedzie realizowany

po uptywie daty i godziny konca okresu waznosci biletu autostradowego.

W celu ujawnienia przypadkow niewniesienia oplaty za przejazd autostrada natozono na
Szefa KAS obowigzek prowadzenia analizy ryzyka. Optata dodatkowa bedzie naktadana
wylacznie po zakonczeniu przejazdu na podstawie analizy danych dotyczacych przejazdu
pojazdow po autostradzie platnej lub jej odcinkiem i dokonanych wptat za te przejazdy
(gdy za przejazd autostrada lub jej odcinkiem nie bedzie wniesiona optata w pelnej

wysokosci).

Biorac pod uwage, ze celem ustawodawcy jest zapewnienie uiszczania oplat za przejazd,
przepisy zaktadajg mozliwos$¢ wniesienia optaty do 3 dni od dnia zakonczenia przejazdu,
W sposob okreslony dla biletu autostradowego. Dane w bilecie autostradowym w takim
przypadku, zostaty ograniczone do daty i godziny przejazdu oraz autostrady lub jej
odcinka, za ktory nie zostata wniesiona optata za przejazd autostradg. Przepis ten pozwoli
na dopetienie obowiazku wniesienia optaty za przejazd i uchroni przed wystawieniem
wezwania do wniesienia oplaty dodatkowej. Ze wzgledu na fakt, ze na odcinkach
koncesyjnych od pojazdow ciezkich nie pobiera si¢ oplaty elektronicznej, a oplata za
przejazd autostradg wnoszona jest w wyzszej wysokosci niz od pojazdoéw lekkich
wprowadzono wyzsza sankcje jednolitej wysokosci, w stosunku do przypadku

nieuiszczenia optaty elektronicznej. Takie rozwigzanie jest zgodne z praktyka stosowania
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optaty dodatkowej jako optaty proporcjonalnej do wysoko$ci nicuiszczonej oplaty,

np. wielokrotno$ci wartosci biletu.

Analogicznie, jak w przypadku optaty elektronicznej, wprowadzono przepis okreslajacy,
ze od wnoszacego optate pobiera si¢ jedng optate dodatkowa, niezaleznie od liczby
dokonanych przejazdow autostrada lub jej odcinkiem, tym samym pojazdem, w trakcie

jednej doby rozumianej jako okres od godziny 0% do godziny 24% w danym dniu.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze do uiszczenia sankcji za brak biletu za
przejazd obowigzany bedzie odpowiednio wilasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu. Rozwigzanie to gwarantuje, ze skrocony zostat czas jej natozenia i sposob
dochodzenia do adresata tej dodatkowej optaty, tj. do osob albo podmiotéw, ktore
widniejg w Centralnej Ewidencji Pojazdow, albo na ktore zostata dokonana rejestracja
pojazdu poza granicami kraju. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze posiadaczem albo
uzytkownikiem w mysl ustawy jest podmiot w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Optata dodatkowa od wnoszacego optate za brak optaty za przejazd nie bedzie pobierana,
jezeli na kierujacego tym pojazdem zostat natozona kara grzywny, o ktérej mowa
w art. 37gi. Celem tej regulacji jest wyeliminowanie sytuacji jednoczesnego natozenia
kary grzywny na kierujacego pojazdem oraz wystawienia wezwania do uiszczenia optaty

dodatkowej dla wnoszacego optate.

W przypadku analizy danych dotyczacych przejazdu pojazdow po autostradzie platnej
lub jej odcinkiem i dokonanych wptat za te przejazdy, po stwierdzeniu niewniesienia
oplaty albo niewaznosci biletu autostradowego, pobierana jest optata dodatkowa. Brak
oplaty za autostrad¢ (poza wyzej opisanymi przypadkami) skutkuje wezwaniem do optaty
dodatkowej. Wzywajacym do optaty jest Szef KAS. Szef KAS wystawiat bedzie
wezwanie odpowiednio do wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu do
whniesienia optaty dodatkowej. Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja w celach
gwarancyjnych katalog elementéw, ktére musi zawiera¢ wezwanie do wniesienia optaty
dodatkowej, tj. imi¢ i nazwisko albo nazwg uzytkownika wnoszacego optatg, jego adres,

numer PESEL albo NIP w przypadku przedsigbiorcoéw, o ile zostat ustalony.

Wskazanie numeru rejestracyjnego pojazdu oraz miejsca ujawnienia naruszenia
obowiazku wniesienia optaty za przejazd autostrada, wraz ze wskazaniem daty i godziny,

pozwoli na weryfikacje, czy organ prawidlowo wystawil wezwanie 1 pozwoli
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wezwanemu na whniesienie sprzeciwu. Pouczenie o prawie do wniesienia sprzeciwu

bedzie jednym z elementow wezwania.

Ze wzgledu na fakt, ze jeden przejazd bez wniesienia oplaty moze zosta¢ ujawniony
kilkukrotnie, np. samochéd moze minaé wigcej niz jedng bramownic¢ kontrolna,
przewiduje si¢ tgczne podanie wszystkich udokumentowanych miejsc ujawnienia
naruszenia na jednym wezwaniu. Nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji niedopuszczalne
jest wystawienie kilku wezwan dla jednego przejazdu, bgdacego tym samym czynem

stanowigcym naruszenie obowigzku wniesienia oplaty za przejazd autostrada

Wezwanie bedzie zawiera¢ takze informacje o konsekwencji niewniesienia optaty
dodatkowej w terminie wskazanym w wezwaniu. W przypadku nieuiszczenia wskazanej
w wezwaniu oplaty oraz we wskazanym tam terminie, wezwanie bedzie stanowito
podstawe do wydania tytutu wykonawczego. Z uwagi na publicznoprawny charakter
optaty za przejazd autostrada do egzekucji naleznosci zastosowanie beda mialy przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1427, z pdzn. zm.).

W proponowanych przepisach za zasadg przyjeto, ze adresat wezwania powinien uiscic
optate dodatkowa w terminie do 14 dni od dnia jego doreczenia. Jednocze$nie proponuje
si¢, aby w przypadku uiszczenia przedmiotowej oplaty w terminie do 7 dni od dnia

dorgczenia wezwania jej wysoko$¢ ulegta obnizeniu przez adresata wezwania o 100 zt.

Projektowane przepisy reguluja ponadto sposob pobierania optaty dodatkowej, poboru
odsetek od nieterminowej wplaty oraz kwesti¢ przedawnienia dochodzenia tej opftaty.

| tak:

1) wskazano, ze W przypadku nieterminowego wniesienia oplaty dodatkowe;j

pobiera si¢ odsetki za zwloke w wysokosci odsetek od zaleglos$ci podatkowych;

2) wskazano, ze odsetek nie pobiera si¢, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby
dwunastokrotno$ci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1041, z p6ézn. zm.) za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki
poleconegj;
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3) przyjeto, ze oplata dodatkowa wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke bedzie
podlegata przymusowemu S$ciggnieciu w trybie przepisOw ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

4) okreslono termin przedawnienia dochodzenia zalegtej optaty dodatkowe;j i bedzie
ten okres uptywat po 5 latach, liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego,

w ktorym optata dodatkowa powinna zosta¢ wniesiona.

Pobierane kwoty optat dodatkowych, identycznie jak optat za przejazd autostrada, beda
stanowi¢ przychod Krajowego Funduszu Drogowego. Jednoczesnie w zakresie
doreczenia wezwania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego.
Art. 37gf

Whnoszacy optate celem ochrony przed skutkami wezwania bedzie miat zagwarantowane
prawo do wniesienia sprzeciwu. Wniesienie sprzeciwu nie zwalnia z obowigzku
whniesienia optaty dodatkowej. W przypadku uwzglednienia sprzeciwu uiszczona optata
dodatkowa bedzie podlega¢ bezzwlocznemu zwrotowi na wskazany przez adresata
wezwania, W sprzeciwie, rachunek bankowy albo rachunek w spoidzielczej kasie

oszczgdnosciowo-kredytowe;.

Kazdorazowo po rozpatrzeniu sprzeciwu 1 jego uwzglednieniu wtasciwy organ bedzie

zawiadamial wnoszacego sprzeciw o jego pozytywnym rozpatrzeniu.

Odmienny tryb postgpowania bgdzie mial miejsce, w sytuacji gdy wlasciwy organ po
rozpatrzeniu sprzeciwu nie podzieli przedstawionej argumentacji w §wietle posiadanych
dowodow, bowiem rozstrzygnigcie negatywne bedzie zawarte w decyzji, w stosunku do
ktorej —w zakresie nieuregulowanym w ustawie — beda miaty zastosowanie odpowiednio
przepisy ustawy przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.

W celu uregulowania szczegdtowych rozwigzan dotyczacych poboru i zwrotu optaty
dodatkowej stosowne rozporzadzenie wyda minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, w ktorym okresli termin, sposob i tryb dokonywania zwrotu optaty
dodatkowej oraz sposob i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa KAS, majac na
uwadze sprawne rozliczanie tej optaty oraz efektywnag obstugg i zabezpieczenie wpltywow
KFD.
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Celem zagwarantowania efektywnego poboru kwot naleznych z tytutu przejazdu
autostrada ptatng minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych bedzie mogt,

w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ inny organ KAS do poboru tej optaty.
Art. 3799

Zabezpieczenie wptywow do KFD przy jednoczesnym udroznieniu przejazdu platnymi
autostradami wymaga szczegolnych regulacji w zakresie dochodzenia niepobranych
optat od tzw. zagranicznych podmiotow, ktérych pojazdy przemieszczaly si¢ po takich
autostradach bez naleznej optaty. Kontrola Szefa KAS moze odbywac si¢ na terytorium
calego kraju. Stad w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli prawidtowosci wniesienia
oplaty za przejazd autostrada, ze wnoszacy oplate nie uiscit optaty za poprzednie
przejazdy autostradg lub jej odcinkiem, funkcjonariusz lub inspektor dokonujgcy kontroli
pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajacej optacie dodatkowej, w tacznej wysokosci za
kazdy z tych przejazdéw. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce tylko w przypadku, gdy
wnoszacy optatg ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwie, z ktorym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowa lub porozumieniem o wspotpracy we
wzajemnym dochodzeniu tej optaty badz mozliwos¢ jej egzekucji nie wynika wprost
Z przepisOw migdzynarodowych oraz przepisOw tego panstwa. Kaucje pobiera si¢ w
formie gotowkowej lub bezgotowkowej, za pomoca karty ptatniczej, przy czym koszty
zwigzane z autoryzacja transakcji 1 przekazem $rodkdéw ponosi obowigzany podmiot
wnoszacy kaucje, lub przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy organu Krajowej
Administracji Skarbowej, przy czym koszty przelewu ponosi podmiot wnoszacy kaucje.
Do kontroli prawidtowosci wnoszenia oplaty za przejazd autostrada oraz poboru kaucji
w wysokosci odpowiadajacej optacie dodatkowej uprawnieni sg funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonariusze Policji oraz inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego. W przypadku poboru kaucji w formie gotowkowej wymagane jest
pokwitowanie na druku S$cistego zarachowania. Z uwagi na potrzebg zachowania
jednolitosci dokumentéw stosowanych przy poborze kaucji przez funkcjonariuszy i
inspektoréw dokonujacych kontroli upowazniono ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru pokwitowania

pobranej kaucji w formie gotowkowej.

Kaucja przechowywana jest na nieoprocentowanym rachunku bankowym. Minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, urzad
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skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kaucji, uwzgledniajac
przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzedu. W sytuacji wniesienia oplaty

dodatkowej w terminie 14 dni od dnia wniesienia tej optaty — kaucja zostanie zwrocona.

W przypadku nieuiszczenia kaucji osoba przeprowadzajaca kontrole kieruje lub usuwa
pojazd, na koszt wnoszgcego oplate, na najblizszy parking strzezony, o ktorym mowa

w art. 130a ust. 5¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Wprowadzona instytucja zatrzymania powinna prewencyjnie wptyna¢ na wywigzywanie
si¢ wlascicieli, posiadaczy albo uzytkownikOw pojazdu z obowigzku uiszczenia oplaty

dodatkowej.

Poniewaz optata za przejazd autostradg platng jest §wiadczeniem publicznym przez
wszystkich korzystajacych z autostrad, ponoszonym w celu budowy i utrzymania drég
krajowych, w tym autostrad, zatem powinna by¢ uiszczana przez wszystkich,
a korzystajacy z tych autostrad, ktérzy uporczywie 1 wielokrotnie unikaja jej placenia,
naruszaja art. 84 Konstytucji RP. Stad tez konieczne jest wyposazenie Szefa KAS

w skuteczne narzg¢dzia oddziatywania prewencyjnego.

Zwrot pojazdu z parkingu nastgpuje po wniesieniu kaucji. W zakresie postepowania
w zwigzku z usuwaniem pojazdu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tj. za jego usuniecie, strzezenie
| przechowywanie pojazdu w wyznaczonym miejscu zostanie pobrana optata. Tym
samym nie zostal wprowadzony nowy albo dodatkowy tryb zatrzymania pojazdu

poruszajacego si¢ po drodze publiczne;.

W przypadku nieuiszczenia tej optaty dodatkowej lub nieodebrania pojazdu z parkingu
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie uwzglgdnienia sprzeciwu stanie
si¢ ostateczna, do srodka transportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 6
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

dotyczace egzekucji naleznos$ci pieni¢znych z ruchomosci.
Art. 37gh

Obstuga uzytkownikow SPOE KAS bedzie prowadzona z wykorzystaniem serwisu
e-Urzad Skarbowy integrujacego e-ustugi Ministerstwa Finansow, z tego wzgledu
zachodzi konieczno$¢ jednolitego uregulowania zasad umocowania petnomocnikéw do

wykonywania czynnosci w imieniu swoich mocodawcow. Biorac pod uwagg, ze Szef
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KAS nie jest organem podatkowym w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
Z poborem optat drogowych, przepisy dziatu IV rozdziatu 3a Ordynacji podatkowe;j

powinno si¢ stosowa¢ odpowiednio.
Art. 37gi

W przepisie tym, w celu zapewnienia prawidtowego poboru optaty za przejazd
autostrada, wprowadzono kar¢ grzywny w wysokosci 500 zt naktadang na kierujacego
pojazdem za naruszenie obowiazkdéw wynikajacych z art. 37a ust. 28 pkt 1 projektowanej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem kierujacy pojazdem nie rozpoczyna przejazdu
autostrada lub jej odcinkiem w przypadku braku biletu autostradowego waznego w dacie
planowanego przejazdu lub braku prawidtowo funkcjonujacego zewnetrznego systemu
lokalizacyjnego, urzadzenia poktadowego albo urzadzenia mobilnego wraz
z oprogramowaniem, zapewniajacych przekazywanie danych geolokalizacyjnych.
W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli naruszenia tych obowigzkoéw kierujacy

pojazdem podlega karze grzywny w wysokosci 500 zi.
Art. 37gj

W celu zapewnienia prawidlowego poboru oplaty za przejazd autostradg ptatng
przewidziano sytuacje, w ktorej kierujacy porusza si¢ pojazdem lekkim, w ktoérym
wprowadzono zmiany (zakrywanie, ozdabianie tablic rejestracyjnych lub ograniczanie
ich czytelnosci, wtym mocowanie tablic rejestracyjnych w innych miejscach niz
przeznaczonych do tego) uniemozliwiajace jego identyfikacje, wprowadzono kare

grzywny w wysokosci 500 z1.

W przypadku natozenia takiej kary na kierujacego nie naktada si¢ kary grzywny za
wykroczenie okre$lone w art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2021 r. poz. 281) w zwiazku z art. 60 ust. 1 pkt 2, 3 1 3a ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Art. 37gk

Prawo do naktadania i pobierania kary grzywny w drodze mandatu karnego za czyny,
o ktérych byla mowa powyzej, bedzie przystugiwato funkcjonariuszom Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonariuszom Policji oraz inspektorom Inspekcji Transportu

Drogowego.
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Podobnie jak w innych regulacjach orzekanie w sprawie nalozenia kary grzywny
nastepowac bedzie w trybie okresSlonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457).
Art. 39b ust. 1 pkt 5ba i 11f

Niewniesienic oplaty za przejazd powoduje uszczerbek w dochodach Krajowego
Funduszu Drogowego, dlatego zasadne jest, aby $rodki z sankcyjnej optaty dodatkowe;j

oraz kar grzywien go rekompensowaty i stanowity réwniez przychod Funduszu.
Art. 39f ust. 1 pkt 51 art. 39k ust. 4

Zmiana ma na celu doprecyzowanie zasad wydatkowania $rodkow Funduszu na
przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacj¢ systemOéw poboru optaty
elektronicznej 1 optaty za przejazd autostrada przez wprowadzenie katalogu podmiotow,
ktore moga wydatkowa¢ $rodki Funduszu przeznaczone na ten cel, w zwigzku
z powierzonymi im zadaniami. Nalezy podkresli¢, ze Szef KAS ma mozliwosé
delegowania swoich zadan na inne organy Krajowej Administracji Skarbowej,
W szczeg6Olnosci naczelnikow urzedéw skarbowych i dyrektorow izb administracji
skarbowej. Bioragc pod uwage, ze zadania w zakresie administrowania i rozwijania
infrastruktury teleinformatycznej resortu finansoéw realizowane sa przez Centrum
Informatyki Resortu Finansow, panstwowe jednostki budzetowe sg uwzglednione we
wprowadzanym katalogu podmiotow. Wskazane jednostki sg tez wymienione jako
uprawnione do ztozenia wniosku o wyplate ze S$rodkow Funduszu do Banku

Gospodarstwa Krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana nie wptywa na zakres wydatkow realizowanych ze srodkow
Funduszu i nie bedzie prowadzita do finansowania kosztow osobowych we wskazanych

w katalogu podmiotach.

Konsekwencjg rozwigzan zawartych w projekcie jest rozszerzenie katalogu wydatkéw
Funduszu m.in. o prowizj¢ za wydanie biletow oraz dla dostawcow kart flotowych,

wyplaty dla koncesjonariuszy.
Art. 391 ust. 2 pkt 2

Z uwagi na przesadzenie, ze prowizja za wydanie biletow autostradowych oraz dla
dostawcow kart flotowych bedzie stanowita wydatek ptatny ze $rodkéw Funduszu,

rozszerza si¢ zakres spraw majacych by¢ uregulowanych w porozumieniu zawieranym
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miedzy ministrem wtasciwym do spraw transportu oraz ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego o0 sposéb i termin

dokonywania wptat ze srodkow Funduszu na te cele.
2. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Art. 13ha ust. 4a—4c i ust. 8

W celu utrzymania realnej warto$ci stawek oplaty elektronicznej wprowadza si¢ ich
waloryzacj¢ o wskaznik inflacji. Sposob waloryzacji okresla art. 13ha ust. 4a i 4b.
Zgodnie z tym przepisem stawka optaty elektronicznej za przejazd kilometra droga
krajowa ulega podwyzszeniu na nastepny rok w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi
wzrostu cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow
roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W przepisach okre$lono, ze stawki zwaloryzowanej oplaty nie moga

przekroczy¢ stawek maksymalnych wynikajacych z innych przepisow.

Wskaznik wzrostu cen ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»Monitor Polski”, w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu, kazdego roku.

Minister wlasciwy do spraw transportu ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, stawki oplaty elektroniczne;j,
zaokraglajac je w gore do pelnych groszy.

Art. 13hb

W celu efektywnego wykonywania swoich zadan 1 zarzadzania poborem opflaty
elektronicznej minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan zwigzanych z poborem optaty elektronicznej, ktére w optymalny

sposOb zapewnig skuteczne wykonywanie zadan.

Zadania w zakresie administrowania i rozwijania infrastruktury teleinformatycznej
resortu finanséw realizowane sg przez panstwowa jednostke budzetowa — Centrum
Informatyki Resortu Finanséw. Zasady wydatkowania $§rodkéw Funduszu sa
uregulowane w ustawie, z tego wzgledu zachodzi konieczno$ci doprecyzowania, ze
zadania informatyczne dotyczace Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS mogg by¢

realizowane przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

30



Art. 13i

Doprecyzowano przepisy zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym w odniesieniu do definicji wtasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu.
W ust. 4ab dla kierujacego pojazdem wprowadzono mozliwo$¢ odmowy przejazdu,
w przypadku gdy: wiasciciel, posiadacz albo uzytkownika pojazdu nie wyposazyt
pojazdu w prawidlowo funkcjonujacy zewngtrzny system lokalizacyjny albo prawidiowo
funkcjonujagce  urzadzenie  pokltadowe, albo  urzadzenie  mobilne  wraz

Z oprogramowaniem, zapewniajace przekazywanie tych danych,
Art. 13ia

Zniesienie obowigzku podania szczegotowych danych pojazdu samochodowego — marka,
model, norma EURO, rok produkcji, pojemnos¢ skokowa silnika i maksymalna moc netto
silnika oraz numer VIN — stanowi odpowiedz na postulaty przedsi¢gbiorcow
(przewoznikow). Podawanie tak szerokiego katalogu informacji mogloby stanowié
ucigzliwos$¢ dla cudzoziemcow (brak danych w Centralnej Ewidencji Pojazdow). Po
analizie w opinii pobierajacego optate korzys¢ z posiadania tych danych jest mniejsza niz
ucigzliwo$¢ dla przedsigbiorcow 1 z tego wzgledu zniesiono ten obowigzek
w projektowanych przepisach. Ponadto doprecyzowano, ze podawanie danych
dotyczacych rodzaju paliwa bedzie wymagane jedynie w przypadku, gdy ewentualne
zrdznicowanie stawek optaty elektronicznej bedzie tego wymagato. Za celowoscia
takiego rozwigzania przemawia rOwniez poroOwnanie z innymi europejskimi systemami

poboru optat drogowych.

W razie stwierdzenia, ze dane w rejestrze wptywajace na wysoko$¢ optaty elektronicznej
sg niezgodne ze stanem faktycznym lub nie sg potwierdzone w ztozonych dokumentach,
Szef KAS usuwa te dane zawarte w rejestrze uiszczajacych optate elektroniczng. Zmiana
ma na celu doprecyzowanie, ze usunig¢ciu podlega wytgcznie informacja o rodzaju paliwa,
okresleniu dopuszczalnej masy catkowitej i poziomie emisji zanieczyszczen pojazdu. Po
usuni¢ciu danych optat¢ nalicza si¢ wg stawki maksymalnej wynikajacej z przepisow.
Omawiane rozwigzanie jest szczegdlnym dodatkowym mechanizmem zapobiegajacym
uszczupleniu dochodow z tytulu optaty elektronicznej, a co do zasady podanie
nieprawdziwych danych podlega sankcji przewidzianej w art. 13k. Usunigcie innych
danych niz wskazane powyzej bytoby bezcelowe, bowiem dane te nie wyptywaja na

wysoko$¢ oplaty, a ich brak moglby uniemozliwia¢ identyfikacje podmiotow
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naruszajgcych przepisy, np. w przypadku usuniecia danych o numerze rejestracyjnym

pojazdu czy jego wilascicielu.

Przepis ten reguluje kwesti¢ okresu przechowywania danych oséb uiszczajacych optate
elektroniczng (wlasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu) w rejestrze
prowadzonym przez Szefa KAS w SPOE KAS. Ze wzgledu na fakt, ze wzrosnie liczba
okazjonalnie korzystajacych z systemu, zasadne jest wydtuzenie tego okresu z 12 na
36 miesigcy. Pozwoli to unikng¢ sytuacji wielokrotnego, ponownego obowiazku
zaktadania konta i uzupekliania danych w rejestrze, np. o urzadzeniu czy pojazdach.
Proponowany okres stanowi probg wywazenia migdzy wygoda korzystajacego z systemu

a ograniczeniem zakresu danych przetwarzanych przez Szefa KAS.

Ze wzgledu na wydtuzenie do 9 miesigcy okresu, w ktorym Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego moze wszczaé postepowanie zwigzane z ujawnionymi naruszeniami w
zakresie uiszczenia optaty elektronicznej, zasadne jest analogiczne uregulowanie okresu

przetwarzania danych geolokalizacyjnych, tj. jego wydtuzenie z 6 do 9 miesigcy.
Art. 13ib nowe brzmienie ust. 1 pkt 2

Przepis ten reguluje zakres niezb¢dnych danych, do ktérych przekazania obowigzani sg
uiszczajacy oplate elektroniczng 1 bez ktorych niemozliwe byloby ustalenie wysokosci
naleznej optaty elektronicznej, tym samym jej skuteczne naliczenie w SPOE KAS. Celem
Krajowej Administracji Skarbowej jest pobdr optaty elektronicznej, w sposob
minimalizujacy ucigzliwos¢ dla podmiotdéw zobowigzanych. Z przeprowadzonych
konsultacji z branza transportowa wynika, ze ze wzgledu na specyfike procesow
logistycznych, tj. czeste zmiany naczep i przyczep podiaczanych do pojazdow,
podawanie ich numeru rejestracyjnego wiaze si¢ z duzym naktadem pracy. Po analizie
tego zagadnienia postulat ten zostal uwzgledniony w projektowanych przepisach.
W opinii Krajowej Administracji Skarbowej uchylenie obowigzku podania numeru
rejestracyjnego przyczepy lub naczepy nie wyplynie na mozliwo$¢ skutecznego poboru

optlaty elektronicznej z wykorzystaniem SPOE KAS.
Art. 13iba i art. 13ibb

Mozliwosci korzystania z ustug profesjonalnych podmiotow wyspecjalizowanych
W obstudze kierowcow pojazdow ma na celu ulatwienie wykonywania obowigzkow
zwigzanych z uiszczaniem optat drogowych. Podobne ustugi podmiotow

wyspecjalizowanych w obsludze kierowcow sa powszechng praktyka stosowang
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w systemach poboru optat drogowych w Europie, w szczegdlnosci w krajach takich jak:
Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania, Austria czy Wlochy. Analogiczny sposob rejestracji
i rozliczania oplaty elektronicznej istnieje réwniez w obecnie funkcjonujagcym
Elektronicznym Systemie Poboru Optat SPOE KAS, jednak nie jest on uregulowany
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Ze wzgledu na zmiany w sposobie
poboru optaty elektronicznej wprowadzone ustawg z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1087),
W szczegbdlnosci przesadzenie, ze SPOE KAS jest systemem teleinformatycznym
administracji publicznej, oraz wprowadzenie rejestru uiszczajacych optate elektroniczng,

konieczne jest okreslenie zasad Swiadczenia tego typu ustug w przepisach ustawowych.

Dlatego wprowadza si¢ mozliwo$¢ wykonywania okreslonych obowigzkéw zwigzanych
z uiszczaniem opflaty elektronicznej lub wnoszenia optaty za przejazd przez dostawce kart
flotowych, w imieniu wtasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu. Rejestracja,
aktualizacja danych lub uzupetnienie rejestru bedg wymagaty zawarcia stosownej umowy
przez dostawce kart flotowych z wtascicielem, posiadaczem lub uzytkownikiem pojazdu,
na mocy ktorej dostawca kart flotowych bedzie uprawniony do wykonywania w SPOE
KAS czynno$ci zwigzanych z uiszczaniem optat drogowych w imieniu mocodawcy.
Przepisy okreslaja obowigzek dostarczenia na zadanie Szefa KAS dokumentow
potwierdzajacych fakt zawarcia umowy z wiascicielem, posiadaczem lub uzytkownikiem
pojazdu. Przepisy okreslaja odpowiedzialnos¢ dostawcey kart flotowych, w szczegdlnosci
naktadajac obowigzek wniesienia zabezpieczenia. Nalezy rowniez podkreslic, ze
uzytkownik systemu moze samodzielnie wybiera¢ taka forme¢ platnosci, korzystajac z

dostepnych funkcjonalnos$ci systemu.

W projektowanych przepisach przewiduje si¢ odpowiedzialnos¢ dostawcy kart flotowych
za nieuiszczenie oplaty przez wiasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu w trybie
ptatno$ci okresowej z zabezpieczeniem tzw. ,,post-paid”. Z tego wzgledu nie jest
konieczne ztozenie zabezpieczenia przez wtladciciela, posiadacza lub uzytkownika
pojazdu. W przypadku trybu przedptaconego niemozliwe jest powstanie sytuacji

nieuiszczenia oplaty.

Kolejne przepisy okreslaja, ze dostawca kart flotowych musi zawrze¢ umowe z Szefem
KAS. Jej nalezyte wykonanie bedzie zabezpieczalo w zakresie technicznym

przeprowadzenie testOw integracyjnych, a w pozostatym zakresie, przede wszystkim
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finansowym, wniesione zabezpieczenie. W celu okreslenia zasad wspOlpracy migdzy
Szefem KAS a dostawcg kart flotowych wprowadza si¢ jednolite warunki umowy, do
ktérej moze przystapi¢ kazdy podmiot $wiadczacy ushuge posrednictwa w zakresie
bezgotoéwkowego dostarczenia uslug zwigzanych z pojazdem. Projektowana ustawa
okresla wymagane elementy umowy, ktore zostang jednolicie okreslone dla kazdego
podmiotu przystepujacego do jej zawarcia. Zapewnienie okreslenia istotnych warunkow
zawieranej umowy zagwarantuje rowno$¢ I przejrzystos¢ wspotpracy miedzy strong

publiczng i prywatng oraz shuzy zabezpieczeniu interesu Skarbu Panstwa.

Za wykonanie zadan zwigzanych z rejestracja uzytkownikow SPOE KAS 1 rozliczania
naleznych optat za przejazd drogami ptatnymi dostawcom kart flotowych bedzie
przystugiwata prowizja od uiszczonych optat z wykorzystaniem tej formy ptatnosci.
Ustala sig, ze prowizja dla dostawcy Kkarty flotowej bedzie finansowana ze Srodkow

Krajowego Funduszu Drogowego.

Dodatkowo ustala si¢ maksymalng kwote prowizji stanowigcej podstawe do wyliczenia
wynagrodzenia dostawcy karty flotowej na poziomie 1,5% od wartosci pobranych
| przekazanych oplat, co jest wartoScig odpowiadajacg maksymalnym stawkom
rynkowym za $wiadczenie ustug posrednictwa w zakresie bezgotowkowego dostarczenia
ustug zwigzanych z pojazdem. Wysoko§¢ prowizji zostanie okre$lona, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.
Jednoczesnie, majac na uwadze mozliwos¢ dynamicznych zmian gospodarczych oraz
prawnych, wprowadza si¢ mechanizm ustanawiania wartosci stawki prowizji. Koszty
ponoszone przez dostawcow kart flotowych beda najwyzsze w momencie integracji ze
SPOE KAS. Z tego wzgledu dtugookresowo mozliwe bedzie zmniejszenie prowizji i tym

samym ograniczenie kosztéw ponoszonych z Funduszu.

W celu zapewnienia ciagglosci poboru optaty elektroniczne; wprowadza si¢ obowigzek
przekazywania Szefowi KAS w czasie rzeczywistym informacji o zakonczeniu
Swiadczenia ustug posrednictwa w zakresie bezgotowkowego dostarczenia ustug
zwigzanych z pojazdem, w tym uslug zwigzanych z rozliczaniem optat drogowych
wilascicielowi, posiadaczowi albo uzytkownikowi pojazdu. Przedmiotowy przepis jest
niezb¢dny w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej wtasciciel, posiadacz lub uzytkownik
pojazdu bedzie dokonywal przejazdow po drogach ptlatnych bez posiadania

odpowiedniego zabezpieczenia lub Srodkéw na pokrycie naleznosci wynikajacych z
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przejazdoéw po ustaniu $wiadczenia ustug przez dostawce kart flotowych. Tym samym
zdejmuje si¢ odpowiedzialno$¢ z dostawcy kart flotowych, ktory prawidtowo

poinformowat Szefa KAS o ustaniu §wiadczenia ustug posrednictwa.

Okresla si¢ rowniez sposob postepowania wiasciciela, posiadacza lub uzytkownika
pojazdu zarejestrowanego w SPOE KAS po zakonczeniu $wiadczenia dla niego ustug
przez dostawce kart flotowych. Zobowigzany bedzie on przed rozpoczgciem przejazdu
po drogach ptatnych do ztozenia Szefowi KAS zabezpieczenia w przypadku, w ktorym
nadal zainteresowany bedzie korzystaniem z uslugi w trybie ptatnosci okresowe;j
z zabezpieczeniem tzw. ,,post-paid”. Regulacja ta wprowadzana jest w celu zapewnienia

cigglosci poboru optat i zabezpieczenia przychodow Funduszu.

W art. 13ibb okreslono wymogi dla zabezpieczenia ustanawianego przez dostawcow kart
flotowych z tytulu optaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrada wnoszonych
w imieniu wlasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu. Ustanowienie
zabezpieczenia jest konieczne ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ dostawcy kart flotowych

za ubytek w tych optatach wnoszonych w trybie ptatnosci okresowej z zabezpieczeniem.

Przewidziano mozliwo$¢ stosowania réznego rodzaju zabezpieczen. Zabezpieczenie
moze by¢ ustanawiane w formie: pieni¢znej, gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej, porgczenia udzielonego przez podmiot, ktorego zdolnos¢ do splaty
zobowigzan zostata oceniona na poziomie co najmniej BBB+ albo Baa 1. Okreslono
warunki, ktére powinno spetniac¢ zabezpieczenie, w tym, ze zabezpieczenie ustanawiane
jest na okres nie krotszy niz rok. Zaproponowane rozwigzanie zapewni ochrong
dochodéw z tytutu optat drogowych wnoszonych za posrednictwem dostawcoéw kart

flotowych.
Art.13ibc

Obstuga uzytkownikow SPOE KAS bedzie prowadzona z wykorzystaniem serwisu
e-Urzad Skarbowy integrujacego e-ustlugi Ministerstwa Finansow, z tego wzgledu
zachodzi konieczno$¢ jednolitego uregulowania zasad umocowania petnomocnikéow do
wykonywania czynnos$ci w imieniu swoich mocodawcéw. Biorgc pod uwage, ze Szef
KAS nie jest organem podatkowym w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
Z poborem oplat drogowych, przepisy dziatu IV rozdzialu 3a Ordynacji podatkowe;j

powinno si¢ stosowa¢ odpowiednio.
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Art. 13k ust. 4

Zmiana przepisu ust. 4 w art. 13k ma na celu doprecyzowanie 0sob, ktore podlegaé¢ beda
sankcjom karnym w przypadku stwierdzenia naruszenia w trakcie kontroli, o ktérej mowa
w art. 13l. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 2a—2d, wymierza
si¢ wlascicielowi albo posiadaczowi, albo uzytkownikowi pojazdu, albo korzystajacemu

z drogi w przypadku okreslonym w art. 13ia ust.19.
Art. 13n

Zgodnie z obecnym brzmieniem przedmiotowego przepisu okres przedawnienia naruszen
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej wynosi 6 miesigcy — po uptywie tego okresu
nie jest mozliwe wszczecie postepowania w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem.
W miejscu nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy termin przedawnienia jest az
czterokrotnie krotszy niz okres przedawnienia w przypadku innych naruszen
obowigzkow natozonych na podmioty wykonujace transport drogowy [patrz art. 92c
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2140, z p6zn. zm.)]. Jednocze$nie nowela z dnia 6 maja 2020 r. rozszerzyta katalog
podmiotéw odpowiedzialnych za naruszenia obowigzku uiszczenia oplaty elektroniczne;j.
Oprocz wiasciciela 1 posiadacza pojazdu sankcje z tego tytulu ponosi¢ tez beda
uzytkownicy pojazdu oraz korzystajacy z drég publicznych niebedacy jednoczes$nie
wladcicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu. Stwarza to konieczno$¢
dokonywania przez organ kontrolny bardziej doglebnych ustalen w celu ustalenia
podmiotu odpowiedzialnego za naruszenie, a takze stwarza ryzyko podejmowania przez
podmioty zobowigzane prob wzajemnego przerzucania si¢ odpowiedzialno$cia, czego
konsekwencjag moze by¢ przedawnienie naruszenia na mocy art. 13n ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia
szczelnosci SPOE KAS 1 ograniczenia niepozadanych zachowan korzystajacych z drog,
proponuje si¢ wydtuzenie okresu przedawnienia do 9 miesigcy oraz przesadzenie, ze
pierwsze wszczecie postgpowania na podstawie art. 13k ust. 1-2d ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych przerywa bieg przedawnienia.
Art. 13na

Przepis doprecyzowuje katalog czynow sankcjonowanych, stanowigcych naruszenie
obowigzkow natozonych w ustawie, na kierujacego o rozpoczecie przejazdu:
1) bez numeru referencyjnego, o ktorym mowa w art. 13ia ust. 8;
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2) pojazdem, ktory nie zostal przez wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika
wyposazony w prawidlowo funkcjonujacy zewnetrzny system lokalizacyjny, albo
prawidtowo funkcjonujace urzadzenie poktadowe albo urzadzenie mobilne wraz

z oprogramowaniem, zapewniajace przekazywanie tych danych.

Wypehienie sankcjonowanych obowigzkéw jest konieczne do uiszczenia opflaty

elektronicznej, z tego wzgledu zasadne jest, aby za ich naruszenie grozita sankcja.
Art. 13naa

Wprowadza si¢ tez zakaz posiadania zakrytych lub ozdobionych tablic rejestracyjnych
oraz znakéw, napisow lub przedmiotéw, ktore ograniczajg ich czytelnos¢, oraz zakaz
umieszczania tablic rejestracyjnych w innych miejscach niz konstrukcyjnie do tego
przeznaczone. Adresatem tego zakazu jest kierujacy pojazdem samochodowym. Celem
jest wprowadzenie mozliwosci natozenia sankcji adekwatnej (réwnej) za nieuiszczenie
optaty elektronicznej, co zagwarantuje, ze takie zachowanie nie begdzie optacalnym
ekonomicznie sposobem postgpowania w celu uniknigcia uiszczenia oplaty. Czytelnos¢
tablic rejestracyjnych jest niezb¢dnym warunkiem do identyfikacji pojazdu na drodze i

kontroli obowigzkow uiszczenia optat drogowych.
Art. 13p

Celem wprowadzenia uregulowan art. 13p jest okreslenie sposobu wspolpracy Szefa
KAS z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad lub koncesjonariuszem w
zakresie zmiany organizacji ruchu. Zapewnienie wlasciwej organizacji ruchu jest
niezbe¢dne w celu zapewnienia prawidtowego, skutecznego 1 bezpiecznego poboru oplaty
za przejazd autostrada lub poboru optaty elektronicznej. Zobowiagzanie Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad lub koncesjonariusza, jako zarzadcy drog, do
uzgodnienia organizacji ruchu w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku jest konieczne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, prawidlowosci poboru optaty oraz

wlasciwego oznakowania.
Art. 40a ust. 5

Nadanie nowego brzmienia delegacji do wydania rozporzadzenia ma na celu jego

uzupetnienie o okreslenie:

1) trybu, sposobu i terminu przekazywania srodkow finansowych pochodzacych z

kar grzywny na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, o ktérych mowa w
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art. 13na ust.1 i art. 13naa ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

2) warunkow wnoszenia optaty elektronicznej;

3) trybu, sposobu i terminu dokonywania zwrotu optaty elektronicznej w przypadku,
gdy optata ta zostata wniesiona w kwocie wyzszej niz nalezna oraz nienaleznie
pobranej optaty elektroniczne;;

4) trybu, sposobu i terminu dokonywania zwrotu zabezpieczenia.

Rozszerzenie upowaznienia pozwoli na uregulowanie w rozporzadzeniu spraw, ktore w
dotychczasowym systemie viaTOLL byly regulowane w umowie z uzytkownikiem lub

ogo6lnych warunkach umowy tzw. OWU.

3. Zmiana w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji

Celem zmian zaproponowanych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji jest umozliwienie stosowania przepisow tej ustawy do
dochodzenia w drodze egzekucji administracyjnej optaty dodatkowej pobieranej w
przypadku niewniesienia optaty za przejazd autostradg. W zwigzku z tym w art. 3aw § 1
we wprowadzeniu do wyliczenia dodano wyrazy ,,oraz optat dodatkowych” oraz po pkt
4 dodano pkt 4a, umozliwiajac tym samym prowadzenie egzekucji administracyjnej ,,z
wezwania do wniesienia oplaty dodatkowej”. Ponadto uzupetniono Kkatalog
dokumentéw, w oparciu o ktore stosuje sie egzekucje administracyjng, 0 ile zostato w
nich zamieszczone pouczenie, ze stanowig one podstaw¢ do wystawienia tytulu

wykonawczego, o wezwanie do wniesienia optaty dodatkowe;j.

4. Zmiana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

W projektowanym art. 37gd ust. 1 do kontroli prawidlowosci wnoszenia optaty za
przejazd autostrada, ktorg to optlate pobiera¢ bedzie Szef KAS, w tym kontroli uzycia
urzadzenia przekazujacego dane niezbedne dla prawidlowego poboru optaty, uprawnieni
beda rowniez funkcjonariusze Policji przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, stad
potrzeba zmiany w art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 360, z p6zn. zm.) przez zmiang ust. 3 1 uchylenie ust. 4.
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5. Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Obstuga uzytkownikow SPOE KAS bedzie prowadzona z wykorzystaniem serwisu
e-Urzad Skarbowy integrujacego e-ustugi Ministerstwa Finansow. W ramach e-Urzedu
mozliwe bedzie dokonanie czynnos$ci w zakresie wniesienia oplaty za przejazd lub
uiszczenia oplaty elektronicznej. Proponowany przepis uchroni uzytkownikéw e-Urzedu
od koniecznosci ponownego sktadania pelnomocnictw w celu wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z optatami drogowymi. Biorgc pod uwage sposdb funkcjonowania e-Urzedu,
zasadne jest, aby istnial jednolity zakres czynno$ci, jakie pelnomocnicy moga

wykonywa¢ w imieniu swoich mocodawcow.

6. Zmianaw ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

0 wykroczenia

W zwigzku z faktem, ze w art. 13naa ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych przewidziano karg¢ grzywny w wysokosci 1500 zt, niezbedne jest dokonanie
zmiany w art. 96 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, przez dodanie § lac do tego artykulu. Tym samym zostal poszerzony

katalog wysokosci kar grzywny przewidzianych w tym kodeksie.
7. Zmiana w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Wszystkie zmiany proponowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym stanowig konsekwencje nadania Inspekcji Transportu Drogowego (ITD)
uprawnien do prowadzenia kontroli wnoszenia optat i naktadania grzywien w zwigzku z
wdrozeniem nowego systemu poboru oplat za przejazd autostradg. Konieczne jest w
szczegolnosci przesadzenie w ww. ustawie regulujacej ustrdj] ITD, ze kompetencje
nadane ITD na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym (np. do
dokonywania szczegétowych czynnosci kontrolnych) obejmuja réwniez ww. nowe

zadania natozone na ITD na mocy procedowanej nowelizacji.

8. Zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne
Z uwagi na planowane wdrozenie Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej KAS oraz
ZWAaZYWSZy, Z€:
1) przed rozpoczeciem przejazdu po drodze platnej natozony jest obowiagzek

rejestracji w systemie,
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2) najwygodniejszym sposobem uwierzytelniania uzytkownikow w systemach
podmiotow publicznych jest profil zaufany,

3) profil zaufany moze by¢ uzywany przez kierowcoéOw wielokrotnie

— proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na uchyleniu art. 20ca ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoSci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pézn. zm.), ktory stanowi podstawe wydania
tymczasowego profilu zaufanego z ograniczonym 3-miesi¢cznym okresem waznosci,
oraz jednocze$nie metoda potwierdzania tymczasowego profilu zaufanego zostanie

wprowadzona jako metoda alternatywna dla potwierdzania profilu zaufanego.

Postulowana zmiana zostanie zrealizowana w taki sposéb, ze dotychczasowa metoda
potwierdzania tozsamosci osoby fizycznej w trybie wideoidentyfikacji stosowana przed
wydaniem tymczasowego profilu zaufanego umocowana w art. 20ca ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne znajdzie zastosowanie jako jeszcze jeden sposOb potwierdzania profilu
zaufanego, przy czym jego wazno$¢ 1 mozliwos$¢ przedluzania tej waznosci bedzie
ustalana na zasadach dotychczasowych dotyczacych profilu zaufanego potwierdzanego

w sposob okreslony w art. 20c tej ustawy.

W okresie funkcjonowania ustugi zdalnego potwierdzania tozsamos$ci w trybie
wideoidentyfikacji potwierdzono do kofica roku 2020 prawie 38 tysiecy profili

zaufanych, co znaczy, ze usluga wychodzi naprzeciw obecnemu zapotrzebowaniu.

Zaktadajgc rozwoj metod wideoidentyfikacji i, cO za tym idzie, mozliwe stopniowe
zastepowanie w ten sposob potwierdzania tozsamos$ci podczas fizycznej obecno$ci osoby
okazujacej dokument tozsamosci, nowe przepisy zakladaja mozliwo$¢ upowaznienia
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji jednostki podlegtej lub nadzorowane;j
do potwierdzenia profilu zaufanego przy uzyciu takiej metody (art. 20cb ust. 4 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne).

Ponadto, majac na uwadze, ze metody zdalnej weryfikacji tozsamos$ci osoby fizycznej
wykorzystujace weryfikacje wizerunku przekazywanego za posrednictwem transmisji
audiowizualnej, nawet stosowane lacznie z dodatkowymi czynnikami zwigkszajacymi
bezpieczenstwo, o ktorych mowa w projektowanym art. 20cb ust. 2 ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
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publiczne, sg rozwigzaniami nowymi i, CO za tym idzie, moga przejsciowo okazaé si¢
niewystarczajaco bezpieczne dla wydania srodka identyfikacji elektronicznej, przewiduje
si¢ w takich przypadkach mozliwo$¢ natychmiastowego zawieszenia lub zaprzestania

$wiadczenia ustugi opartej o takg metode (art. 20cb ust. 6).

9. Zmiana w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej

Art. 2 ust. 2

Z uwagi na przejecie przez Szefa KAS zadan w zakresie poboru optat za przejazd
autostradg oraz realizacji kontroli zwigzanych z prawidlowoscia wypelnienia tego
obowiazku rozszerzeniu ulegt katalog zadah Szefa KAS na podstawie projektowane;
ustawy. W zwiazku z faktem, ze kontrola prawidtowosci wnoszenia oplat za przejazd
autostrada, ktora to optate pobiera¢ bedzie Szef KAS, w tym kontroli uzycia urzadzenia
przekazujacego dane niezbedne dla prawidlowego poboru optaty, bedzie wykonywana
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, stosownej zmiany nalezy dokonaé
w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z2021r. poz. 422, z pdzn. zm.).

Art. 54 ust. 2

Konieczno$¢ uzupehienia tego przepisu wynika z faktu, ze kontrola prawidtowosci

uiszczenia oplaty za przejazd autostradg bedzie podlegac kontroli celno-skarbowej.
Art. 62 ust. 5

Charakter wykonywanych zdan implikuje rowniez dokonanie zmiany w art. 62 ust. 5
gdzie niezbednym jest dodanie nowej lit. w pkt 1, co umozliwi realizacj¢ czynnoS$ci

kontrolnych na podstawie stalego upowaznienia.

Art. 62 ust. 6

Biorac pod uwage zwickszenie zakresu kontroli celno-skarbowej na drogach publicznych
I drogach wewnetrznych na ogoélnych zasadach, kontrola begdzie wykonywana przez
umundurowanego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, a legitymacja bedzie

okazywana na zadanie.
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Art. 69 ust. 1

Majac na wzgledzie, ze kontrole prowadzone na drogach publicznych i drogach
wewnetrznych sg realizowane przez rdzne shuzby, a tryb ich przeprowadzenia wynika
wprost z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w trakcie realizacji przedmiotowych czynnos$ci

podczas kontroli celno-skarbowej bedg stosowali ten sam tryb, jak pozostate stuzby.

10. Zmiana w ustawie z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw

W okresie przejsciowym, od dnia uruchomienia SPOE KAS do dnia wygaszania
dotychczasowego systemu do poboru oplaty elektronicznej, Szef KAS moze
uniemozliwi¢ korzystanie z urzadzen poktadowych tzw. OBU w technologii DSRC,
w przypadku gdy za ten sam przejazd po drogach publicznych, dokonany tym samym
pojazdem zostala uiszczona oplata elektroniczna w nowym systemie. Pozwoli to zapobiec
konsekwencjom btedow uzytkownikOw polegajacych na dwukrotnym uiszczeniu optaty
elektronicznej ze wzgledu na pozostawienie w pojedzie urzadzenia OBU

I jednoczesnemu wnoszeniu oplaty w nowym systemie.

Zmiana dodajgca ust. 5a do art. 12 przedmiotowej ustawy jest w istocie zabiegiem
porzadkowym, precyzujacym forme sktadania wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5
przedmiotowej ustawy, dotyczacym zwrotu $rodkéw znajdujacych si¢ na koncie
uzytkownika w Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Dodany ust. 5 reguluje, ze
wniosek o zwrot srodkow na koncie uzytkownika sktada si¢ w formie elektronicznej za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 13hb ust. 1bb

ustawy zmienianej w art. 1, tj. Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

11. Przepisy przejsciowe i o wejSciu w zycie
Art. 11

Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS korzystajacy
z systemu beda wnosi¢ oplate za przejazd autostrada lub oplate elektroniczng w tym
systemie. W zwigzku z tym nie ma potrzeby, aby te pojazdy zatrzymywaty si¢ w punktach
poboru optat. Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS Szef
KAS udostepni mozliwos¢ przejazdu wyznaczonym pasem przez plac poboru optat, w

celu obstugi grupy pojazdow korzystajacych z nowego systemu, np. przez podniesienie
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barier ruchomych (szlabanow). Przejazd wyznaczonym pasem bedzie tez mozliwy dla
pojazdoéw odbywajacych przejazd wytacznie bezptatng obwodnicg Gliwic oraz pojazdami
zwolnionymi z optat drogowych, np. pojazdami shuzb ratunkowych. Dodatkowo w
okresie od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS do dnia
wygaszenia systemu viaTOLL przejazd wyznaczonym pasem jest mozliwy, jezeli optata
za przejazd autostradg wnoszona jest w systemie viaTOLL z wykorzystaniem urzadzenia
poktadowego, jednak z wyltaczeniem uzytkownikow korzystajacych z urzadzen
viaAUTO w trybie przedplaconym dla anonimowych uzytkownikow. Kierujacy, ktorzy
zdecydowali si¢ korzysta¢ z urzadzen viaAUTO, w tym trybie (anonimowym) beda
musieli przejecha¢ pozostalymi pasami ruchu ze wzgledu na brak mozliwos$ci

identyfikacji, czy dla danego numeru rejestracyjnego oplata zostata wniesiona.
Art. 12 iart. 17

W celu unikniecia sytuacji, gdy wprowadzenie Wyznaczonego pasa zostanie
wykorzystane przez kierujacych do uniknigcia uiszczenia oplaty za przejazd, wprowadza
si¢ zakaz wjazdu przez kierujacego na autostrade pod grozba sankcji w postaci mandatu
karnego (art. 12). Od dnia uruchomienia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS
bedzie rowniez pobierana optata dodatkowa w przypadku nieuiszczenia optaty za

przejazd autostrada (art. 17).
Art. 13

Przewiedziano mozliwosci obowigzywania po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
umowy, zawartej na podstawie art. 37gc ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych, na
uzyczenie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Szefowi KAS
gruntdow na realizacj¢ zadan zwigzanych z poborem optat za przejazd autostrada.
Poniewaz zaproponowana zmiana ww. art. 37gc ust. 1 dotyczy jedynie rozszerzenia
zadan (o kontrole prawidtowosci wnoszenia oplaty za przejazd autostradg), na ktérych
cele uzyczane sg przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad grunty, nie
ma potrzeby zawierania nowej umowy, szczegoélnie, ze w zaproponowanym przepisie

przewidziano rowniez mozliwo$¢ dokonywania jej zmian.
Art. 14 iart. 15
Do umow koncesyjnych lub uméw o budowe i eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacje

autostrady, zawartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
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(Dz. U. poz. 1387), beda mialy zastosowanie nowe przepisy dotyczace mozliwosci
przejecia przez Szefa KAS poboru oplaty za przejazd autostradg na odcinkach

koncesyjnych.

Z uwagi na fakt, ze nowelizacja przepisow nie zaktada, w chwili obecnej, rozszerzenia
sieci ptatnych autostrad, optata za przejazd autostrada lub jej odcinkiem wedlug nowych
zasad bedzie pobierana na tych autostradach lub jej odcinkach, na ktorych optaty te byty

pobierane przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.
Art. 161 art. 18

Nowy sposdb poboru optaty za przejazd autostradg na odcinkach zarzadzanych przez
Gltoéwnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zostanie wprowadzony z dniem

wygasnigcia umow na obstuge manualnego poboru optat, czyli 1 grudnia 2021 r.

Od dnia uruchomienia SPOE KAS mozliwe bedzie wnoszenie optaty za przejazd
autostradg poprzez przekazywanie danych geolokalizacyjnych, analogicznie jak dla
pojazdow ciezkich. Mozliwo$¢ ta zostaje wprowadzona w miejsce dotychczasowej
metody uiszczania optaty za przejazd w systemie elektronicznym z wykorzystaniem
urzadzen viaAUTO, ktére nie beda mogly by¢ wykorzystane po wygaszeniu systemu
viaTOLL. Mozliwos$¢ korzystania z wnoszenia oplaty za przejazd autostradg w oparciu o
dane geolokalizacyjne w okresie przejsciowym do dnia 1 grudnia 2021 r. nie bedzie
dotyczyta motocykli, ktore rowniez dzi§ nie moga wnosi¢ optaty za przejazd z

wykorzystaniem urzadzenia viaAUTO.

Wprowadza si¢ analogiczne zasady w przypadku rozliczen pozostatego salda na kontach
uzytkownikOw jak w przypadku optaty elektronicznej uregulowane w ustawie z dnia
6 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Do dnia wygaszenia systemu viaTOLL obstuga uzytkownika bedzie odbywata si¢ na
dotychczasowych zasadach. Po wygaszeniu systemu viaTOLL, ze wzgledu na
zakonczenie umow na obshuge uzytkownikdéw w zakresie telefonicznego centrum obstugi
Klienta oraz sieci dystrybucji, zwrot §rodkow bedzie odbywat si¢ na elektroniczny
wniosek uzytkownika. W przypadku gdy wnoszenie optaty odbywalo si¢ w trybie
przedptaconym dla anonimowych uzytkownikow, w celu potwierdzenia, ze osoba
uprawniona sktada wniosek, wymagane bedzie zataczenie dokumentu potwierdzajacego

zakup urzadzenia lub potwierdzenie dokonania wptaty na konto uzytkownika. Okreslono,
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ze po uptywie 12 miesiecy od dnia wygaszenia systemu viaTOLL niezwrocone $rodki nie

podlegaja zwrotowi i stanowig dochdd Krajowego Funduszu Drogowego.

Na podstawie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zawierano umowy dotyczace korzystania
z drog krajowych lub ich odcinkow. Przy zmianie rozporzadzenia w przepisach
przejsciowych okre$lano, ze umowy (...) zawarte przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia, pozostajag wazne przez okres, na ktory zostaty zawarte. Umowy dotycza
sensu stricto wladczego dzialania panstwa, to jest poboru danin publicznych, co w
oczywisty sposob pozostaje w sprzeczno$ci z przyjeta formutg kontraktows. Z tych

wzgledow nie jest jasny charakter prawny zawartych umow.

W celu rozwigzania wszelkich watpliwosci 1 jasnego wskazania stanu prawnego, biorgc
pod uwage wygaszenie systemu viaTOLL, w przepisach przejsciowych okreslono, ze

odpowiednio z chwilg wygaszenia systemu viaTOLL umowy te wygasng z mocy prawa.

Uregulowano rowniez kwesti¢ mozliwosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada przy
wykorzystaniu dotychczasowego systemu z wykorzystaniem urzadzen pokladowych
viaAUTO do dnia jego wygaszenia, co oglosi minister wtasciwy do spraw finansow

publicznych, w drodze obwieszenia.
Art. 19

Nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2022 r. czynnosci przewidziane w art. 13iba ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. odrogach publicznych bgda mogly by¢ wykonywane za
posrednictwem przedsigbiorcy, z ktorym minister witasciwy do spraw finansow
publicznych zawart umowe¢ o $wiadczenie ushugi posredniej obstugi klienta Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej KAS, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamodwien publicznych. Przed wejSciem w zycie przepisow
projektowanej ustawy zostalo wszczete 1 zakonczone postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego nr R/7/20/PO/G/416. Celem przepisu przejsciowego jest, aby
projektowane przepisy umozliwity wykonanie wiagzacej Skarb Panstwa umowy. Przepisy
zostaly sformutowane bioragc pod uwage mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania umowy
lub zaprzestania jej wykonywania, np. ze wzgledu na bankructwo przedsiebiorcy. W
takim przypadku mozliwe bedzie zastosowanie nowego trybu wylaniania podmiotow

$wiadczacych ten zakres uslug na rzecz uzytkownikow SPOE KAS.
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Art. 20

Przewidziano przepisy przejsciowe, ktore spowoduja, ze kilkadziesigt tysiecy
tymczasowych profili zaufanych potwierdzonych w sposéb, o ktérym mowa w art. 20ca
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, nie bedzie wymagato ponownej weryfikacji tozsamosci ich
posiadaczy, aby mogtly sta¢ si¢ profilami zaufanymi bez ograniczen waznosci i braku

mozliwo$ci samodzielnego przedtuzania.

Wnhioski o utworzenie tymczasowego profilu zaufanego ztozone przed dniem wejscia w
zycie ustawy zostang rozpatrzone na podstawie dotychczasowych przepisow, tj. art. 20ca
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujagcych
zadania publiczne. Tymczasowe profile zaufane potwierdzone po wej$ciu w zycie ustawy
réwniez zostang przeksztatcone z mocy prawa w profile zaufane o standardowym okresie

wazno$ci i Z mozliwoscig ich przedtuzania samodzielnie przez posiadacza tego profilu.
Art. 21

Projekt przewiduje zachowania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych do czasu
wydania nowego rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz 18 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy. Projektowany przepis pozwala takze na dokonywanie zmian
w dotychczasowym rozporzadzeniu, precyzujac jednoczesnie, ze zmiany te moga

odbywac si¢ na podstawie przepisOw dotychczasowych.
Art. 22

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305) projekt ustawy zawiera maksymalny limit wydatkéw dla Szefa
KAS, Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego i Komendanta Gtownego Policji oraz
mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw. Limit wydatkow dla Szefa KAS zostat ustalony w oparciu o szacowane koszty
realizacji nowych zadan, tj. zmiany sposobu poboru optlaty przez Szefa KAS dla
odcinkdéw autostrad, na ktorych obecnie pobor optaty za przejazd prowadzi Szef KAS,
tzw. panstwowe autostrady ptatne. Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie wptynie
na poziom wydatkow Krajowej Administracji Skarbowej, planowanych corocznie

w ustawach budzetowych. Wykazane w limicie koszty realizacji nowych zadan zostang
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bowiem sfinansowane w ramach obecnie planowanych wydatkow w ramach czesci
budzetu panstwa, w szczegélnoSci w ramach wydatkow na dzialalno$¢ Krajowej
Administracji Skarbowej, przez stosowne przesunigcia i zagospodarowanie obecnego

potencjatu rzeczowego i kadrowego.

Maksymalny limit wydatkow dla Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego dotyczy
wydatkoéw na zakup i1 utrzymanie wyposazenia do realizacji zadan kontrolnych. Z kolei
limit wydatkow dla Komendanta Gtownego Policji dotyczy kosztéw integracji systemow
teleinformatycznych Policji z Systemem Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Ze wzgledu
na to, ze wydatki te beda mialy charakter jednorazowy, przewidziano wytaczenie
stosowania mechanizmu korygujacego, w sytuacji gdy ponoszone wydatki sg zgodne z

planem finansowym.
Art. 23

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia ustawy,

z wyjatkiem przepisow:

1) stanowigcych podstawe wydania aktow wykonawczych okreslajacych prowizje
za wydanie biletéw autostradowych oraz dla dostawcow kart flotowych, ktore
wejda w zycie po uptywie 60 dni, co pozwoli przedsigbiorcom zainteresowanym
Swiadczeniem tego typu ustug na uzyskanie wigzacej informacji o wysokoS$ci
prowizji jeszcze przed podpisaniem umowy;

2) regulujacych mozliwos$¢ waloryzowania stawki optaty elektronicznej, ktore wejda
w zycie w dniu 1 pazdziernika 2021 r.;

3) dotyczacych mozliwosci uiszczenia oplaty za przejazd autostrada za
posrednictwem elektronicznego biletu autostradowego, ktérego wprowadzenie
zasady uzytkowania oraz ponoszenia sankcji zostaty uregulowane w art. 1 pkt 2
lit. a, d i e w zakresie art. 37a ust. 9-27, ust. 28 pkt 1 lita i ust. 30, 34 i 35, ktore
wejda w zycie od dnia 1 grudnia 2021 r. Data ta wynika z okresu obowigzywania
umow z podwykonawcami $wiadczagcymi ustuge manualnego poboru optaty za
przejazd na odcinkach autostrad A2 Konin — Strykéw oraz A4 Bielany
Wroctawskie — So$nica. Swiadczenie ustugi manualnego poboru oplaty za
przejazd na przedmiotowych odcinkach bedzie trwato, na podstawie

przytoczonych uméw, do dnia 30 listopada 2021 r.
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Informacje dotyczace projektu:
Projektodawca przeprowadzi ocen¢ skutkow dla ochrony danych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiagzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy z chwila przekazania go do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministréw oraz konsultacji publicznych zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacji. Do projektu ustawy nie wniesiono
zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw o dziatalno$ci

lobbingowe;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

) . 2021-03-12
Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Infrastruktury N w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UD 145

lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu — Magdalena Rzeczkowska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Prarat Dyrektor Departamentu Poboru Optat Drogowych
tel.: +48 220 4390

e-mail: tomasz.prarat@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnie funkcjonujagcym systemie poboru oplaty za przejazd autostrada konieczne jest zatrzymanie si¢ na Miejscu
Poboru Optat (MPO) i oczekiwanie na podniesienie szlabanu, aby wjechac lub zjecha¢ z autostrady, co przyczynia si¢ do
powstawania zator6w w okresach zwigkszonego ruchu. Wplywa to réwniez na negatywny odbidr systemu przez
uzytkownikow i powoduje spadek poziomu atrakcyjnosci podrézowania po autostradzie ptatnej.

Utrzymanie obecnego manualnego systemu wymaga znacznych naktadow finansowych, biorac réwniez pod uwage
konieczno$¢ wykonania modernizacji i remontow infrastruktury i sprzetu wykorzystywanego do obecnego systemu.
Dodatkowo brak jest regulacji prawnych w zakresie wspotpracy Szefa KAS z tzw. podmiotami $wiadczacymi ustugi, tj.
dostawcami kart flotowych. Zmiana w sposobie poboru optaty elektronicznej i wprowadzenie obowigzku rejestru
uiszczajacych oplate elektroniczng wymaga okreslenia zasad swiadczenia tego typu uslug w przepisach ustawowych.

Glownym celem proponowanego rozwigzania jest zmiana sposobu poboru optaty za przejazd autostradg przez Krajowa
Administracje Skarbowa. Takie rozwigzanie jest niezbgdne dla poprawienia przepustowosci i ograniczenia zatorow dzigki
nowej metodzie poboru optaty w systemie swobodnego ruchu, tzw. ,,free flow”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie nowoczesnego i efektywnego poboru optaty za przejazd autostrada w SposOb nieograniczajacy
przepustowosci ruchu przez likwidacj¢ szlabanow, czyli przejazd typu ,free-flow”, co przyczyni si¢ do zwickszenia
przepustowosci autostrad ptatnych i poprawy komfortu uzytkownikdow.

Zmiana sposobu poboru dtugookresowo przyczyni si¢ do zmniejszenia ponoszonych kosztow poboru optaty za przejazd
autostrada. Nie bedzie konieczne wydatkowanie $rodkéw na utrzymanie i modernizacj¢ Manualnego Systemu Poboru
Optat.

Pobor oplaty za przejazd w systemie elektronicznym z wykorzystaniem technologii pozycjonowania satelitarnego pozwoli
takze elastycznie obejmowa¢ optatg za przejazd nowe odcinki autostrad, bez konieczno$ci budowy i utrzymania kosztowej
infrastruktury shuzacej do poboru oplaty za przejazd autostradg. Powyzsze rozwigzanie wymaga zmiany ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268).

Dla uzytkownikow korzystajacych z autostrad platnych zostang wprowadzone dwie mozliwo$¢ uiszczenia oplaty za
przejazd autostrada:
a) zakup elektronicznego biletu autostradowego, ktory kazdorazowo bedzie obowigzywat w okreslonym czasie i na
wczesniej okreslonym przez uzytkownika autostrady odcinku autostrady ptatnej;
b) na podstawie przekazywanych danych geolokalizacyjnych pojazdu do System Poboru Optaty Elektronicznej KAS
(dalej ,,SPOE KAS”) i rozliczenie optaty analogicznie jak to bgdzie mialo miejsce dla pojazdow cigzkich, z
wykorzystaniem nowoczesnych i wygodnych metod ptatnosci (w przypadku wyboru tej metody ptatnosci,



mailto:tomasz.prarat@mf.gov.pl

uzytkownik autostrady bedzie zobowigzany do zainstalowania i uruchomienia stosownego urzadzenia lub
aplikacii).
Zakup biletu autostradowego bedzie mozliwy zaré6wno online, jak i w formie wydrukowanego biletu na stacji paliw czy w
kiosku, co gwarantuje mozliwos$¢ uiszczenia optaty rowniez osobom niekorzystajgcym z rozwigzan cyfrowych. Sprzedaz
biletow za posrednictwem przedsiebiorcoéw bedzie odbywac si¢ w systemie prowizyjnym.
Uzytkownik bedzie mogl zarejestrowaé si¢ w systemie SPOE KAS i wnie$¢ optate przez przekazanie danych
geolokalizacyjnych z wykorzystaniem przeznaczonych do tego urzadzen — za pomocg dogodnych metod ptatnosci, np. kart
flotowych. Wybor sposobu uiszczenia optaty za przejazd autostradg bedzie nalezat do uzytkownika.

Przepisy przewidujg réwniez rozwigzania majgce na celu utrzymanie szczelnosci systemu poboru oplat poprzez objgcie
kontrolag prawidlowosci uiszczenia optat drogowych wszystkich uzytkownikéw. Kontrole beda przeprowadzaé
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, oraz uzupetniajaco funkcjonariusze Policji i inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego.

Korzys$ci wynikajace z planowanej koncepcji poboru oplaty za przejazd autostrada:

e zmniejszenie zatorow — brak koniecznosci zatrzymania pojazdow w MPO w celu uiszczenia oplaty za przejazd w
MSPO oraz brak konieczno$ci zatrzymania pojazdow uiszczajacych oplate elektroniczng oraz optate za przejazd
autostradg metodg elektroniczna,

e Dbrak koniecznosci skomplikowanej i kosztownej integracji SPOE KAS z MSPO,

e brak koniecznosci ponoszenia kosztow wdrozenia i utrzymania Systemu videotolling oraz jego integracji z MSPO,
z obecnym Elektronicznym Systemie Poboru Optat (ESPO) w technologii DSRC, brak koniecznosci ponoszenia
kosztow integracji systemu videotolling ze SPOE KAS,

e zastosowanie jednego systemu kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej oraz optaty za przejazd
autostradg, w tym bardziej precyzyjne okreslenie kategorii zespotu pojazdOow i skuteczniejsza kontrola przez
zastosowanie bardziej adekwatnych rozwigzan,

e mozliwe obje¢cie poborem oplaty za przejazd odcinkow autostrad obecnie niewyposazonych w MPO, bez
koniecznos$ci ich budowy,

e poprawa odbioru systemu przez uzytkownikow w kontekscie czasu przejazdu, tatwosci korzystania i
innowacyjnosci stosowanych rozwigzan, wygodnych metod ptatnosci,

e brak koniecznosci ponoszenia kosztow rozbudowy i utrzymania MSPO i infrastruktury towarzyszacej,

e brak obowigzku zakupu i montazu urzadzen poktadowych przez uzytkownikow pojazdow lekkich,

e latwa zmiana kategorii pojazdu w SPOE KAS w przypadku podtaczenia do pojazdu lekkiego przyczepy —
mozliwos$¢ uiszczenia optaty zgodnie z kategorig pojazdu w jednym systemie,

e otwarto$¢ na interoperacyjno$¢ na poziomie krajowym, we wspotpracy z koncesjonariuszami — mozliwos¢ objecia
jednolitym systemem poboru optat takze odcinkéw autostrad koncesyjnych.

W zakresie wspotpracy z podmiotami §wiadczacymi ustugi tzw. kart flotowych projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z p6zn. zm.). Wprowadza si¢ definicj¢ dostawcy kart
flotowych oraz mozliwos¢ korzystania z ustug profesjonalnych podmiotéw wyspecjalizowanych w obstudze pojazdow
kierowcow. Dodatkowo wprowadza si¢ mozliwo$¢ wykonywania okreslonych obowigzkow zwigzanych z uiszczaniem
optaty elektronicznej lub wnoszenia optaty za przejazd przez dostawce kart flotowych, w imieniu wlasciciela, posiadacza
lub uzytkownika pojazdu, w tym rejestracji i aktualizacji danych w rejestrze uiszczajgcych optate elektroniczng. Przewiduje
si¢ rowniez odpowiedzialno$¢ dostawcy kart flotowych za nieuiszczenia oplaty przez wlasciciela, posiadacza lub
uzytkownika pojazdu w trybie platnosci okresowej z zabezpieczeniem tzw. ,,postpaid”.

Przepisy wprowadzaja wymog zawarcia przez dostawce kart flotowych umowy z Szefem KAS. W celu okreélenia zasad
wspotpracy migdzy Szefem KAS a dostawcg kart flotowych wprowadza si¢ jednolite warunki umowy, do ktorej moze
przystapi¢ kazdy podmiot swiadczacy ustuge posrednictwa w zakresie bezgotdwkowego dostarczenia ustug zwigzanych z
pojazdem. Projektowana ustawa okre$la wymagane elementy umowy, ktore zostang jednolicie okreslone dla kazdego
podmiotu przystepujacego do jej zawarcia. Zapewnienie okreslenia istotnych warunkdéw zawieranej umowy zagwarantuje
réwnos$¢ 1 przejrzysto$¢ wspolpracy miedzy strong publiczng i prywatng oraz shuzy zabezpieczeniu interesu Skarbu
Panstwa.




Dodatkowo ustala si¢ maksymalng kwote prowizji stanowiacej podstawe do wyliczenia wynagrodzenia dostawcy karty
flotowej na poziomie 1,5%, co jest wartoscia odpowiadajaca maksymalnym stawkom rynkowym za $wiadczenie ustug
posrednictwa w zakresie bezgotoéwkowego dostarczenia ustug zwigzanych z pojazdem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych innych
ustaw nie wprowadza regulacji wptywajacych na istniejaca sie¢ drog objetych optatami drogowymi. Decyzje o sieci
platnych drog i autostrad podejmuje Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wydanego odpowiednio na postawie art.
13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych albo art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Ocena skutkow regulacji zostata dokonana biorgc pod
uwage dlugo$¢ obecnej sieci drog platnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Systemy elektroniczne sa wspierane przez dodatkowe metody poboru oplat. Wsrdd najczeséciej stosowanych nalezy
wymieni¢ system winietowy (w tym e-winiety na Stowacji 1 Wegrzech) i videotolling. W wielu krajach funkcjonuje takze
system manualny lub catkowicie zrezygnowano z poboru optat dla pojazdow lekkich, jak np. w Niemczech i Belgii.

Stowacja

Dla pojazdéw do 3,5 tony od 1 stycznia 2016 r. na Stowacji wprowadzone zostaty winiety elektroniczne, ktére zastgpity
klasyczne winiety naklejane na szybe samochodu. Winiety elektroniczne mozna zakupi¢ (lub zamowi¢ z wyprzedzeniem)
na wybranych stacjach paliw na Slowacji, w punktach sprzedazy i samoobstugowych automatach na przej$ciach
granicznych, a takze online przez strong internetowg lub za pomoca aplikacji mobilnej. Za zakup e-winiety na stacjach
paliw lub w punktach sprzedazy na przejs$ciach granicznych mozna ptaci¢ gotowka lub kartg ptatnicza. Ze wzgledu na czas
waznosci sg winiety 10-dniowe, miesigczne i roczne.

Wegry

Na terenie Wegier mozna korzystaé¢ z platnej sieci drég szybkiego ruchu wytacznie na podstawie wczesniej wykupionego
(przed wijechaniem na ptatny odcinek drogi) uprawnienia do korzystania z ptatnych drdg, tj. e-winiety. Wysokos¢ optaty
zalezy od kategorii pojazdu oraz typu winiety. Wyrodznia si¢ e-winiety tygodniowe, miesigczne, roczne lokalne i krajowe.

Butgaria

Elektroniczna winieta do korzystania z krajowej sieci drogowej zostata wprowadzona w Butgarii 1 stycznia 2019 r. Winieta
jest obowigzkowa dla samochodéw do 3,5 tony przewozacych maksymalnie 8 pasazerow i kierowce (9 0sob).
Elektroniczng winiete mozna naby¢ przez strone¢ internetows, aplikacje mobilng, terminale samoobslugowe w punktach
sprzedazy detalicznej oraz w regionalnych biurach Agencji Infrastruktury Drogowej, w kasie placowek Agencji
Infrastruktury Drogowej. Motocykle moga poruszac si¢ po wszystkich drogach bez konieczno$ci zakupu winiety.

Norwegia

Obowigzujacy w Norwegii system obstugi ptatnosci drogowych Autopass zwalnia z obowigzku zatrzymywania si¢ przy
bramce w celu dokonania wptaty. Aby skorzysta¢ z systemu, mozna wykupi¢ specjalne urzadzenie AutoPass lub
ograniczy¢ si¢ tylko do rejestracji pojazdu w systemie internetowym. Bramki dla uzytkownikéw systemu oznaczone sg
znakami ,,Ikke stopp” lub ,,Do not stop”. W systemie automatycznym bramki na drogach sg bezzatogowe, a optate za
przejazd uiszcza si¢ w specjalnym automacie.

Tajwan

W Tajwanie obowigzuje system placenia za autostrady eTag (Taiwan Highway Electronic Toll Collection System). Stawka
odpowiada ilosci przejechanych km, pierwsze 20 km dziennie jest bezplatnych. System opiera si¢ na transponderach
identyfikacji radiowej (RFID) wykorzystujacych protokot DSRC. System wykorzystuje elektroniczne transpondery (zwane
e-TAG) zamontowane po wewngtrznej stronie przedniej szyby pojazdu. Za przejazd mozna zaptaci¢ automatycznie z karty
kredytowej Iub rachunku. Uzytkownicy nieposiadajacy ETAG moga zaptaci¢ za przejazd w ciggu 3 dni po przejezdzie
przez autostrade. Napowietrzne suwnice elektroniczne wykorzystuja technologie RFID do $ledzenia ruchu pojazdow na
autostradach.




Stosowanie ustug posrednictwa w zakresie poboru optat drogowych sa powszechna praktyka stosowang w systemach
poboru oplat drogowych w Europie, w szczegolnosci w krajach takich jak Niemcy, Francja, Hiszpania, Austria czy

Wtochy.

W Niemczech Eurotoll rejestruje uzytkownika w TollCollect niezaleznie od sposobu optacania myta (automatyczny —
pojazd jest wyposazony w trwate urzadzenie satelitarne, reczny — zadeklarowanie w internecie planowanej trasy przejazdu

i otrzymanie pokwitowania).

W Austrii winiety cyfrowe oraz samoprzylepne mozna naby¢ u kilku partneréw dystrybucyjnych i handlowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do spraw | 1 www.gov.pl/web/finanse/kiero | Konieczno$¢ wydania
finansow publicznych whnictwo rozporzadzen zgodnie z
projektem ustawy
Minister wlasciwy do spraw | 1 www.gov.pl/web/infrastruktura/ | Konieczno$¢ wydania lub
transportu kierownictwo-ministerstwa zmiany rozporzadzen zgodnie z
projektem ustawy, obowigzek
waloryzacji stawek optaty
elektronicznej, w tym wydania
obwieszczenia o ich wysokosci
Szef KAS 1 www.gov.pl/web/finanse/kiero | Konieczno$¢ zawarcia
wnictwo odpowiednich uméw na
sprzedaz biletow
autostradowych, zawieranie
umow z dostawcami kart
flotowych
Generalna Dyrekcja Drdg 1 www.gddkia.gov.pl/ Oznaczenie autostrad lub
Krajowych i Autostrad odpowiednich odcinkow, za
przejazd ktérymi Szef KAS
pobiera oplate
Przedsigbiorcy, Mozliwo$¢ $wiadczenia ustug
zainteresowani sprzedaza w zakresie sprzedazy biletow
biletow autostradowych autostradowych
Personel zatrudniony w 460 Raporty wewngtrzne Utrata miejsc pracy w zwigzku
MSPO na A2 i A4 z likwidacjg MSPO
Glowny Inspektor 1 Informacja ogdlnodostepna Inspektorzy Gtownego

Transportu Drogowego

Inspektoratu Transportu
Drogowego przeprowadzajacy
kontrole na podstawie
przepiséw ustawy z dnia

9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towaréw

oraz obrotu paliwami

opatowymi (Dz. U. 2020 r.

poz. 859, z p6zn. zm.) beda:

— mieli prawo do naktadania i
pobierania kary grzywny w
drodze mandatu karnego
wobec kierujagcego pojazdem,

— kontrolowa¢ prawidtowos¢
wnoszenia oplat za przejazd
autostrada, w tym kontrola
uzycia urzadzenia
przekazujacego dane
niezbedne dla prawidlowego
poboru optaty.




Policja

Informacja ogdlnodostepna

Funkcjonariusze Policji
przeprowadzajacy kontrole na
podstawie przepiséw ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu paliwami
opatowymi beda:

— mieli prawo do naktadania i
pobierania kary grzywny w
drodze mandatu karnego
wobec kierujacego pojazdem,

— kontrolowa¢ prawidtowo$¢
wnoszenia oplat za przejazd
autostrada, w tym kontrola
uzycia urzadzenia
przekazujacego dane
niezbegdne dla prawidlowego
poboru optaty.

Stuzba Celno-Skarbowa

Informacja ogdlnodostepna

Funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej
przeprowadzajacy kontrole na
podstawie przepiséw ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami
opatowymi beda:

— mieli prawo do nakfadania i
pobierania kary grzywny w
drodze mandatu karnego
wobec kierujacego pojazdem,

— kontrolowa¢ prawidtowos$¢
wnoszenia oplat za przejazd
autostrada, w tym kontrola
uzycia urzadzenia
przekazujacego dane
niezbe¢dne dla prawidlowego
poboru oplaty.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Informacja ogo6lnodostepna

Zmiana przepisow wptywa na
gospodarowanie $rodkami
Krajowego Funduszu
Drogowego.

Przedsigbiorcy
zainteresowani obshugg
uzytkownikow SPOE KAS
(dostawcy kart flotowych)

Mozliwo$¢ $wiadczenia ustug
w zakresie obstugi kierowcow
zwigzanym z wnoszeniem oplat
za posrednictwem Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej
KAS

Inne podmioty pobierajace
optaty za przejazd
autostradg (np. spotki
koncesyjne)

W chwili obecnej funkcjonuja
cztery podmioty pobierajace
oplaty za przejazd, inne niz
GDDKIA.

Wprowadzenie rozwigzan,
ktoére umozliwig wdrozenie
interoperacyjnosci odcinkow
autostrad zarzadzanych przez
r6ézne podmioty.

Kierujacy pojazdami

ok. 22 min

Centralna Ewidencja
Kierowcow

Kierujacy pojazdami, ktérzy sa
1 beda korzysta¢ z przejazdow
po autostradach, beda musieli
dostosowac si¢ do nowych
Sposobow uiszczenia optaty za
przejazd autostrada.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji oraz przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Przekazano projektu do konsultacji publicznych w IV kwartale 2020 z terminem do 12 dni na przekazanie stanowiska.
Skrocony termin konsultacji wynikat z konieczno$ci wejécia w zycie przepisow pozwalajacych na udostepnienie wolnego
pasa dla pojazdéw korzystajacych z Systemu Poboru Optaty Elektronicznej w dacie jego uruchomienia i tym samym
uniknigcie koniecznos$ci zatrzymania i pobierania biletu w miejscu poboru optat. Po wygaszeniu systemu w technologii DSRC
pojazdy, korzystajace obecnie z urzadzen pokladowych (OBU) w tej technologii, nie beda mogly by¢ obstuzone
automatycznie w miejscach poboru optat jak to ma miejsce obecnie.

Przekazano projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

cONOT~wWNRE
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.

Gdansk Transport Company S.A.,

Autostrada Wielkopolska S.A.,

Autostrada Wielkopolska Il S.A.,

Stalexport Autostrada Matopolska S.A.,

Unia Metropolii Polskich,

Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Wojewodztw RP,

Polski Kongres Drogowy,

Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
Sekretariat Transportowcéw NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego,
Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego,

Polska Federacja Campingu i Caravaningu,

Polski Zwiazek Motorowy,

Polska Grupa Motoryzacyjna,

Zwigzek Zawodowy Kierowcow w Polsce,

Instytut Transportu Samochodowego,

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Polska Izba Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
Konfederacja Pracodawcdw Polskich,

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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Zrodla finansowania

Wykazane koszty realizacji zadan zwigzanych z poborem oplaty przez Szefa KAS zostang
sfinansowane w ramach obecnie planowanych wydatkow w czeSci 19 budzetu panstwa, w
szczegblnosci w ramach wydatkow na dziatalno$¢ Krajowej Administracji Skarbowej, przez

Stosowne przesunigcia i zagospodarowanie obecnego potencjalu rzeczowego i kadrowego.

Niniejsze regulacje nie bedg stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe

z budzetu panstwa na ten cel.

W ramach wydatkéw po stronie budzetu panstwa wskazano wydatki Gléwnego Inspektora

Transportu Drogowego oraz Policji:

1) wydatki na zakup i utrzymanie wyposazenia w zwigzku z prowadzeniem kontroli zostang
sfinansowane w ramach cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw transportu, w szczegdlnosci przez mozliwos$¢ zwigkszenia z rezerwy celowej;

2) wydatki na integracje systemow IT Policji z systemem e-TOLL (nie wigcej niz 16 500 tys. zt
w 2022 r.) zostang sfinansowane w ramach czesci budzetu panstwa, ktorych dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, przez zwickszenie z rezerwy celowej
budzetu panstwa.

Ze wzgledu na to, ze wskazano dochody Krajowego Funduszu Drogowego oraz wydatki budzetu

panstwa, wiersz saldo ogdétem nie zostat wypetniony.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

W celu skutecznego egzekwowania spetnienia obowiazku zwigzanego z prawidlowym

uiszczeniem optaty konieczne begdzie realizowanie zadan kontrolnych przez funkcjonariuszy

Stuzby Celno-Skarbowej i pracownikow zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej w Krajowej

Administracji Skarbowej. Kontrola co do zasady bedzie odbywata si¢ na poziomie backoffice’u

w ramach analizy ryzyka prowadzonej przez Szefa KAS, a kontrola mobilna na drodze bedzie

stanowila jej uzupekienie.

W projektowanej ustawie maksymalny limit wydatkow dla ministra wtasciwego do spraw

finansow w perspektywie 10-letniej zostat oszacowany na maksymalnym poziomie 113,6 min zt,

ktory uwzglednia w szczegodlnosci Szacowany koszt realizacji zadan kontrolnych dla obecnie

eksploatowanych publicznych odcinkéw autostrad ptatnych na poziomie 90,9 min zi, tj. srednio

9,1 min zt rocznie, a 0SzZacowano go przy nastgpujacych zatozeniach:

a) przewidziano, ze kontrola mobilna bedzie wykonywana przez okoto 84 funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (koszty zatrudnienia),

b) weryfikacje domniemanych naruszen w SPOE KAS, wykonywang przez pracownikow
biurowych w liczbie okoto 30 pracownikéw pelnoetatowych (koszty zatrudnienia),

€) przewidziano jednorazowy koszt dotyczacy dostosowania powierzchni biurowej do realizacji
zadan operacyjnych zwigzanych z weryfikacjg naruszen w wysokosci ok 1 min zl,

d) przewidziano koszt przeprowadzenia przed uruchomieniem systemu jednorazowego
szkolenia dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w wysokosci 50 tys. zt.

W zwigzku z natozeniem nowego obowiazku na inspektoroéw GITD polegajacego na kontroli
prawidtowo$ci wnoszenia optat za przejazd autostradg, w tym kontroli uzycia urzadzenia
przekazujacego dane niezbgdne dla prawidlowego poboru oplaty, niezbedny jest zakup
dodatkowego wyposazenia umozliwiajagcego realizacj¢ wskazanego obowigzku oraz
wyposazenia podnoszacego bezpieczenstwo kontrolujgcych inspektorow.

Do chwili obecnej inspektorzy Biura Kontroli Optaty Elektronicznej w wigkszosci przypadkow
prowadzili kontrole pojazdow ciezkich, w ktorych kierowcami w znacznej mierze sg kierowcy
zawodowi. Przy natozeniu dodatkowego obowigzku polegajacego na kontroli rowniez pojazdow
lekkich zwigkszy si¢ znaczaco liczba zatrzymywanych pojazdow i kontrolowanych kierowcow.
Do prawidtowego realizowania nowych obowigzkow przez inspektorow GITD konieczne jest
zapewnienie niezbednych narzgdzi teleinformatycznych, takich jak: laptopy stuzbowe, drukarki,
skanery. Zapewnienie sprawnych i nieawaryjnych urzadzen oraz systemu do kontroli pozwoli na
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zwickszenie ilosci prowadzonych kontroli bez zwigkszania zasoboéw kadrowych wsrod
inspektorow GITD. Wymienione narzedzia pracy sg nieodzowne do wlasciwego wykonywania
pracy w terenie. Muszg przede wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo inspektorom oraz dawac
mozliwo$¢ utrzymania stalego kontaktu z pracownikami w siedzibie Inspektoratu i
nieprzerwanego dostepu do funkcjonujacych systeméw informatycznych. Projektowany system
wnoszenia optat za przejazd autostradami platnymi jest systemem innowacyjnym i
nowoczesnym, jego sprawna i efektywna kontrola wymaga réwniez wyposazenia stuzb
kontrolnych w nowoczesne i nieawaryjne urzadzenia teleinformatyczne. W celu wsparcia pracy
operacyjnej Biura Kontroli Optaty Elektronicznej, ktore rozlokowane jest w 37 lokalizacjach w
catej Polsce, w tym zapewnienia skutecznego nadzoru nad inspektorami realizujacymi czynnosci
kontrolne na terenie calego kraju, niezbedny jest réwniez zakup dwoch samochodow
stuzbowych. W projektowanej ustawie maksymalny limit wydatkow dla Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego na realizacj¢ kontroli drogowej w perspektywie 10-letniej zostat
oszacowany na maksymalnym poziomie 6,6 min zt.

Koszt integracji systemow IT Policji z system e-TOLL zostal oszacowany w dwoch wariantach
zaleznych od przyjetych rozwigzan technicznych (110 tys. zt lub 16 500 tys. zt). Proces integracji
bedzie przedmiotem prac projektowych z udziatem przedstawicieli obu instytucji. W przypadku
koniecznosci zastosowania dodatkowych zabezpieczen technicznych, wynikajacych m.in. z
konieczno$ci zabezpieczenia dostgpu do sieci publicznej i zakupu dodatkowych urzadzen
sieciowych, koszty integracji wzrosna, jednak nie przekrocza 16 500 tys. zt, i ta kwota zostata
wskazana jako maksymalny limit wydatkow. Wydatki te zostaty oszacowane przy zalozeniu, ze
rozwigzanie techniczne bedzie moglo by¢ uzyte w przypadku koniecznos$ci integracji z innymi
systemami zewn¢trznymi instytucji, nie tylko systemu e-TOLL. Wydatki te zostang sfinansowane
w ramach cze$ci budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych, przez zwigkszenie z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej realizujg zadania kontrolne na drogach w ramach
nadzoru nad przemieszczeniem towardéw objetych systemem SENT, z wykorzystaniem pojazdoéw
wyposazonych w skanery OCR. Po wejéciu w zycie przepisow ustawy zakres zadan tych
funkcjonariuszy zostanie dodatkowo rozszerzony o zadania zwigzane z kontrolg optaty za
przejazd autostrada.

Dzigki automatyzacji procesow w KAS, m.in. dzigki wdrozeniu rachunkow wirtualnych,
zmniejszyto si¢ obcigzenie pracg i mozliwe jest przesuniecie 30 pracownikow z komorek
odpowiedzialnych za rachunkowo$¢ i pobor podatkéw do zadan zwigzanych z obstuga naruszen
w zakresie uiszczenia oplaty za przejazd autostrada. Pracownicy cywilni bgda pracowali w
ramach centrum kompetencyjnego, utworzonego w ramach terenowych struktur KAS. Ze
wzgledu na posiadanie odpowiednich zasobow lokalowych i sprzetowych nie ma potrzeby
wydatkowania na ten cel nowych $rodkow.

Zmiana sposobu poboru opiera si¢ na wykorzystaniu potencjalu nowego systemu do poboru
oplaty elektronicznej. Zostanie wykorzystana ta sama infrastruktura kontrolna i serwerowa, ktora
juz jest planowana w SPOE KAS m.in. do kontroli uiszczania optaty elektronicznej. Wejscie w
zycie przedmiotowej ustawy nie spowoduje koniecznosci zakupu dodatkowej infrastruktury.
Srodki na ten cel zostaly juz wydane i nie sa skutkiem finansowym przedmiotowej ustawy.

Zmiany w dokumentacji technicznej i w modutach SPOE KAS oraz wytworzenie nowego
modutu do biletow autostradowych, w tym interfejsu API, zostaly oszacowane na 8,3 min zt. Te
zmiany nie wywotaja skutkow finansowych, bowiem koszty te zostang poniesione w ramach
wydatkéw przewidzianych w planie finansowym Krajowego Funduszu Drogowego. Ze wzgledu
na fakt, Ze prace analityczne i programistyczne zlecane i rozliczane sg na podstawie czasu, w
jakim wykonano prace, tzw. ,,model time and materials”, ostateczne koszty zmian w SPOE KAS
beda znane po wykonaniu prac.




Obecne roczne koszty MSPO wynosza ok. 53.6 miln zl. Stosunek kosztéw utrzymania (tj.

wynagrodzenia wyptacanego wykonawcom obstugujacym MSPO A2 i MSPO A4) do $rednigj
kwoty przychodéw wynosi obecnie 24%. Rezygnacja z przedtuzenia uméw na swiadczenie ustug
w zakresie MSPO spowoduje zmniejszenie wydatkow ze srodkow KFD na ten cel.

W przypadku gdyby przepisy przedmiotowej ustawy nie weszlty w zycie, oprocz standardowych
kosztow utrzymania MSPO A2 i A4, zwigzanych z przedtuzeniem obstugi manualnego poboru
optat, konieczna bytaby modernizacja infrastruktury MSPO eksploatowanej od ponad 10 lat. W
ramach dokonanego rozeznania rynku koszty cze$ci modernizacji infrastruktury MSPO A2 i A4
wskazanych jako etap | prac, min. wymiana urzadzen UPS wraz z bateriami, automatéw
szlabanow, CCTV wraz z kamerami, drukarek systemu poboru optat wraz z aktualizacja ich
oprogramowania, zostaly oszacowane przez jednego z potencjalnych dostawcow na: od
6 600 000 do 7 900 000 zt (netto) (A2) oraz od 8 750 000 do 10 500 000 zt (netto) (A4), czyli od
18 880 500 z (brutto) do 22 632 000 zt (brutto). W kolejnym etapie konieczna byloby wymiana
komputerow paséw wjazdowych wraz z OHLS, petlami indukcyjnymi, $wiattami drogowymi,
interkomOw, komputerow pasow zjazdowych wraz z OHLS, petlami indukcyjnymi, $wiattami
drogowymi, klawiaturg inkasencka, terminalami kart ptatniczych, monitorami, wyswietlaczami
itp., serwerdw, stacji roboczych drukarek i urzadzen sieciowych systemu poboru opftat z
urzadzeniami peryferyjnymi i oprogramowaniem systemu poboru optat (aktualizacja), systemu
back office 1 baz danych, urzadzen klimatyzacji oraz systemu sygnalizacji pozaru. Oznacza to, ze
przedtuzenie MSPO wigzaloby si¢ takze z naktadami na wymiang infrastruktury na poziomie
nawet kilkudziesigciu milionéw ztotych.

W wyniku wejscia w zycie projektowanej ustawy ze srodkéw KFD zostang wydatkowane $rodki
na.
a) prowizje od wydanych biletow autostradowych przez przedsigbiorcéw
Przy zatozeniu, ze 80% wplywow z optlaty za przejazd autostrada zostanie wniesione tym
kanatem dystrybucji i przy zalozeniu najwyzszej kwoty prowizji przewidzianej
projektowang ustawa wyniosa ok. 5,8 mln zt (rocznie). Dzigki tym wydatkom zostanie
zagwarantowany szeroki wachlarz kanatow dystrybucji, m.in. stacje benzynowe czy
aplikacje integrujagce platnosci — co przyniesie dodatkowa korzy$s¢ w postaci
interoperacyjnosci na poziomie krajowym (mozliwo$¢ wniesienia optaty rowniez za
odcinki koncesyjne z wdrozonym videotollingiem).
b) prowizje dla dostawcow kart flotowych
Przy zatozeniu utrzymania dotychczasowego zainteresowania korzystaniem z tego typu
ustug przez przewoznikdéw (obecnie tym kanatlem wnoszone jest $rednio 47,6 min zt
miesigcznie kwoty opflaty elektronicznej) i przy zalozeniu najwyzszej kwoty prowizji
przewidzianej projektowana ustawa wyniosa 8,6 mln zt (rocznie). Obecnie w kontrakcie
z wykonawca kontraktujgcym ustugi dostawcow kart flotowych, tj. z Instytutem
Lacznodci, jest to kwota 17,8 min zt (rocznie). Oznacza to, ze rezygnacja z modelu
posrednictwa i1 bezposrednia integracja z dostawcami kart flotowych przyniesie
oszczednosci.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze w dalszym ciggu wplywy z optat — w tym pobieranych w sposéb
okreslony w projektowanych regulacjach — zasila¢ bedg Krajowy Fundusz Drogowy, w tym z
przeznaczeniem na finansowanie okreslonych ustawowo kosztow poboru optat, ale przede
wszystkim na zadania inwestycyjne w zakresie budowy drog krajowych. Wprowadzenie
mechanizmu waloryzacji stawek optaty elektronicznej zwigkszy wptywy KFD w okresie 10 lat o
kwote 818,53 min zt:
2022 r. — 63,31 min zt,
2023 r. — 73,08 miln zt,
2024 r.— 77,76 min i,




2025 r. - 79,25 min zt,

2026 r. — 80,68 min zt,

2027 r.— 82,13 min zt,

2028 r. — 88,09 min zt,

2029 r. — 89,79 min zt,

2030 r.—91,40 min i,

2031 r.—93,05 min zt.

Do oszacowania wysokosci inflacji przyjeto Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéow finansowych
projektowanych ustaw Aktualizacja — lipiec 2020 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 -54 -62 -67 -78 -617
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ceny stale 7 prze(_lsiqbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa . , S o

Lo Oszacowano skutki wzrostu wydatkow przedsigbiorcow wynikajacych z

niepieni¢znym

wprowadzenia mechanizmu waloryzacji stawek oplaty elektronicznej.
Mechanizm ten ma stuzy¢ zabezpieczeniu dochodow KFD przed spadkiem
wynikajacym z inflacji. Nalezy przy tym pami¢taé, ze ponoszone optaty za
przejazd sg dochodem Krajowego Funduszu Drogowego i sg przeznaczane na
budowe infrastruktury drogowej, co powoduje skrdcenie czasu przejazdu i
poprawe bezpieczenstwa. Skutki finansowe (nominalne) zostaty oszacowane
przy uwzglednieniu, ze od stycznia do wrzesnia 2020 r. 85% wplywow z
optaty elektronicznej pochodzito od przedsigbiorstw majacych siedzibe na
terytorium Polski.

Najwazniejszym skutkiem projektu bedzie brak koniecznos$ci zatrzymania si¢
w punktach poboru optat powodujacego utrate czasu, dodatkowa emisje¢ spalin
oraz koszty zwigzane z zuzyciem paliwa, co wplynie na obnizenie kosztow
przedsigbiorcow oraz spowoduje przys$pieszenie obrotu towarowego.

Przedsigbiorcy beda mogli prowadzi¢ dystrybucje biletéw autostradowych

oraz $wiadczy¢ obshuge uzytkownikéw systemu SPOE KAS, w zakresie

czynno$ci zwiazanych z uiszczaniem optat drogowych. Swiadczenie tego typu

uslug bedzie si¢ wiagzalo z dodatkowym strumieniem przychodéw z tytulu

prowizji.

Przedsigbiorcy, ktéorzy beda  zainteresowani  sprzedazg  biletow

autostradowych, beda musieli zawrze¢ umowe z Szefem KAS na sprzedaz

biletow i spetni¢ nastepujace warunki:

1) przejs¢  pozytywnie  testy  integracyjne  swojego  systemu
teleinformatycznego z SPOE KAS;

2) zlozy¢ zabezpieczenia w wysoko$ci planowanej sprzedazy biletow w
uzgodnionym okresie rozliczeniowym.

Przepisy wprowadzaja mozliwo$¢ zmiany sposobu poboru optaty za przejazd
autostrada réwniez na odcinkach koncesyjnych. Zaproponowane rozwigzania
pozwola na rezygnacje przez przedsigbiorcow obstugujacych odcinki
koncesyjne z bezposredniego poboru optaty z wykorzystaniem szlabanow.
Beda oni mieli mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o przejecie poboru optaty
za przejazd przez podmioty uprawnione do jej pobierania zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami. Zmiana umow koncesyjnych wplynie na
uksztaltowanie mechanizmu wzajemnych rozliczen i wynagrodzenia
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naleznego koncesjonariuszowi, a takze sposob i tryb przekazywania
pobranych optat za przejazd odcinkiem koncesyjnym przez Szefa KAS.
Pozwoli to na ograniczenie zbednych kosztow wynikajacych z archaicznego
sposobu poboru, pozwoli na wigkszg automatyzacj¢ 1 poprawi
konkurencyjnos$¢.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Najwazniejszym skutkiem projektu bedzie brak koniecznos$ci zatrzymania si¢
w punktach poboru optat powodujacego utrate czasu, dodatkowg emisje spalin
oraz koszty zwigzane z zuzyciem paliwa, co wpltynie na obnizenie kosztow
przedsigbiorcow oraz spowoduje przys$pieszenie obrotu towarowego.

Przedsigbiorcy beda mogli prowadzi¢ dystrybucje biletéw autostradowych

oraz $wiadczy¢ obstuge uzytkownikoéw systemu SPOE KAS, w zakresie

czynnosci zwiazanych z uiszczaniem optat drogowych. Swiadczenie tego typu

ustlug bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi przychodami z tytutu prowizji.

Przedsigbiorcy, ktéorzy beda  zainteresowani  sprzedaza  biletow

autostradowych, bedg musieli zawrze¢ umowe z Szefem KAS na sprzedaz

biletow i spetni¢ nastepujace warunki:

1) przejs¢  pozytywnie  testy  integracyjne  swojego  systemu
teleinformatycznego z SPOE KAS;

2) zlozy¢ zabezpieczenia w wysoko$ci planowanej sprzedazy biletow w
uzgodnionym okresie rozliczeniowym.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie nowego sposobu poboru optat oznacza przede wszystkim
szybszy przejazd autostradami ptatnymi. Nowy system bazowaé bedzie na
zasadzie ,free flow”, ktora umozliwia pobieranie optat bez koniecznosci
zatrzymywania si¢ w punktach poboru optat.

Konieczno$¢ uiszczenia oplaty w systemie manualnym wigze si¢ z
koniecznoscia:

1) zmniejszenia predkosci jazdy;

2) podjechania pod punkt poboru optat;

3) uiszczenia optaty / pobrania biletu;

4) zwigkszenia predkosci jazdy do predkosci w ruchu swobodnym.
Kazdy z tych etapow oznacza strat¢ czasu w porownaniu do Sytuacji, gdyby nie
byto koniecznosci manualnego uiszczania optaty. W warunkach idealnych, tj.
takich, gdy kazdy z etapdw nastepuje po sobie bez zbgdnych przeszkdd, proces
uiszczania optaty (tj. od momentu rozpoczgcia zwalniania do momentu
uzyskania predkosci w ruchu swobodnym) dla jednego pojazdu osobowego
powinien trwac kilka minut. Strata czasu jest mozliwa na kazdym z tych etapow,
co przyczynia si¢ do wydtuzenia tacznego niezbednego czasu potrzebnego na
uiszczenie optaty za przejazd. Wspomniane straty pojawiajg si¢ szczegdlnie w
okresach wzmozonego ruchu na autostradach, tj. na poczatku i koncu
weekendéw oraz innych okresow wolnych od pracy (szczeg6lnie okoto
1 stycznia, 1-3 maja, 15 sierpnia, 1 listopada, 24-26 grudnia). W tych dniach
czas potrzebny na manualne uiszczenie optaty dla jednego pojazdu osobowego
moze wydtuzy¢ sie nawet dziesieciokrotnie W stosunku do czasu potrzebnego w
warunkach idealnych. W zakresie wprowadzanych zmian nalezy spodziewac si¢
pozytywnego wptywu projektu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe,
w tym takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze — wprowadzenie
projektowanych rozwigzan utatwi przemieszczanie si¢ po autostradach.
Wskaznik bezrobocia w gospodarce narodowej oraz warunki zatrudnienia
pracownikoéw realizujacych prace w ramach obecnych uméw na obstuge
MSPO wskazuje, ze dotychczasowi pracownicy (inkasenci) nie sg zagrozeni
dhugotrwatym bezrobociem. Brak waloryzacji wynagrodzenia inkasentow, przy
globalnym wzroscie wynagrodzen w gospodarce, spowodowat istotne
ograniczenie atrakcyjnosci tych miejsc pracy w stosunku do poréwnywalnych
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ofert w sektorze ustug. Likwidacja tych miejsc pracy nie powinna wptyna¢ na
trwaly spadek dochodow gospodarstw domowych. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze zmiana dotyczy niewielkiej liczby gospodarstw domowych, zatem nie
wplywa na globalny spadek dochodow gospodarstw domowych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Doswiadczenia z uzytkowania obecnego systemu i oczekiwania spoteczne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n_ie
zgodnosci). DInie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt umozliwi skrocenie czasu na zatatwianie spraw zwigzanych z przemieszczaniem si¢ po autostradach ptatnych

w stosunku do sytuacji, w ktorej obowigzywatyby reczne systemy poboru optat dla pojazdow lekkich. Uzytkownicy beda
dokonywac ptatnosci za przejazd w formie bezobstugowe;.

Dla podrézujacych okazjonalnie moze wystapi¢ nieznaczne zwigkszenie liczby procedur (konieczno$¢ wczesniejszego
kupna biletu, a tym samym uwzglednienia tej okolicznosci przy planowaniu podrozy, np. w postaci dodatkowego postoju
w miejscu obstugi podroznych, na stacji benzynowej lub $ciagniecia aplikacji mobilne;j).

Projekt ustawy przewiduje natozenie nowych zadan na Krajowa Administracj¢ Skarbowa, bowiem organem kontrolujacym
prawidlowo$¢ uiszczenia oplaty za przejazd autostrada bedzie Szef KAS. W zwigzku z tym bedzie on posiadal uprawnienia
do realizacji kontroli prawidtowos$ci uiszczenia optaty za przejazd autostrada, w tym w trybie kontroli realizowanej na
drodze. Oznacza to takze nadanie uprawnien funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej do kontroli uzycia urzgdzenia
przekazujacego dane niezbgdne dla prawidlowego poboru optaty. W celu zapewnienia poprawnej realizacji powyzszych
zadan Szef KAS zorganizuje centrum kompetencyjne odpowiedzialne za obstuge naruszen oraz wystawianie wezwan do
whniesienia optaty dodatkowej.

9. Wplyw na rynek pracy

Likwidacja bramek na autostradach spowoduje utrate miejsc pracy osob zatrudnionych w MPO, przede wszystkim
inkasentoéw. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stopa bezrobocia jest od wielu lat w Polsce na niskim poziomie, wiec
utrata pracy w MPO nie przyczyni si¢ dlugotrwale do wigkszego bezrobocia, z racji innych bardziej konkurencyjnych ofert
pracy. Wynagrodzenia na A2 i A4 nie s waloryzowane, co oznacza, ze w trakcie obowigzywania umowy atrakcyjnos¢
tych miejsc pracy, wobec dynamicznego wzrostu ptac w gospodarce, ulegla istotnemu pogorszeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze planowane jest wlaczenie przedsigbiorcow w obstuge podroznych (sprzedaz biletow autostradowych,
ushugi w zakresie kart flotowych), co moze spowodowaé wzrost zatrudnienia w sektorze ustug.

Projekt, dzieki odej$ciu od stosowania tzw. bramek i elektronizacji poboru optaty za przejazd autostrada, spowoduje
poprawe wydajnosci pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw na ww. obszary z uwagi na zmniejszenie zatoro6w
samochodowych przed wjazdem na autostradg, jak rowniez rozw¢j infrastruktury informatycznej
niezbednej do funkcjonowania systemu poboru optaty za przejazd.

Likwidacja punktéw poboru optat, a co za tym idzie, zatorow tworzacych si¢ w tych punktach,
bedzie miata pozytywny wptyw na §rodowisko (redukcja emisji spalin). Z drugiej strony,
zwigkszenie przepustowosci autostrad platnych prowadzi¢ bedzie do wzrostu $redniej predkosci
pojazdoéw poruszajacych sig po autostradach, co skutkowa¢ bedzie wigksza emisja spalin.

Zmniejszenie zagrozenia zdrowia uzytkownikow przez zmniejszenie czasu eskpozycji na spaliny
w czasie oczekiwania w MOP.

Wykorzystanie nowych rozwian technologicznych niezbednych do poboru optaty za przejazd i jej
kontroli.

Wymiana infrastruktury przydrozne;.

Rozwiniecie infrastruktury drogowej oraz teleinformatycznej umozliwiajacej uzytkownikom
przejazd autostrada bez konieczno$ci zatrzymania pojazdu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia ustawy, z wyjatkiem:

1) przepisow wykonawczych dotyczacych okreslenia wysokosci pobieranej prowizji od sprzedazy biletow
autostradowych oraz prowizji dostawcéw kart flotowych, ktore wejda w zycie w terminie 60 dni od dnia ogloszenia;

2) przepisow dotyczacych waloryzacji stawek optaty elektronicznej, ktore wejda w zycie w dniu 1 pazdziernika 2021 r.;

3) przepiséw dotyczacych biletu autostradowego, ktore wejdg w zycie od dnia 1 grudnia 2021 r. Data ta wynika z okresu
obowigzywania umow z podwykonawcami swiadczacymi ustuge manualnego poboru optaty za przejazd na odcinkach

autostrad A2 Konin —

Strykow oraz A4 Bielany Wroctawskie — So$nica. Swiadczenie ustugi manualnego poboru optaty

za przejazd na przedmiotowych odcinkach bedzie trwato, na podstawie przytoczonych uméw, do dnia 30 listopada

2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miernik — poziom wptywu do KFD na niezmienionym poziomie zostanie zweryfikowany po roku od wdrozenia pelnego
wdrozenia systemu poboru za przejazd autostradami.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie UD145)

Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania

Lp. | Zgtaszajacy uwage Odniesienie do | Jednostka Zastrzezenia, propozycja zapisu Stanowisko Ministra Finanséw Funduszy
dokumentu redakcyjna, do i Polityki Regionalnej
(Ustawa / ktorej wnoszone
uzasadnienie/ | sa uwagi
OSR)
1. Obywatel 1 Ogolna n/d Witam, nie obawiacie si¢ Pafstwo drastycznego spadku Wyjasnienie

szczelnosci systemu poboru optat? Ciekawe czy byta
przeprowadzona analiza szczelnosci systemu viatoll w
konteks$cie rozmiaru i skuteczno$ci niezbednego aparatu
$cigania tysiecy przejazdéw bez pobranej optaty. Zniesienie
szlabandw spowoduje, ze takich przejazdow beda miliony w skali
roku....

Wptyw proponowanej zmiany systemu na
przychody z tytutu optat za przejazd
autostrada jest zwigzany ze skuteczno$cig
egzekuciji. Zmiana sposobu poboru opfaty
za przejazd nie wplynie negatywnie na
przychody Krajowego Funduszu
Drogowego. Wysoka skuteczno$¢
nowoczesnej infrastruktury kontrolnej
zapewnia szczelno$¢ proponowanego
rozwigzania. W przypadku dziatajacego
produkcyjnie systemu

ANPRS wykorzystywanego przez Krajowg,
Administracje Skarbowa testy wykazaty
skuteczno$¢ wykrywania pojazdow na
poziomie 97%. W zwigzku z powyzszym w
przypadku umieszczenia infrastruktury
kontrolnej na kazdym wjezdzie i wyjezdzie z
odcinka autostrady ptatnej (dla kazdej
podr6zy konieczne bedzie przejechanie
przez 2 punkty kontrolne) powoduije,
prawdopodobienstwo nie wykrycia
przejezdzajacego pojazdu na poziomie
0,09%.

Wymagania wzgledem skuteczno$ci
urzadzen kontrolnych zostaty okre$lone w
SIWZ w postepowaniu na zaprojektowanie,
budowe i utrzymanie punktéw kontroli dla
systemu kontroli w Systemie Poboru Optaty
Elektronicznej KAS.




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

Dodatkowo, prawidtowos¢ uiszczenia optat
bedzie podlegata takze kontroli na drodze
realizowanej przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, Policji, Strazy Graniczne;
i inspektoréw GITD.
GDDKIA ogdlna Przede wszystkim w projekcie ustawy oraz w ocenie skutkow Wyjasnienie
regulacji nalezy uwzgledni¢ zmiany, jakie w obszarze Jednym z celéw wdrozenia nowego
regulowanym projektem spowoduje wejscie w zycie systemu poboru optat za przejazd
procedowanego obecnie w Parlamencie projektu ustawy o autostrada jest zapewnienie skrocenie
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych czasu podrézy komfortu i bezpieczenstwa
ustaw (druk 719). Zgodnie z projektowang ustawg, ktorej podroznych, dzieki czemu kierujacy beda
regulacje stanowig wdrozenie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci | chetnie wybiera¢ autostrady, majac
Unii Europejskiej z 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17, Swiadomos¢, ze dzigki poborowi opfat ich
umozliwione zostanie poruszanie sie pojazdow o dopuszczalnym | podréz bedzie krétsza i wygodniejsza.
nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po drogach Polityka w zakresie sieci drdg ptatnych jest
publicznych w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen na | w zakresie MI. MF nie zna obecnie
przejazd pojazdu nienormatywnego. Mozliwo$¢ poruszania sie szczego6towych plandw Ml w zakresie
po drogach publicznych pojazdéw o ww. nacisku bedzie rozszerzenia sieci drog ptatnych. W
stanowita swoiste domniemanie, a wytgczenie ruchu takich przypadku objecia nowych odcinkéw drog
pojazdow bedzie mozliwe w sytuacjach okre$lonych w ustawie, w | krajowych poborem optat, Szef KAS
tym bedzie wymagato aktywnosci po stronie zarzadcy drogi. Jak | obejmie te odcinki SPOE KAS.
sie wydaje moze to wptyngé na zwigkszenie ruchu na drogach
innych niz drogi krajowe, co wiecej — zwiekszenie liczby
odcinkdw drég krajowych, po ktérych przejazd bedzie odptatny,
moze przyczyni¢ sie do dalszego odptywu pojazdéw z drdg
ptatnych i korzystania przez nie z drég samorzadowych, co
bedzie miato bezposredni wptyw na zaktadang wielko$¢
przychodéw do KFD
GDDKIA ogdlna Dodatkowo, odnoszac sie do zaktadanych wptywoéw do KFD, Wyjasnienie
nalezy zauwazy¢, ze ustawa — Prawo przedsiebiorcow Rozwigzanie analogiczne jak w ustawie o
przewiduje instytucje ,prawa do btedu”, {j. niepodlegania karze drogach publicznych — daje mozliwos¢
przez przedsiebiorce, ktdry po raz pierwszy dopuszcza sie zakupu biletu po zrealizowaniu przejazdu.
naruszenia przepisdw dotyczacych prowadzenia przez niego Dane o zrealizowaniu przejazdu bedg
dziatalno$ci gospodarczej. Prawo do btedu rozcigga sie takze na | znajdowacé sie w systemie SPOE KAS -
powtdrne naruszenie przepisow o ile uptynat okreslony ustawowo | procedura wystawienia wezwania po 3
czas od poprzedniego naruszenia. Prawo do btedu nie dniach od zakoniczenia przejazdu.
przystuguje jednak przedsiebiorcy, ktory nie uiscit optaty za
przejazd drogg ptatng, bowiem zgodnie z obecnie
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

obowigzujacymi przepisami prawo do btedu obejmuje wytgcznie
takie sytuacje, ktore sg mozliwe

do sanowania. Natomiast zmiana przepiséw i umozliwienie
dokonania optaty za przejazd w ciggu 3 dni od dokonania
przejazdu powoduje ustanie przestanki wytaczajacej instytucje
.prawa do btedu” w stosunku do przejazdu przez droge ptatng
bez uiszczenia optaty. Tym samym po wejsciu w zycie
przedmiotowych, projektowanych przepiséw, prawo do btedu
bedzie obejmowato réwniez przedsigbiorcéw w przypadku
takiego przejazdu. Przedmiotowe objecie prawem do btedu
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu w uzasadnieniu
do ustawy oraz w ocenie skutkdw regulacji, a takze podjecia
dziatan w sferze administraciji publicznej, bowiem realizacja
zadan okre$lonych przepisami Prawa przedsigbiorcow, a
zwigzanych z prawem do btedu, w stosunku do przejazdéw
drogami ptatnymi wymaga znacznych naktadow pracy i
zwigkszenia zatrudnienia, co nie zostato przewidziane.
Dodatkowo nalezy wskazaé, Zze rozwigzania bedzie wymagata
kwestia rownego traktowania przedsigbiorcdw unijnych i
krajowych, bowiem prawo do btedu obejmuje wytacznie
przedsiebiorcéw wpisanych do polskich rejestréw (CEIDG),
natomiast z drog korzystajg rowniez przedsiebiorcy unijni, ktérzy
nie sg wpisani do takich rejestréw, co bedzie prowadzito do
odmiennego traktowania przedsiebiorcow krajowych i
przedsiebiorcéw zarejestrowanych w innych krajach
cztonkowskich UE, co natomiast jest wprost sprzeczne z TFUE.

SAM S.A. n/a n/a Zwracamy uwage na kwestie szczelnosci systeméw Wyjasnienie
interoperujacych — KSPO i systemu koncesyjnego —w Projektowane przepisy przewidujq
kontekscie kategoryzaciji pojazdéw obowigzujacej na odcinku mozliwo$¢ wydania biletu w oparciu
koncesyjnym. Rozliczenie pomiedzy KAS i koncesjonariuszem kategoryzacji pojazdéw obowigzujaca na
powinno opieraé sie o rejestracje pojazdow w systemie odcinkach koncesyjnych.
koncesjonariusza.

Gdansk Transport ustawa n/d W odpowiedzi na pismo DPO16.8771.5.2020.8 z dnia 06 Uwzgledniona

Company S.A. listopada 2020 r. przekazujace do ewentualnych uwag projekt

ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw, informujemy,
ze Gdansk Transport Company S.A. (,GTC”) nie jest spdtka, do
ktorej zmieniane przepisy sie odnosza,

Dodano przepis przejsciowy:

Art. 11. Do uméw koncesyjnych lub uméw o
budowe i eksploatacje albo wylgcznie
eksploatacje autostrady, zawartych przed
dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 16
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

GTC nie jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 37a ust. 1a
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym. Przepis ten, a tym
samym jego zmiany, nie majg zastosowania do GTC ze wzgledu
na art. 2 ustawy z dnia z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, Dz.U.2011.234.1387, poniewaz GTC jest spotka, z
ktérg zawarta zostata umowa o budowe i eksploatacje autostrady
przez Ministra, a nie przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad (,GDDKIA") jak stanowi art. 37a ust. 1a pkt
3, co potwierdzit Minister Infrastruktury pismem z 17 sierpnia
2015 r., DDA.111.4550.301.23.2015.MA.5.

Uzasadnienie powyzszego projektu zmian mylnie zatem
wskazuje GTC jako spotke, za$ zarzadzane przez GTC odcinki
autostrady A1 (odcinek Rusocin — Nowe Marzy oraz Nowe Marzy
— Czerniewice), jako odcinki, w stosunku do ktorych
projektowane przepisy wprowadzg mozliwo$¢ zmiany sposobu
poboru optat. Réwniez mylne jest tym samym wskazanie GTC
jako koncesjonariusza, o ktorym mowa w art. 37a ust. 1 a pkt 2 i
3 ustawy o autostradach ptatnych.

GTC nie jest obecnie zainteresowane wdrozeniem innego
systemu poboru optat na Autostradzie AmberOne, ale GTC
wielokrotnie proponowato Ministrowi Infrastruktury, ze bytoby
zainteresowane interoperacyjno$cig systemu poboru optat na
koncesyjnym odcinku autostrady A1 z krajowym systemem
poboru opfat na odcinkach autostrad zarzadzanych przez
GDDKIA.

Rozwigzanie to umozliwitoby uzytkownikowi Autostrady A1
bedacemu klientem jednego z Dostawcow Ustug dla GTC lub
Dostawcy Ustug dla Strony Publicznej przejazd przez Punkty
Poboru Opfat na AmberOne Autostradzie A1 z wykorzystaniem
systemu automatycznego odczytu numerdw rejestracyjnych
AmberGO, bez konieczno$ci zatrzymywania sie w celu pobrania
biletu i uiszczania optat tradycyjnymi metodami ptatnosci, tym
samym eliminujac kolejki tworzace sie przed bramkami w okresie
wakacyjnym.

Rozwigzanie proponowane przez zmiane Ustawy winno
umozliwi¢ GTC jako Poborcy Optat na koncesyjnym odcinku

wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowy ( Dz. U. poz. 1387),
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37a
ust. 1b-1u, ustawy zmienianej w art. 1.

Propozycja, aby ,zmiana Ustawy winno
umozliwi¢ GTC jako Poborcy Optat na
koncesyjnym odcinku Autostrady A1
zawarcie umowy z Dostawcg Ustugi lub
Poborcg Opfat na odcinkach autostrad
zarzadzanych przez GDDKIA." nie jest
mozliwa do uwzglednienia, bowiem KAS/MF
nie planuje outsourcingu zadania poboru
optaty za przejazd autostradg po zmianie
sposobu jej poboru.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

Autostrady A1 zawarcie umowy z Dostawcg Ustugi lub Poborcg
Optat na odcinkach autostrad zarzadzanych przez GDDKIA.
Dlatego koniecznym jest dokonanie takich zmian w
obowigzujacych przepisach prawa, aby po wprowadzeniu
nowego krajowego systemu poboru opfat na odcinkach autostrad
zarzgdzanych przez GDDKiA mozliwa byta wspomniana
interoperacyjno$¢.

Jeste$my gotowi do udzielania dalszych wyjasnien dotyczacych
interoperacyjnosci systeméw poboru opfat.

GDDKIA Ustawa ogéblna Przechodzac do regulacji zawartych w przepisach projektowanej | Wyjasnienie
ustawy nalezy zauwazy¢, ze obszarem problematycznym i W zakresie wypracowania rozwigzania dla
wymagajacym dalszych uzgodnien i bardziej szczegotowych problemu oznakowania drdg ptatnych i
regulacji sg trzy kwestie: zmiany organizaciji ruchu trwajg prace MF i
1) oznakowanie drog ptatnych, MI. W zakresie korzystania z nieruchomosci
2) korzystanie z nieruchomosci, — budynki zwigzane do tej pory z realizacjg,
3) zmiana organizacji ruchu. manualnego poboru optaty za przejazd, ze
wzgledu na zmiane systemu poboru optat
do tej pory uzyczone MF powinny zostaé
przekazane GDDKIA.
Gtowny Inspektorat ustawa Art. 1pkt3lit.a- | Art. 37a ust. 7 okresla podmioty obowigzane do uiszczenia Uwzgledniona

Transportu Drogowego

zmiana art. 37a
ust.1 ustawy z dnia
27 pazdziernika
1994 r.0
autostradach
ptatnych oraz o
Krajowym
Funduszu
Drogowym (dalej:
ustawa o
autostradach
ptatnych)

,1. Za przejazd
autostrada sq
pobierane opfaty.
W przypadku, gdy
opfaty za przejazd
autostrada sq
wnoszone w inny

opfaty, a nie sposdb uiszczenia optaty

,1. Za przejazd autostradg sg pobierane optaty. W przypadku,
gdy optaty za przejazd autostradg s wnoszone w inny sposéb
niz okre$lony w ust. 8 i 9, autostrada wymaga dostosowania do
ich poboru.”

W art. 37a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Za przejazd autostradg sq pobierane
opfaty. W przypadku gdy opfaty za przejazd
autostradg sq pobierane w inny sposob niz
okreSlony w ust. 8 lub 9, autostrada
wymaga dostosowania do ich poboru.”
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sposéb niz
okreslony w ust. 7,
autostrada
wymaga
dostosowania do
ich poboru.”
8. SAM S.A. Ustawa Art. 37 ust. Tapkt | Uwaga legislacyjna: obowigzujace umowy z koncesjonariuszami | Uwzgledniona
2b) zawart Minister wiasciwy do spraw transportu, a nie Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Dodano przepis przejsciowy:
Art. 11. Do uméw koncesyjnych lub uméw o
budowe i eksploatacje albo wyfgcznie
eksploatacje autostrady, zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowy ( Dz. U. poz. 1387),
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37a
ust. 1b-1u, ustawy zmienianej w art. 1.
9. Autostrada Ustawa Art. 37aust. lbw | Zastrzezenie: Przejecie poboru optat przez Szefa KAS wigze sie | Wyjasnienie
Wielkopolska S.A. zw. z art. 37a ust. | ze zmiang dotychczasowego sposobu pobierania optat z
Autostrada 8i9 manualnego na pobieranie optaty elektronicznej (e-Toll) lub Projektowane przepisy nie przewidujg
Wielkopolska Il S.A. wydawanie elektronicznych biletéw autostradowych. Art. 13ha wprowadzenia opfaty elektronicznej na
ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. przewiduje ograniczenie odcinkach koncesyjnych.
stawki optaty elektronicznej, jednakze zgodnie z przepisami
wprowadzajacymi m.in. ten przepis (4. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw), limit ten nie znajdzie zastosowania do
wysoko$ci optat ustalonych przed wejSciem w Zycie tej ustawy
(przed listopadem 2008 r.), o ile system pobierania optat nie
zostanie zmieniony po wejsciu w zycie tej ustawy. Wydaje sie, ze
przejscie na ktorys z systemdw przewidzianych w projekcie
bedzie stanowi¢ takg zmiane sytemu poboru optat i moze narazi¢
koncesjonariusza na konieczno$¢ stosowania nizszych stawek i
skutkowa¢ ograniczeniem przychodéw.
10. | Zwigzek Powiatéw Art. 1 pkt 3 lit. b W naszej ocenie integracja sposobdw pobierania optat jest jak Wyjasnienie
Polskich projektu — najbardziej pozadana - stad tez, jesli przejecie przez Szefa KAS

dodajacy art. 37a
ust. 1b do ustawy

ma nastepowac na wniosek spdtki, to apelujemy o wykazanie sie

Ministerstwo Finanséw i Krajowa
Administracja Skarbowg dazg do
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0 autostradach przez Szefa KAS aktywno$cig i podjeciem prob namowy spotek | wprowadzenia jednolitego systemu poboru
ptatnych oraz o do ztozenia przedmiotowych wnioskéw. opfat drogowych na catej sieci drog w trybie
Krajowym free flow. W przypadku odcinkow
Funduszu koncesyjnych Skarb Paristwa musi
Drogowym, przestrzegaC wigzacych go uméw.
regulujacy
pobieranie optat
przez Szefa KAS
na odcinku
autostrady
eksploatowanym
przez spotke.
1. | SAMSA Ustawa Art. 37a ust. 1b i Ustawa powinna zawiera¢ zastrzezenie, ze przejecie poboru Wyjasnienie
ust8i9 optat przez Szefa KAS nie jest zmiang w systemie poboru optat Projektowane przepisy nie zmieniajg zasad
(na odcinku koncesyjnym), o ktorej mowa w art. 5 ustawy z dnia | poboru optaty za przejazd autostrada przez
7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz | koncesjonariuszy, ani zmieniajq tresci
niektorych innych ustaw. przepisdw przejsciowych zawartych ustawie
z dnia 7 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 218
poz. 1391).
12. | Autostrada Ustawa Art. 37a ust. 1d pkt | Zastrzezenie: Przepis sugeruje, ze spétka obowigzana bedzie do | Uwaga uwzgledniona
Wielkopolska S.A. 1 udostepniania Szefowi KAS gruntéw wraz z budynkami i
Autostrada budowlami oraz urzadzeniami dla celéw zwigzanych z realizacjg | Dodano przepis regulujacy kwestie
Wielkopolska Il S.A. poboru optat. Projekt nie przewiduje wynagrodzenia za takie ewentualnego wynagrodzenia. Przy czy
udostepnienie, a brzmienie przepisu sugeruje, ze jest to umozliwienie realizacji kontroli
niezbedny element wniosku, a w konsekwencji tez wspétpracy prawidtowosci uiszczenia optat drogowych
miedzy spdtkg a Szefem KAS. jest dla Szefa KAS niezbednym warunkiem
wydania pozytywnej opinii.
1s. W zmianie umowy, o ktérej mowa
odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3, strony
umowy mogg okre$lic inne $wiadczenia
wynikajgce z przejecia przez Szefa KAS
poboru optaty za przejazd autostradg oraz
Sposoéb przejecia przez Szefa KAS
urzadzen stuzacych do jej poboru.
13. | Autostrada Ustawa Art. 37a ust. 1ipkt | Zastrzezenie: Przestanki negatywnego zaopiniowania wniosku to | Nie uwzgledniono
Wielkopolska S.A. 1oraz2 pojecia nieostre podlegajace interpretacii, takie jak interes
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Autostrada
Wielkopolska Il S.A.

publiczny, efektywno$¢ czy istotne utrudnienie. W konsekwencii
brakuje pewnosci jakie doktadnie warunki powinna spetni¢ spétka
decydujaca sie na przekazanie poboru optat Szefowi KAS.
Negatywnie wptywa to na pewno$¢ i stabilnos¢ sytuacji
koncesjonariuszy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze przestanki zawarcia
umowy z przedsiebiorcq sprzedajacym autostradowe bilety
elektroniczne sq w art. 37a ust. 16 pkt 1 oraz 2 okreslone w
sposéb konkretny i jednoznaczny.

Koncesjonariusz ma pewno$¢ i stabilnos¢
swojej sytuacji, bowiem zadne przepisy nie
naruszajq jego uprawnier wynikajacych z
juz zawartych uméw koncesyjnych. Kwestia
zmiany sposobu poboru wymaga woli obu
stron umowy. Celem zastosowania klauzul
generalnych jako przestanek dziatania
Szefa KAS jest ochrona interesu
publicznego. Nadmierne zawezenie
przestanek odmowy bedzie powodowato
wzrost ryzyka zawarcia niekorzystnej dla
Skarbu Panstwa umowy.

14. | Autostrada Ustawa Art. 37a ust. 1r Zastrzezenie: Przepis ogranicza przychody spétki z tytutu Nie uwzgledniono
Wielkopolska S.A. pobierania optat za przejazd. Optaty za przejazd pobierane sq
Autostrada przez Szefa KAS i trafiajg do Krajowego Funduszu Drogowego. Projektowane przepisy nie przewidujg
Wielkopolska Il S.A. W konsekwenciji spotka, ktéra do tej pory uzyskiwata przychody z | arbitralnego decydowania przez strone
tytutu optat za przejazdy nie bedzie juz tych przychoddw publiczng o wysokosci wzajemnych
uzyskiwa¢. Zachowanie przychoddéw moze by¢ zagwarantowane | rozliczen, w szczegélnoéci przez Szef KAS.
poprzez zawarcie stosownej umowy ustalajacej wynagrodzenie Wszystkie rozliczenia bedg wynikaty z
spotki, jednakze wynagrodzenie to ograniczone jest w projekcie | umowy koncesyjne;.
ustawy do kwoty ,optat za przejazd autostradg nalezng od liczny
faktycznie dokonanych przejazdéw tg autostradg”. Oznacza to
wiec, ze spotka bedzie mogta zachowac przychody na
dotychczasowym poziomie tylko wtedy, gdy Szef KAS zdecyduje
sig przeznaczy¢ na wynagrodzenie 100% pobranych optat. Ten
scenariusz wydaje sie jednak mato prawdopodobny do
zrealizowania w rzeczywisto$ci i nalezy raczej zaktada¢, ze
przychody spdtek przekazujacych pobér optat Szefowi KAS
spadna.
15. | Polska Izba Wart. Twpkt3 | ust.8 w ust. 8 stwierdza sie, e przejazd autostrada moze nastapi¢ Nie uwzgledniono
Gospodarcza dotyczacym art. m.in. na podstawie wskazan geolokalizacyjnych urzadzen
Transportu 37a gdzie w pkt mobilnych, zewnetrznych systemow lokalizacyjnych oraz W ramach systemu e-Toll przewidziano
Samochodowego i e dodaje si¢ urzadzer poktadowych, wykorzystujacych technologie otwarty model urzadzen dostepowych. Nie
Spedycji w Warszawie | ustepy 7 - 30 pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Ustawa o jest zadaniem administracji publiczne;

drogach publicznych w art. 13i ust. 3a przewiduje m.in.
zapewnianie takich urzadzer poktadowych przez Szefa KAS, w
przypadku niewystarczajacej ich dostepnosci. Naszym zdaniem,
brakuje przepiséw na jakich zasadach takie urzadzenia bedg
zapewniane, a niewatpliwie beda one nadal potrzebne, poniewaz

produkcja urzadzen poktadowych. Zgodnie
z wynikajacym z Konstytucji modelem
spofecznej gospodarki rynkowej zasadne
jest w tym przypadku, aby urzadzenia
poktadowe byly dostarczane na wolnym
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nie wszystkie pojazdy, zwtaszcza 30-letnie autobusy, nie sq
wyposazane w takie urzadzenia a zakupy firmowych smarfondw
dla kazdego kierowcy takze nie s mozliwe organizacyjnie i
ekonomicznie.

rynku przez konkurujgcych przedsiebiorcow,
ktorzy zapewnig ich najlepsza jakos¢ i
dostosowanie do potrzeb ich uzytkownikow.

16. | Polska Izba Wart. Twpkt3 | ust.9,10i 11 wust. 9, 10 i 11 stwierdza sig, ze przejazd autostradg moze Nie uwzgledniono
Gospodarcza dotyczacym art. nastapi¢ m.in. na podstawie ,biletu autostradowego”, po
Transportu 37a gdzie w pkt wczesniejszym wniesieniu optaty a z ust. 11 wynika, ze bilet ma | Analogicznie jak w przypadku biletu
Samochodowego i e dodaje si¢ by¢ wazny 48 godziny od daty i godziny wskazanej na bilecie. komunikacyjnego podrézny, ktory wysiadt
Spedycji w Warszawie | ustepy 7 - 30 Natomiast, co bedzie w sytuacii, gdy rozpoczniemy przejazd, ale | przed stacjg docelowg nie ma mozliwosci
zostanie on przerwany, z jakichkolwiek zaleznych lub wystapi¢ o czeSciowy zwrot biletu.
niezaleznych od uzytkownika pojazdu przyczyn? Czy za odcinek
jednak niewykonanego petnego przejazdu bedzie sie nalezat
zwrot cze$ci wniesionej optaty? Nie widzimy zadnego zapisu w
projekcie regulujacym takie sytuacje, ktére przeciez bedg sie
zdarzaly.
17. | SAMS.A. Ustawa Art. 37a ust. 9-13 | Prosimy o analize tych przepiséw w odniesieniu do tzw. Wyjasnienie
otwartego systemu poboru optat na autostradzie ptatne;. Optata za przejazd autostradg pobierana
przez Szefa KAS naliczana jest w oparciu 0
liczbe kilometréw od miejsca wjazdu do
miejsca wyjazdu z autostrady ptatnej. Ze
wzgledu na prawo wspdlnotowe oraz
mozliwo$¢ uiszczenia optaty w oparciu 0
dane geolokalizacyjne nie przewiduje sie
innego systemu. Po likwidacji bramek
autostradowych ,otwarty system poboru”
naliczajacy optate w oparciu o lokalizacje
MPO, a nie pokonywang odlegto$¢ musiatby
zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany w
umowie koncesyjnej, oczywiscie o ile
koncesjonariusz bytby zainteresowany
zmiang sposoby poboru.
18. | Polska Izba Wart. 1wpkt3 | ust.10i13 zust. 10§ 13 wynika, Ze bilet jest ,wydawany” kazdemu, kto Wyjaénienie
Gospodarcza dotyczacym art. wniesie optate, jednak z zadnego przepisu nie wynika, jaka Bilet zawsze bedzie zapisany w bazie
Transportu 37a gdzie w pkt posta¢ bedzie miat ten ,bilet autostradowy”, np.: danych systemu e-Toll, w formie cyfrowej.
Samochodowego i e dodaje si¢ - czy to bedzie jaka$ elektroniczna informacja czy koniecznie Wydruk biletu nie bedzie obowigzkowy
Spedycji w Warszawie | ustepy 7 - 30 papierowy wydruk, a wtedy, oznaczatoby to, ze kupujacy musi (zgubienie wydruku nie bedzie skutkowato

mie¢ w samochodzie drukarke jak bedzie tg czynno$¢ zakupu

sankcjg za niewniesienie optaty).
Wykorzystany bilet nie bedzie mdgt by¢
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biletu wykonywac¢ z laptopa stojac na parkingu przed wjazdem na
autostrade?

- a moze oznacza to obowigzkowy przyjazd po otrzymanie biletu
do jakiej$ siedziby KAS lub siedziby przedsiebiorcy
prowadzacego sprzedaz biletow. Gdyby tak byto, ze
musielibySmy jednak gdzie$ jechac po nabycie takiego biletu, to
zdecydowanie wolimy dalsze pozostawienie obecnego systemu
bramek na wjazdach i wyjazdach z autostrad, poniewaz czas
stracony przed bramkami bytoby jednak krétszy, z wyjatkiem
okresdw zwigzanych z wyjazdami wakacyjnymi!

Gdyby tak byto, to uwazamy, ze nie warto traci¢ dodatkowego
czasu na nabywanie biletow przez 10 miesiecy, aby Rzad nie
miat streséw, ze w wakacje tworzg sie korki przed bramkami.
Prosimy o wyjasnienie, gdzie tu beda korzysci dia
przedsiebiorcow oraz dla osdb fizycznych czesto, ale nie
codziennie korzystajacych z autostrad?

uzyty ponownie, nawet jesli jego okres
waznosci nie uptynat.

Pobér optaty za przejazd autostradg bedzie
maégt odby¢ sie nie tylko na podstawie biletu
elektronicznego, ale takze na podstawie
danych geolokalizacyjnych dla
uzytkownikéw zarejestrowanych w Systemie
(analogicznie, jak bedzie miec to miejsce
dla uzytkownikéw pojazddw ciezkich
zobowigzanych do uiszczenia optaty
elektronicznej), dzieki czemu nie bedzie
koniecznosci dokonywania zakupu
oddzielnych biletéw na poszczegéine
przejazdy, a optaty beda naliczane i
pobierane automatycznie.

19. | Zwigzek Powiatéw Art. 1 pkt 3 lit. e W proponowanym przepisie uzyto stowa ,zabezpieczanie” Uwzgledniono
Polskich projektu — zamiast ,zabezpieczenie”.
dodajacy art. 37a Zmieniono stowa ,zabezpieczanie” na
ust. 16 pkt 2 do ,Zabezpieczenie” we wskazanych
ustawy o przepisach.
autostradach
ptatnych,
regulujgcy warunki
zawarcia umowy
pomiedzy Szefem
KAS a
przedsiebiorca,
ktéry ma
sprzedawac bilety
autostradowe.
20. | Zwigzek Powiatow 3. Art. 1 pkt 3 lit. e | Wedtug proponowanego przepisu przedsigbiorca ma Wyjasnienie
Polskich projektu — sprzedawac bilety autostradowe w danym okresie Nie zostanie dopuszczone do przekroczenia
dodajacy art. 37a rozliczeniowym o tgcznej warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wartosci zabezpieczenia, z uwagi na
ust. 19 do ustawy | ztoZzonego zabezpieczenia. Co bedzie sie dziato w sytuacji, jezeli | blokade iloSci wydawanych biletéw przez
0 autostradach nastapi przekroczenie wartosci zabezpieczenia? Kto i jak bedzie | przedsiebiorce do wysokoSci
ptatnych, wydawat bilety? By¢ moze warto w zwigzku z tym okresli¢ zabezpieczenia.
okre$lajacy pewien maksymalny poziom przekroczenia warto$ci ztozonego 1.Nalezy ustanowi¢ prognozowane
wymogi stawiane zabezpieczenie na podstawie
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przedsigbiorcy zabezpieczenia, w ramach ktérego jednak dopuszczalna bytaby | $redniomiesiecznego wptywu np. z 3
sprzedajagcemu dalsza sprzedaz biletow? miesiecy (nalezy uwzgledni¢ przy zawarciu
bilety umowy)
autostradowe. 2.Zabezpieczenie bedzie podlegato
monitorowaniu jak np. dla EETS i bedzie
podlegato zwiekszeniu w przypadku
zwigkszenia wplywow ze sprzedazy biletow
lub jego uzupetnienia w przypadku
czesciowego skorzystania.
Zabezpieczenie bedzie wykorzystywane w
sytuacji braku przekazania wptywu przez
Wykonawce.
21. | Polska Izba Wart. 1wpkt3 | ust. 20 w ust. 20 stwierdza sig, ze opfata za przejazd jest zwracana, Wyjasnienie
Gospodarcza dotyczacym art. jezeli bilet, przed data i godzing waznosci zostanie zwrécony Na podstawie art. 37a ust. 30 projektowanej
Transportu 37a gdzie w pkt Szefowi KAS! Nie uregulowano, w jaki sposéb ten bilet ma byé ustawy zostanie wydane rozporzadzenie
Samochodowego i e dodaje si¢ zwrdcony, np. czy bedzie to opcja w elektronicznym systemie ich | okre$lajace tryb zwrotu optaty za przejazd
Spedycji w Warszawie | ustepy 7 - 30 nabywania, czy moze fizycznie nalezy ten wydruk odesta¢ pocztg | autostradg oraz rozpatrywanie sprzeciwow
lub kurierem do Szefa KAS, a wtedy technicznie w wielu przez Szefa Krajowej Administracji
przypadkach bytoby juz po uptywie terminu jego wazno$ci? Skarbowe;.
Czasami koszt przesytki zwrotu takiego biletu bedzie 1. Zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia
porownywalny z kosztem przejazdu - kto te koszty ma ponosi¢i | zwrot optaty bedzie odbywat sie:
dlaczego operatorzy pocztowi lub firmy kurierskie mieliby 1) na podstawie elektronicznego wniosku
uzyskiwac takie dodatkowe przychody kosztem obywatel! ztozonego za posrednictwem Systemu
Ponadto, czyzby KAS, wprowadzajac taka, jednak trudng do Poboru Optaty Elektronicznej KAS, jedli bilet
realizacji, procedure zwrotéw chciato zarabia¢ takze na zostat wydany bez uwierzytelnienia
przejazdach jednak ostatecznie niezrealizowanych z r6znych wnoszacego optate;
przyczyn? 2) z wykorzystaniem funkcjonalnosci
Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS,
jesli bilet zostat wydany po uwierzytelnieniu
wnoszacego optate.
2. Zwrot optaty za przejazd autostradg
nastepuje:
1) w terminie 30 dni w przypadku,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;
2) niezwtocznie w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2.
3. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;
dokonuje zwrotu optaty za przejazd
autostrada Srodkdw, w sposdb w jaki $rodki
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zostaty wniesione przez wnoszacego
optate.

4. Jezeli nie ma mozliwosci dokonania
zwrotu w sposob, o ktérym mowa

w ust. 3, zwrot zostanie dokonany na
wskazany przez korzystajacego z drdg
publicznych rachunek bankowy.

22. | Polska Izba Wart. 1wpkt3 | ust.23 z ust. 23 wprost wynika, Ze nie wolno wjecha¢ na autostrade, jak | Wyjasnienie
Gospodarcza dotyczacym art. nie mamy: Bilet zawsze bedzie zapisany w bazie
Transportu 37a gdzie w pkt - waznego biletu; Czy oznacza to, ze fizyczny wydruk musimy danych systemu e-Toll, w formie cyfrowej.
Samochodowego i e dodaje si¢ jednak mie¢ w pojezdzie? Co bedzie jak optata za bilet bedzie Wydruk biletu nie bedzie obowigzkowy
Spedycji w Warszawie | ustepy 7 - 30 wniesiona, ale fizycznie biletu w pojezdzie nie bedziemy mieli (zgubienie wydruku nie bedzie skutkowato
[nie mieliSmy go jak wydrukowaé lub po prostu gdzie$ sie sankcjg za niewniesienie optaty).
zawieruszyt albo jest on w naszym biurze? Czy w takiej sytuacji Pobor optaty za przejazd autostradg bedzie
jednak nie wolno nam wjecha¢ na autostrade albo koniecznie mogt odby¢ sie nie tylko na podstawie biletu
musimy zaptaci¢ optate dodatkowg w kwocie 50024, o ktdrej elektronicznego, ale takze na podstawie
mowa w art. 37ge? danych geolokalizacyjnych dla
- lub urzadzenie lokalizacyjne nie dziata; Jak kierowca ma uzytkownikow zarejestrowanych w Systemie
wiedzie¢, czy urzadzenie geolokalizacyjne dziata prawidtowo czy | (analogicznie, jak bedzie mie¢ to miejsce
nie? Jak, w czasie jazdy roztaduje sie smartfon i telefon sie dla uzytkownikdw pojazdéw cigzkich
wytgczy to jakie bedg tego konsekwencje? zobowigzanych do uiszczenia optaty
elektronicznej).
W celach kontrolnych uiszczenie optaty
(wazny bilet lub przekazane dane
geolokalizacyjne) bedzie weryfikowane w
systemie. Z tego wzgledu nie natozono na
obywateli obowigzku posiadania fizycznego
wydruku.
Uzytkownik wybierajac urzadzenie
geolokalizacyjne odpowiada za to, aby
poruszaé sie po drodze ptatnej z wtaczonym
urzadzeniem geolokalizacyjnym. W
przypadku smartfona — z wigczong aplikacjg,
mobilng, ktdra odpowiada za zbieranie
danych i ich przekazywanie do systemu
centralnego SPOE KAS, na postawie
ktorych naliczana jest i pobierana opfata za
przejazd odcinkiem ptatnym.
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23.

GDDKIA

Art.37a ust. 23

I. Uwaga o charakterze ogéinym dotyczaca zapewnienia
stosownej infrastruktury oraz bezpieczehstwa uzytkownikéw.
Projekt stwierdza, iz kierujacy pojazdem nie rozpoczyna
przejazdu autostrada lub jej odcinkiem w przypadku braku:

1) biletu autostradowego waznego w dacie planowanego
przejazdu, lub

2) prawidtowo funkcjonujacego zewnetrznego systemu
lokalizacyjnego, urzadzenia poktadowego albo urzadzenia
mobilnego wraz z oprogramowaniem, zapewniajacych
przekazywanie danych, w sposob, o ktorym mowa w ust. 8.
Nalezy przyja¢, ze znaczny odsetek kierowcdw — w tym
kierowcdw zagranicznych — bedzie korzystat z biletu
autostradowego. Znaczna cze$¢ z tych uzytkownikéw,
niezaleznie od powodow, bedzie dokonywata zakupu biletu w
dniu podrozy lub w trakcie podrézy w wyniku zorientowania sie,
Ze zblizajq sie do odcinka ptatnego. Sytuacja taka, powigzana z
informacjq o karach za brak wniesionej optaty, moze powodowaé
zachowania kierowcow wptywajace na poziom bezpieczefistwa
ruchu drogowego, takie jak zatrzymywanie sie w miejscach do
tego nieprzeznaczonych w celu zakupu biletu przez telefon, a
nawet prob zawracania. Uktad drogowy, jak tez rozktad miejsc
obstugi podr6znych nie pozwala na wyeliminowanie takich
dziatah w akceptowalnym zakresie. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze cze$¢ uzytkownikdw, zwlaszcza zagranicznych, starszych lub
okazjonalnych moze mie¢ ktopot z wiasciwym wykupieniem
biletu autostradowego za pomocg urzadzen mobilnych.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie zasadne, a wrecz
konieczne, zapewnienie zlokalizowanych na wydzielonych
parkingach punktéw sprzedazy bezposrednio poprzedzajacych
odcinek ptatny lub zapewnienia dodatkowej linii dedykowanej
wyposazonej w automat do ptatnosci, tak by umozliwi¢ ptatnos¢
ostatniej szansy, zwiekszy¢ udziat przejazdéw ptatnych oraz
zredukowac liczbe zachowan, obnizajacych bezpieczeristwo w
ruchu drogowym.

W wypadku pozostawienia poboru optat jedynie na juz objetych
nim odcinkach A2 oraz A4 zasadnym wydaje si¢ stworzenie
mozliwo$ci dokonania optaty za przejazd na obecnych
bramkach/kioskach (1-2) PPO, SPO np. poprzez kasy
bezobstugowe (automat/biletomat).

W zakresie rozmieszczenia automatow
biletowych pkt. 111 oraz sieci dystrybucji pkt.
86.

Obecnie nie przewiduje sig, aby urzadzenia
samoobstugowe byly instalowane na pasach
wjazdowych w miejscu obecnych urzadzen
do wydawania biletow autostradowych w
MSPO.
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24. | Gtéwny Inspektorat ustawa Art. 1 pkt 3lit. e— | Brak odniesienia do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach Uwzgledniona

Transportu Drogowego art. 37a ust. 25 pkt | publicznych ,27.Do gromadzenia danych oraz
1 ustawy o LArt. 37a ust. 25. Do sposobu wnoszenia optaty za przejazd wnoszenia optaty za przejazd autostrada, 0
autostradach autostrada, o ktérym mowa w ust. 8, przepisy: ktérym mowa w ust. 8, przepisy:
ptatnych 1) art. 13hc, art. 13i ust. 1, 1a, 3a, 3b, 4a, 4aa i 4b, art. 13iaust. | 1) art. 13hc, art. 13i ust. 1, 1a, 3a, 3b, 4a,
,25. Do sposobu 1-10 oraz 15, 19, art. 13ib, art. 13ic ust. 1i 2 ustawy o drogach 4aai4b, art. 13ia ust. 1-10 oraz 15-19, art.
wnoszenia optaty | publicznych stosuje sie odpowiednio.” 13ib, art. 13ic, art. 40d ustawy z dnia 21
za przejazd marca 1985 r. o drogach publicznych
autostrada, o stosuje sie odpowiednio;
ktdrym mowa w 2) przepisy wydane na podstawie art. 13ia
ust. 8, przepisy: ust. 20, i art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21
1) art. 13hc, art. marca 1985 r. o drogach publicznych
13i ust. 1, 1a, 3a, stosuje sie.”
3b, 4a, 4aa i 4b,
art. 13ia ust. 1-10
oraz 15, 19, art.
13ib, art. 13ic ust.
112 stosuje sie
odpowiednio;”

25. | Zwigzek Powiatow Art. 1 pkt 3 lit. e Po pierwsze projektowany art. 37a ust. 25 pkt 1 ustawy o Uwzgledniona

Polskich projektu — autostradach ptatnych odsyta na art. 13i ust. 4aa, ktéry odwotuje | ,27. Do gromadzenia danych oraz sposobu
dodajacy art. 37a sie do tresci art. 13i ust. 3d — stad tez nalezy przeanalizowac wnoszenia optaty za przejazd autostrada, o
ust. 25 do ustawy | ponownie przedmiotowe odwotanie; poza tym projektodawcy nie | ktérym mowa w ust. 8, przepisy:
0 autostradach wskazali, o przepisy jakiej ustawy w odwotaniu chodzi — zapewne | 1) art. 13hc, art. 13i ust. 1, 1a, 3a, 3b, 4a,
ptatnych, ustawy o drogach publicznych. Po drugie projektowany art. 37a 4aai4b, art. 13ia ust. 1-10 oraz 15-19, art.
odsytajacy do ust. 25 pkt 2 ustawy o autostradach odwotuje sie do art. 13ic ust. | 13ib, art. 13ic, art. 40d ustawy z dnia 21
odpowiedniego 3 ustawy o drogach publicznych — przy czym odwotanie powinno | marca 1985 r. o drogach publicznych
stosowania dotyczy¢ art. 13ic ust. 4. stosuje sie odpowiednio;
przepisow w 2) przepisy wydane na podstawie art. 13ia
odniesieniu do ust. 20, i art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21
wnoszenia optaty marca 1985 r. o drogach publicznych
za przejazd stosuje sie.”
autostradg w
sposob
elektroniczny, na
podstawie danych
geolokalizacyjnych
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26. | GDDKIA ustawa 37a ust. 27 Odnoszac sie do oznakowania drég ptatnych nalezy zauwazyg¢, Wyjasnienie
ze kwestia ta jest regulowana wytgcznie w projektowanym art.
37a ust. 27 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach | W zakresie wypracowania rozwigzania dla
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, za$ regulacja problemu oznakowania drdg ptatnych i
jest jednozdaniowa. Zgodnie z projektowanym przepisem zmiany organizacji ruchu trwajg prace MF i
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oznacza MI.
autostrady lub ich odcinki, za przejazd ktorymi pobierana jest
przez Szefa KAS opfata. Regulacja ta jest niewystarczajaca,
konieczne jest uregulowanie kwestii sposobu
(1) oznakowania tych drog, tak w kontekScie rodzajéw oznaczen
i ich wygladu (odrebnych dla autostrad, za przejazd ktorymi
pobierana jest optata przez Szefa KAS oraz przez inny podmiot),
(2) sposobu i zasad zamieszczania oznaczen, w szczegoinosci
posadowienia oznaczen w taki sposob, by mozliwe byto
zrezygnowanie
Z przejazdu ptatng autostradg, a takze dokonanie zakupu biletu
(czyli wytgcznie przed istniejgcym i funkcjonujacym POK),
(3) korzystania z gruntéw innych zarzadcéw drogi, w
szczegbInosci zajecia pasa drogi (z uwzglednieniem faktu, ze
zajecie pasa drogi zasadniczo jest pfatne, za$ w przypadku drog
lokalnych pasu drogi czesto sq zajete pod lokalizacje
infrastruktury przesytowej, co wprowadza ograniczenia w
zakresie korzystania z gruntu), a takze gruntéw prywatnych
celem zamieszczenia oznaczen,
(4) finansowania dziatan.
27. | Autostrada Ustawa Art. 37c ust. 1 pkt | Zastrzezenie: przepis pozbawia spdtki autostradowe zrodta Wyjasnienie
Wielkopolska S.A. 1 przychodu i wymusza rozpoczecie negocjacji z Szefem KAS w
Autostrada przedmiocie wysoko$ci swojego wynagrodzenia, bez wskazania | Zaden przepis nie naktada obowigzku
Wielkopolska Il S.A. przestanek ustalenia wynagrodzenia. Przepis narusza prawa sktadania przez spotki koncesyjne wniosku.
nabyte przez koncesjonariuszy na mocy waznie zawartych i W uzasadnieniu jest expressis verbis
obowigzujacych uméw koncesyjnych. wskazane, ze zmiana sposobu poboru jest
dobrowolna i nastepuje za zgodq i
inicjatywy koncesjonariusza. Projektowane
przepisy okreslaja réwniez wprost, ze do
chwili podpisania umowy zmieniajgcej
umowe, o ktérej mowa w ust. 1a pkt 2 albo
3, spotka moze cofngé wniosek.
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28. | BGK ustawa art. 37d. ust. 1 Konieczna zmiana odestania w zwigzku z nowym projektem Uwzgledniono
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym | Zrezygnowano ze zmiany w art. 37a ust. 1a
Funduszu Drogowym.
Jest: Art. 37d. 1. Stawki optat, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1a
pkt31[...]
Powinno by¢: Art. 37d. 1. Stawki opfat, o ktérych mowa w art.
37aust. lapkt21lit. b[...]

29. | BGK ustawa art. 37e ust. 1i2 Konieczna zmiana odestania w zwigzku z nowym projektem Uwzgledniono
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym | Zrezygnowano ze zmiany w art. 37a ust. 1a
Funduszu Drogowym.
Jest: Art. 37e. 1. Stawki optat, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1a
pkt1i2]...]
2. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, stawki optat za przejazd autostrada, o ktorych
mowa w art. 37a ust. Tapkt1i27[...].
Powinno by¢: Art. 37e. 1. Stawki opfat, o ktérych mowa w art.
37aust. lapkt1i2lit.a[...]
2. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, stawki optat za przejazd autostrada, o ktorych
mowa w art. 37a ust. 1lapkt1i2lit. al...].

30. | GDDKIiA ustawa art. 37gc ust. 1 Odnoszac sie do kwestii korzystania z nieruchomosci, tj. Wyjasnienie
projektowanego przepisu art. 37gc ust. 1 ustawy z dnia 27 Zarowno kwestia zwrotu nieruchomosci
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych wraz budynkami oraz organizacji ruchu na
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, zgodnie z ktérym MPO powinna przedmiotem niezaleznych
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad uzycza Szefowi | uzgodnieri pomiedzy MF a GDDKIA.
KAS grunty na cele zwigzane z realizacjg zadan, W obecnych uwarunkowaniach prawnych,
o ktérych mowa w art. 37a ust. 1a pkt 1 art. 37gd, wraz z konieczne jest pozostawienie wiat na
whniesionymi na nich budynkami, budowlami i innymi ktérych zamontowany zostanie sprzet do
urzadzeniami, nalezy zauwazy¢, ze regulacja ta jest stanowczo kontroli wnoszenia optat. Budynki obecnie
niewystarczajaca. Konieczne jest bowiem uregulowanie uzyczone MF, co do zasady,
(1) kwestii swoistego ,zwrotu” budynkéw i budowli oraz nie beda wykorzystywane do realizacji
(2) korzystania z nich przez KAS, w sytuaciji gdy sa poboru optaty za przejazd
(3) zbedne GDDKIA i jako takie powinny podlega¢ rozbiérce, w SPOE KAS.
(4) kosztéw utrzymania obiektéw, z ktérych korzysta KAS, Zagadnienia zwigzana z organizacjg ruchu
(5) przebudowy i dziatar zwigzanych ze zwigkszeniem w miejscach poboru optat sg przedmiotem
przepustowosci autostrady w przypadku usuniecia szlabandw i odrebnych uzgodnieh pomiedzy MF, Ml i
miejsc manualnego poboru optat, GDDKIA (patrz pkt. 26).
(6) korzystania z nieruchomosci celem zamieszczenia urzadzen
zwigzanych z poborem opfat.
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Przechodzac do problematyki zmiany organizacji ruchu
zwigzanego z poborem optaty przez inkasentéw nalezy
podkresli¢, ze nie ma technicznych mozliwosci, by zapewnione
zostato bezpieczenistwo 0sdb przemieszczajacych sie po jezdni
autostrady, ktora nie jest wytaczona z ruchu, i po ktorej
przemieszczajg sie pojazdy, w szczegolnosci ciezkie.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze skrajny prawy pas
autostrady, ktory w miejscu manualnego poboru optat jest
pozbawiony szlabanéw i przeznaczony do przejazdu pojazdéw
zaopatrzonych w OBU, jest czesto wykorzystywany przez
pojazdy uprzywilejowane celem szybkiego przejazdu przez
autostrade, co bedzie narazato osoby przebywajace na drodze
na powazne niebezpieczenstwo.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazyé, ze realizacja przez
GDDKIA nowych obowigzkow, obecnie nierealizowanych,
oznacza koniecznos¢ nie tylko zapewnienia zrédet ich
finansowania, ale przede wszystkim czasu niezbednego do
przeprowadzenia postepowan przetargowych (minimum 6
miesiecy od dnia wejcia w Zycie ustawy).

31. | Autostrada Ustawa Art. 37gc ust. 3 Zastrzezenie: Przepis naktada na spétki obowigzek zmiany Wyjasnienie
Wielkopolska S.A. organizacji ruchu, zapewnienia bezpieczenstwa oraz
Autostrada informowania przejezdzajacych autostrada o poborze opfat przez | Juz dzi$ koncesjonariusz odpowiada za
Wielkopolska Il S.A. Szefa KAS. Nalezy zwrdcié uwage, ze sg to dziatania generujgce | organizacje ruchu, ta kwestia moze by¢ tez
koszty dla koncesjonariusza oraz wymagajace dodatkowej pracy, | uregulowana w ramach zmiany umowy
bez wynagrodzenia. Obcigzenie tymi obowigzkami w catosci koncesyjnej:
koncesjonariusza jest niesprawiedliwe w sytuacii, gdy caly 1s. W zmianie umowy, o ktérej mowa
przychod z opfat trafia do Krajowego Funduszu Drogowego. odpowiednio w ust. 1a pkt 2 albo 3, strony
umowy moga okresli¢ inne $wiadczenia
wynikajgce z przejecia przez Szefa KAS
poboru optaty za przejazd autostradg oraz
Sposoéb przejecia przez Szefa KAS
urzgdzen stuzacych do jej poboru.(...)
32. | Autostrada Ustawa Art. 37gd ust. 1i2 | Zastrzezenie: Projekt wymienia wiele stuzb, ktére obarcza Wyjaénienie
Wielkopolska S.A. pkt1,2i3 obowigzkiem kontrolowania, czy uzytkownicy uiszczajg optaty. Wprowadzenie nowoczesnego systemu
Autostrada Moze to prowadzi¢ do nieporozumien i trudnosci z podziatem poboru optaty za przejazd autostradg na
Wielkopolska Il S.A. zadan miedzy stuzbami (roztozenie odpowiedzialno$ci moze dedykowanych odcinkach w sposob
negatywnie wptynaé na jako$¢ wykonywania zadan). nieograniczajacy przepustowosci ruchu
wymaga wprowadzenia rozwigzan
zapewniajgcych efektywno$é tego poboru.
17 raport z konsultacji publicznych (UD145)




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

Co do zasady weryfikacja prawidtowosci
wniesienia opfaty za przejazd ptatnym
odcinkiem autostrady (odcinek A2 Konin —
Strykdéw (99 km) oraz odcinek A4 Bielany
Wroctawskie — So$nica (162,4 km)), z uwagi
na fakt, ze projektowane przepisy stanowig,
podstawe wykorzystania do poboru optaty
za przejazd autostradg wdrazany przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(Szefa KAS) Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS (SPOE KAS) bedzie
realizowana przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej (art.37gd ust.1 ustawy)
podczas realizacji czynnosci kontrolnych na
drodze. Jednoczesnie celem zwiekszenia
efektywnosci realizowanych kontroli
drogowych uprawnienia w tym zakresie
uzyskali (art.37gd ust.2 ustawy):

- funkcjonariusze Policji;

- funkcjonariusze Strazy Granicznej;

- inspektorzy Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego.

Koordynacja dziatar bedzie realizowana w
SPOE KAS. Uprawnienia kontrolne zostaty
(w zakresie realizacji kontroli drogowe;)
przyznane poza funkcjonariuszami stuzby
celno-skarbowej, funkcjonariuszom Policj,
CG oraz inspektorom GITD. Wiodacq
stuzbg bedzie KAS. Rozwigzanie wprost
przeniesione z dokonanego podziatu zadan
w ustawie o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu olejami opatowymi (Dz.U. z
2020 r. poz.859). Wypracowane
mechanizmy w zakresie wspotpracy i
koordynacji dziatar pozwalaja na sprawng,
realizacje zadan.

33.

Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego

ustawa

Art. 1 pkt 6 - art.
37ge ust. 2 ustawy

brak przepisu odwotania — projekt nie zawiera art. 37a ust 7 pkt 1

Wyjaénienie

18

raport z konsultacji publicznych (UD145)
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0 autostradach
ptatnych

,ozef KAS nie
pobiera optaty
dodatkowej, jezeli
w terminie 3 dni od
dnia zakorczenia
przejazdu
autostrada lub jej
odcinkiem,
zostanie wniesiona
opfata za ten
przejazd, w
sposob okreslony
w art. 37a ust. 7
pkt 1. Przepis art.
37a ust. 12 stosuje
sie, ztym, ze w
bilecie
autostradowym
wskazuije sie te
date i godzine
przejazdu, za ktéry

Termin trzech dni na wniesienie opfaty jest bardzo dtugi, moze to
powodowac niewnoszenie optaty szczegoinie przez podmioty
zagraniczne oraz przez pojazdy tymczasowo zarejestrowane za
granicg tzw. Tablice wywozowe.

Proponowany zapis:

,2. Szef KAS nie pobiera optaty dodatkowej, jezeli w terminie 24
godzin od momentu zakoriczenia przejazdu autostradg lub jej
odcinkiem, zostanie wniesiona opfata za ten przejazd, w sposob
okreslony w art. 37a ust. 9. Przepis art. 37a ust. 12 stosuje sig, z
tym, ze w bilecie autostradowym wskazuje sie te date i godzing
przejazdu, za ktory nie zostata wniesiona optata za przejazd
autostrada,”

Rozwigzanie analogiczne jak w ustawie o
drogach publicznych (uiszczenie optaty za
przejazd do 3 dni) — daje mozliwo$¢ zakupu
biletu po zrealizowaniu przejazdu. Dane o
zrealizowaniu przejazdu bedg znajdowac
sie w systemie SPOE KAS - procedura
wystawienia wezwania po 3 dniach od
zakonczenia przejazdu.

Skrécenie terminu jest niekorzystne dla
obywateli. Termin 24 godzin nie jest
wystarczajacy. Proponowane rozwigzanie
ma charakter ,oportunizm procesowego” —
wiasnie ze wzgledu na sytuacje naruszen
mozliwych wytacznie do wykrycia przepisy
przewiduja mozliwo$¢ natozenia mandatu
karnego na drodze, a powyzsze
rozwigzanie dotyczy wytgcznie naktadania
opfaty dodatkowej juz po zakonczeniu
przejazdu, na podstawie analizy danych z
infrastruktury kontrolne;.

nie zostata
whniesiona optata
za przejazd
autostrada.”
34. | Gtéwny Inspektorat ustawa Art. 1 pkt 6 - art. W proponowanym przepisie odstepuije sie od pobrania optaty Uwzgledniono.

Transportu Drogowego 37ge ust. 2 ustawy | dodatkowej w przypadku, gdy na kierujacego natozono mandat ,0. Opfaty dodatkowej nie pobiera sie od
0 autostradach karny w zwigzku z brakiem biletu autostradowego, urzadzenia wnoszacego optate, jezeli na kierujgcego
ptatnych mobilnego lub poktadowego. Proponowanego wytaczenia nie pojazdem zostata natozona kara grzywny, o
3. Szef KAS nie mozna zastosowac w przypadku przedsiebiorcéw bez wzgledu ktérej mowa w art. 37gi.”
pobiera optaty na charakter przejazdu.
dodatkowej od Proponowany zapis:
wnoszacego 3. Szef KAS nie pobiera optaty dodatkowej od wnoszacego
opfate, optate, jezeli na kierujacego pojazdem bedacym wiasnoScia,
niebedacego wnoszacego optate lub bedacym w jego posiadaniu lub
przedsiebiorcg w uzytkowaniu, zostata natozona kara grzywny, o ktérej mowa w
rozumieniu ustawy | art. 37gi.”
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z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow
(Dz.U.z2019r.
poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz.
4241 1086), jezeli
na kierujgcego
pojazdem
bedacym
wiasnoscig
wnoszacego
optate lub
bedacym w jego
posiadaniu lub
uzytkowaniu,
zostata natozona
kara grzywny, o
ktérej mowa w art.
37gi.

35.

BGK

ustawa

art. 37ge ust. 2

Btedne odestanie - w projekcie ustawy brak art. 37a ust. 7 pkt 1.

Uwzgledniono
Dokonano korekty odestania

36.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Art. 1 pkt 6
projektu —
dodajacy art. 37ge
ust. 2 do ustawy o
autostradach
ptatnych,
regulujacy kwestie
zaniechania
pobierania optaty
dodatkowe;.

Przepis zawiera odestanie na nieistniejacy/niewprowadzany
przepis, art. 37a ust. 7 pkt 1 ustawy o autostradach ptatnych

Uwzgledniono
Dokonano korekty odestania

37.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Art. 1 pkt 6
projektu —
dodajacy art. 37ge
ust. 4 do ustawy o
autostradach
ptatnych,

regulujacy

Ta jednostka wymaga przeredagowania, gdyz zawiera zar6wno
Jiteréwki”, jak i btedy jezykowe.

Uwzgledniono
Dokonano korekty redakciji przepisu
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problematyke
wystawiania
wnoszgcemu
opfate wezwania
do wniesienia
opfaty dodatkowe;j
przez Szefa KAS
38. | Autostrada Ustawa Art. 37gd ust. 9 Zastrzezenie: W przypadku, w ktérym optata dodatkowa stanowi | Wyjas$nienie
Wielkopolska S.A. przychod Funduszu, koncesjonariusz potencjalnie traci przychdd | Przepisy przewiduja, ze sposéb wyptaty
Autostrada wynikajacy z opfat (dodatkowych) naktadanych na uzytkownikow, | $rodkéw naleznych koncesjonariuszowi
Wielkopolska Il S.A. ktorzy nie optacili prawidtowo przejazdu nastapi w umowie, stosowanie do
postanowien zawartej umowy koncesyjnej.
Koncesjonariusz na kazdym etapie moze
wycofa¢ wniosek lub nie podpisac umowy
koncesyjnej, jesli uzna, ze zmiana
spowoduje dla niego utrate przychodow.
39. | Polska Izba Wart. 1Twpkt6 | art. 37gg art. 37gg — jest to stwierdzenia, ze np. kierowca pojazdu Wyjasnienie
Gospodarcza dotyczacym: art. zagranicznego, ktory ,nie uiscit optaty za przejazd” moze zosta¢ | Nie jest podejmowana decyzja o
Transportu 3799 zatrzymany do czasu jej uiszczenia. Nie rozumiemy, dlaczego zatrzymaniu kierowcy tylko pojazdu.
Samochodowego i ,moze by¢ zatrzymany” i kto o tym zatrzymaniu lub o pozwoleniu | Decyzje w tym zakresie kazdorazowo
Spedycji w Warszawie na dalszg jazde bez opfaty bedzie decydowat i w jakim trybie? bedzie podejmowat kontrolujgcy w sytuacii
zaistnienia przestanek okreslonych w art.37
gg ustawy powodujacych koniecznosé
zatrzymania pojazdu.
40. | Polska Izba Wart. 1wpkt6 | art. 37gi art. 37gi — jest tu odniesienie do art. 37a ust. 22 a powinno Uwzgledniono
Gospodarcza dotyczacym: art. chyba by¢ do ust. 23? Dokonano korekty odwotania
Transportu 37qi
Samochodowego i
Spedycji w Warszawie
41. | Gtéwny Inspektorat ustawa Art. 1 pkt 6 —art. Przepis art. 37a ust. 22 stanowi o sprzeciwie od decyzji 0 Wyjasnienie
Transportu Drogowego 37¢i ustawy o odmowie zwrotu optaty za przejazd. Obowigzki kierujacego sq Konsekwencjg ujawnienia nieprawidtowosci
autostradach okre$lone w ust. 23 tego przepisu. w wyniku zrealizowanych czynnosci kontroli
ptatnych LArt. 37gi. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, o ktore; drogowej — brak optaty za przejazd bedzie
,art. 37gi. W mowa w art. 37gd, naruszenia obowigzku, o ktérym mowa w art. | natozenie kary grzywny w wysoko$ci 500 zt.
przypadku 37aw ust. 23 Jednoczesnie z dyspozycji zawartej w
stwierdzenia w — kierujacy pojazdem podlega karze grzywny w wysoko$ci 500 art.37ge ust.6 ustawy wynika, ze w
trakcie kontroli, z” przypadku natoZenia na kierujacego kary
0 ktdrej mowa w grzywny — optata dodatkowa nie bedzie
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art. 37gd,
naruszenia
obowigzku, o
ktérym mowa w
art. 37a w ust. 22
— kierujacy
pojazdem podlega
karze grzywny

w wysokos$ci 500
zt”

Ponadto nalezy wskazac, ze projekt przewiduje w przepisie art.
37ge ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych mozliwos$é
wniesienia w terminie 3 dni od zakonczenia przejazdu po
autostradzie nieuiszczonej opfaty za przejazd, czym
zobowigzany do wniesienia opfaty uwoln sie od sankcji w postaci
optaty dodatkowej. Z kolei brzmienie przepisu art. 37gj wskazuje
na petng niekonsekwencje projektodawcy, albowiem grzywna na
kierujacego pojazdem zostanie natozona w zwigzku z kontrolg
drogowa zawsze, bez wzgledu na to, czy optata za przejazd
zostanie uiszczona w terminie 3 dni od zakonczenia przejazdu
lub nie zostanie uiszczona.

Zasygnalizowa¢ nalezy, ze utrzymanie takiego przepisu bedzie
prowadzi¢ w podobnych stanach faktycznych do nieréwnego
traktowania adresatéw sankcji. Przyktadowo wtasciciel pojazdu,
bedacy jednoczesnie kierowca, ktéry nie optaci przejazdu po
autostradzie i nie zostanie zatrzymany do kontroli drogowej, a
dostanie wezwanie do uregulowania optaty dodatkowe;j,
korzystajac z dobrodziejstwa projektowanego przepisu 37ge ust.
5 zaptaci nizszg sankcje, niz taki sam podmiot, kt6ry zostanie
poddany kontroli na drodze. Co wiecej, w zalezno$ci od stanu
faktycznego, jedni adresaci sankcji zostang objeci
postepowaniem administracyjnym (wezwanie do uiszczenia
optaty dodatkowej), a inni z kolei postepowaniem w sprawach o
wykroczenia (grzywna na kierujacego). Wydaje sie, ze tzw.
mieszany system sankcjonowania naruszenia obowigzku optaty
za przejazd po autostradzie nie gwarantuje réwnego traktowania
podmiotdw przez organy administracyjne.

pobierana, a pobrana kwota bedzie
stanowita przychdd KFD. Regulacja ta
oparta jest na $wiadomosci kierujgcego i
zaistnienia zdarzenia jako zachowania,
ktore jest penalizowane na gruncie
przepiséw ustawy.

42.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Art. 1 pkt 6
projektu —
dodajacy art. 37gi
do ustawy o
autostradach
ptatnych,
okre$lajacy
odpowiedzialno$¢
dla kierujacego
pojazdem.

Problem w projektowanym przepisie tkwi w tym, Ze odsyta on do
niewtasciwej jednostki, stad tez tak naprawde nie wiadomo, za
€0 ma by¢ ponoszona odpowiedzialno$é.

Uwzgledniono
Dokonano korekty odwotania

43.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Art. 1 pkt 6
projektu —

Nie mozna zapomina¢ o tym, Ze ostatnia duza nowelizacja
ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadzita mozliwos¢

Wyjaénienie
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dodajacy art. 37gi
do ustawy o
autostradach
ptatnych oraz art. 2
pkt 9 projektu —
dodajacy art.
13naa do ustawy o
drogach
publicznych, ktére
to przepisy
odwotujg sie do
kwestii
ograniczone;
czytelnosci tablic
jako przestanki do
natozenia kary

zachowania dotychczasowych tablic rejestracyjnych w razie
zmiany wiasciciela pojazdu praktycznie w kazdej sytuacii.
Zywotno$¢ tablic rejestracyjnych jest mocno ograniczona, a co
za tym idzie moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej spetnienie
przestanki pozwalajacej natozyC kare grzywny za ograniczong,
czytelno$¢ tablicy nie bedzie wynikato ze ztej woli kierujacego
pojazdem, tylko rozwigzan prawnych wdrozonych w Prawie o
ruchu drogowym i niedopilnowaniu przez wtasciciela wymiany
tablic ze wzgledu na ich stan. Poza tym w omawianej sytuacii
mowimy o duzej uznaniowo$ci po stronie organu
wymierzajacego kare — trzeba o tym pamigta¢ wymierzajac
odpowiedzialno$¢ na podstawie ograniczonej czytelnosci tablic
rejestracyjnych.

Przepis opisujacy znamiona wykroczenia
zostat doprecyzowany i nie obejmuje
sytuaciji, gdy czytelno$¢ tablic jest
ograniczona ze wzgledu na ich zuzycie.
Kontrolujacy majg obowigzek
podejmowania dziatan zwigzanych z
popetnionym wykroczeniem w sposéb
adekwatny do zaistniatej sytuacji. Kara jest
ostatecznym sposobem reakcji na
ujawniong nieprawidtowos¢. Nie kazde
ujawnienie musi pociggac za sobg
natozenie kary grzywny. Przepisy Kodeksu
wykroczen przewiduja mozliwo$¢ pouczenia
(art.41 kw).

grzywny.
44. | Polska Izba Wart. 1Twpkt6 | art. 37g; art. 37gj- sq tu grozne dla obywateli stwierdzenia, ze np. ,za Wyjasnienie
Gospodarcza dotyczacym: art. ograniczong czytelno$é tablic rejestracyjnych’ nalezy sie Kontrolujacy majg obowigzek
Transportu 379 grzywna w wysokosci 500 zt. Uwazamy, Ze jak kto$ celowo podejmowania dziatar zwigzanych z
Samochodowego i zastania tablice, to taka kara jest nawet moze zbyt niska, popetnionym wykroczeniem w sposéb
Spedycji w Warszawie natomiast jak czytelno$¢ tablic rejestracyjnych zostanie adekwatny do zaistniatej sytuaciji. Kara jest
ograniczona przez $nieg lub btoto z jezdni, zwtaszcza w czasie, ostatecznym sposobem reakcji na
gdy panujg trudne jesienne i zimowe warunki atmosferyczne, jest | ujawniong nieprawidtowos¢. Nie kazde
nie do przyjecia. Przeciez, co kilometr chyba nie bedziemy ujawnienie musi pociggac za sobg
musieli zatrzymywac sie na autostradzie w celu czyszczenia natozenie kary grzywny. Przepisy Kodeksu
tablic rejestracyjnych ze $niegu! Takie sytuacje, zwigzane z wykroczen przewidujg mozliwo$¢ pouczenia
trudnymi warunkami atmosferycznymi, wymagajg odrebnego i (art.41 k.w).
szczegblowego uregulowania w tej ustawie, poniewaz kierowca a
tym bardziej przedsiebiorca nie bedzie mogt zawsze w takiej
sytuacji zapewnic czytelnoci tablic rejestracyjnych, a jezeli pod
grozba kilkutysiecznych kar bedzie to egzekwowane, to pogorszy
sie bezpieczenstwo ruchu drogowego na autostradach i
pozostatych drogach krajowych.
45. | Gtéwny Inspektorat ustawa Art. 1 pkt 6 —art. Istnieje mozliwos¢ podwdjnego ukarania kierujacego réwniezna | Uwzgledniono
Transportu Drogowego 37¢j ustawy o podstawie art. 60 ust 1 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
autostradach za ten sam czyn. Art. 37gj. 1. Kierujgcy pojazdem
ptatnych Propozycja dodania ust. 3 w brzmieniu: samochodowym, przejezdzajgcy autostradg
lub jej odcinkiem, za przejazd ktérymi Szef
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,art. 37gj. 1.
Kierujacy
pojazdem
samochodowym,
przejezdzajacy
autostrada lub jej
odcinkiem, za
przejazd, ktérymi
Szef KAS pobiera
opfate za przejazd
autostrada,
ktdrego tablice
rejestracyjne sg
zakryte,
zastoniete,
ozdobione lub
ograniczona jest
ich czytelno$¢, w
tym poprzez
zastosowanie
mocowania tablic
wplywajacego na
ich czytelno$¢,

- podlega karze
grzywny w
wysokosci 500 zt.
2. Za popetnienie
czynu, o ktérym
mowa w ust. 1,
kierujacy
pojazdem
samochodowym
przejezdzajacy
autostrada lub jej
odcinkiem, za
przejazd, ktérymi
Szef KAS pobiera

»3. Na kierujgcego, o ktérym mowa w ust. 1i 2, nie naktada sie
kary grzywny za wykroczenie okre$lone art. 97 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. - Kodeksu wykroczeh w zw. z art. 60 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —Prawo o ruchu drogowym.”
Ponadto watpliwosci budzi réznicowanie wysokosci sankcji w
zalezno$ci od rodzaju optaty jakg powinien uici¢ uzytkownik
drogi ptatnej.

KAS pobiera opfate za przejazd autostrada,
ktorego tablice rejestracyjne sq zakryte lub
ozdobione, lub ma z przodu lub z tytu
pojazdu znaki, napisy lub przedmioty, ktdre
ograniczajg czytelno$¢ tych tablic

- podlega karze grzywny w
wysoko$ci 500 zt.

2. Za popetnienie czynu, o ktérym mowa w
ust. 1, kierujgcy pojazdem samochodowym
przejezdzajacy autostradq lub jej odcinkiem,
za przejazd ktorymSzef KAS pobiera opfate
zobowigzany do uiszczenia opfaty
elektroniczneyj,

- podlega karze grzywny w
wysokosci 1500 zt.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
albo 2, na kierujgcego nie naktada sie kary
grzywny za wykroczenie okreSlone art. 97
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu
wykroczeri ( Dz. U. 22019 r. poz. 821 z
pdzn. zm.M) w zwigzku z art. 60 ust 1 pkt 2 i
pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019r. poz. 1238 oraz z 2020 r. poz. 568, 956, 1086, 1517 i 2112.
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opfate za przejazd
autostrada,
zobowigzany do
uiszczenia optaty
elektronicznej w
rozumieniu ustawy
o drogach
publicznych,

- podlega karze
grzywny w
wysokosci 1500 zt.

46.

BGK

ustawa

art. 37g;

Z brzmienia niniejszego przepisu wynika, ze za ten sam czyn
pobierane sg dwie grzywny

Uwzgledniono

Art. 37gj. 1. Kierujgcy pojazdem
samochodowym, przejezdzajacy autostradq
lub jej odcinkiem, za przejazd ktérymi Szef
KAS pobiera opfate za przejazd autostrada,
ktérego tablice rejestracyjne sq zakryte lub
ozdobione, lub ma z przodu lub z tytu
pojazdu znaki, napisy lub przedmioty, ktdre
ograniczajg czytelno$¢ tych tablic

- podlega karze grzywny w
wysoko$ci 500 zt.

2. Za popetnienie czynu, o ktérym mowa w
ust. 1, kierujgcy pojazdem samochodowym
przejezdzajacy autostradq lub jej odcinkiem,
za przejazd ktorym Szef KAS pobiera opfate
zobowigzany do uiszczenia opftaty
elektroniczney

- podlega karze grzywny w
wysoko$ci 1500 zt.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
albo 2, na kierujgcego nie nakfada sie kary
grzywny za wykroczenie okreslone art. 97
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu
wykroczefi (Dz. U.z 2019 r. poz. 821z
pozn. zm.2) w zwigzku z art. 60 ust 1 pkt 2 i

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019r. poz. 1238 oraz z 2020 r. poz. 568, 956, 1086, 1517 i 2112.
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pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym.

47. | GDDKIA Ustawa Art. 37gj ust.2 1. W art. 37gj. ust. 2 projektu ustawy zostat wprowadzony zapis, | Uwzgledniono
zgodnie z ktérym do ustawy o autostradach ptatnych i KFD
wprowadza sie nastepujaca tres¢: ,Za popetnienie czynu, o Art. 37gj. 1. Kierujacy pojazdem
ktérym mowa w ust. 1, kierujacy pojazdem samochodowym samochodowym, przejezdzajacy autostradg
przejezdzajacy autostradg lub jej odcinkiem, za przejazd ktérymi | lub jej odcinkiem, za przejazd ktorymi Szef
Szef KAS pobiera opfate za przejazd autostrada, zobowigzany KAS pobiera opfate za przejazd autostrada,
do uiszczenia optaty elektronicznej w rozumieniu ustawy o ktdrego tablice rejestracyjne sg zakryte lub
drogach publicznych, — podlega karze grzywny w wysokosci ozdobione, lub ma z przodu lub z tytu
1500 zt.". pojazdu znaki, napisy lub przedmioty, ktdre
Zgodnie z powyzsza propozycja, uzytkownik pojazdu ciezkiego, | ograniczajg czytelnos¢ tych tablic
ktéry w momencie przejazdu po autostradzie posiada zakryte, — podlega karze grzywny w wysokosci 500
zastoniete badz ozdobione tablice rejestracyjne lub ograniczona | zt.
jest ich czytelno$¢, podlega karze grzywny w wysoko$ci 1500 zt. | 2. Za popetnienie czynu, o ktdrym mowa w
W obecnym stanie prawnym, optata elekironiczna, ktéra ust. 1, kierujgcy pojazdem samochodowym
pobierana jest od pojazdéw powyzej 3,5 tony regulowana jest przejezdzajgcy autostradg lub jej odcinkiem,
ustawg o drogach publicznych. Zawarte sq w niej rowniez za przejazd ktorymSzef KAS pobiera opfate,
regulacje w zakresie kar, ktére moga by¢ natozone na zobowigzany do uiszczenia opfaty
uzytkownikow za niedochowanie nalezytej starannosci w elektroniczney
zakresie obowigzku uiszczania przedmiotowych opfat podczas - podlega karze grzywny w wysokosci 1500
przejazdu po drodze ptatnej np. autostrady. Wskazac nalezy, ze | zt.
niezaleznie od kategorii drogi, sankcja za nieuiszczenie optaty 3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
elektronicznej za przejazd pojazdem powyzej 3,5 t byta zawarta | albo 2, na kierujgcego nie naktada sie kary
wytgcznie w ustawie o drogach publicznych. grzywny za wykroczenie okreSlone art. 97
Nie jest zatem jasne, czy uzytkownik posiadajacy pojazd powyzej | ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu
3,5 tony, ktdry porusza sie po autostradzie ptatnej bez wykroczeri (Dz. U. 2 2019 r. poz. 821 z
wymaganego urzadzenia badz aplikacji, z zakrytg tablicg pézn. zm.3) w zwigzku z art. 60 ust 1 pkt 2 i
rejestracyjna, otrzyma dwie kary, tj. (i) za naruszenie obowigzku | pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
optaty elektronicznej zgodnie z ustawg o drogach publicznych, Prawo o ruchu drogowym.
oraz (i) za zastonigcie tablicy rejestracyjnej, zgodnie z ustawg o
autostradach ptatnych i KFD. Zdaniem GDDKIA, jest to podwdjne
karanie uzytkownika za ten sam czyn.

48. | BGK ustawa art. 39b Sugerujemy dodanie do katalogu zrodet zasilania KFD optat Uwzgledniono
dodatkowych, zgodnie z art. 37ge ust. 9 Propozycja zapisu w art. 39b w ust. 1

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019r. poz. 1238 oraz z 2020 r. poz. 568, 956, 1086, 1517 i 2112.
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»oba)  srodkdw pochodzacych z optaty
dodatkowej, o ktorej mowa w art. 37ge ust.
1!!

49. | BGK ustawa art. 39f . bledne odestanie w zmienianym ust. 5 lit. b — powinno | Uwzgledniona dodano w art. 39f w ust.1
by¢ do art. 37a ust. 30, zamiast ust. 29; pkt 7-10
. sugerujemy dodanie do katalogu celéw, na ktore »1) prowizje dla przedsigbiorcow
przeznaczane sg $rodki KFD: prowadzacych sprzedaz biletéw
1) prowizji dla przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz biletow | autostradowych, o ktorej mowa w art. 37a
autostradowych, o ktérej mowa w art. 37a ust. 15; ust. 15;
2) prowizji dla dostawcow Kart flotowych, o ktorej mowa w art. 13ib¢ 8) zwrot opfaty za przejazd autostrada, o
ust. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych; ktorym mowa w art. 37a ust. 20;
3) zwrotu optaty za przejazd autostrada, o ktorym mowa w art. 37a| 9) wyptate dla spotki Swiadczenia lub
ust. 20; $rodkéw, o ktorych mowa odpowiednio w
4) wynagrodzenia dla spétki, o ktorym mowa 37a ust. 1r art. 37a ust. 1s lub 1t
10) prowizje dla dostawcdw kart flotowych,
0 ktérej mowa w art. 13iba ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985 o drogach
publicznych.”;
50. | Pracodawcy RP Ustawa Strona 12, Punkt | ,13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985” Wyja$nienie
5)c Ust. 1ja art. 13hb jest dodawany w art. 2 pkt
Nie ma takiego punktu 2 lit. b projektu ustawy
51. | SAMSA. Ustawa n/a Czy stusznie zakladamy, Ze optata za przejazd pobierana przez | Wyja$nienie
KAS ma charakter publicznoprawny i nie bedzie opodatkowana
VAT-em? Zwracamy uwage, ze od optat za przejazd odcinkiem Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie
koncesyjnym pobierany jest VAT. Prosimy rozwazy¢, czy ta uznaije si¢ za podatnika organéw witadzy
sytuacja wymaga dalszych uregulowan w Projekcie w konteks$cie | publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
rozliczer pomiedzy KAS i koncesjonariuszami oraz w kontekcie | organy w zakresie realizowanych zadan
limitu wysokosci wynagrodzenia koncesjonariusza okreslonego w | natozonych odrebnymi przepisami prawa,
ustawie. dla realizacji ktorych zostaty one powotane,
z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Dlatego czynno$¢ poboru
optaty za przejazd autostrada przez Szefa
KAS jako organu Krajowej Administracji
Skarbowej, do ktorego ustawowych zadan
nalezy jej pobor, stanowigcy dochod
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Krajowego Funduszu Drogowego nie jest

objeta podatkiem VAT.
52. | ZMPD ustawa Na wstepie chcemy zwréci¢ uwage na zagadnienie sktadnikow Wyjasnienie
optat drogowych. Przedmiotem wyroku TSUE z 28 pazdziernika
2020 C-321/19 byt wniosek o wydanie orzeczenia w trybie Zasady wnoszenia optaty elektroniczne;
prejudycjalnym, ztozony przez wyzszy sad administracyjny dla zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 maja
kraju zwigzkowego Nadrenia Pétnocna-Westfalia (Niemcy), ktory | 2020 r. o zmianie ustawy o drogach
dotyczyt m.in. udzielenia odpowiedzi na pytanie czy koszty publicznych oraz niektdrych innych ustaw
eksploataciji sieci infrastruktury w rozumieniu art. 7 ust. 9 (Dz. U.z 2020 r. poz. 1087). Projektowane
dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia | przepisy, w szczegdlnosci nie dotycza
17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie problematyki sposobu zapewnienia
niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe, w urzadzen poktadowych.
brzmieniu nadanym dyrektywg 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajaca W opinii Ministerstwa Finansow rozwigzania
dyrektywe 1999/62/WE, moga obejmowac réwniez koszty przyjete ww. ustawie sg zgodne z prawem
zwigzane z policjg drogowa, wspoInotowym i nie jest planowana ich
W ww. wyroku TSUE poddat analizie zwtaszcza ww. przepis art. | zmiana. Sposdb dystrybucji OBU bedzie
7 ust. 9 dyrektywy 1999/62/WE (przepis w analizowanym przez nalezat do wyboru przez operatoréw OBU.
TSUE brzmieniu obowigzywat do dnia 14 pazdziernika 2011 r.), Beda oni mogli zdecydowac czy bedzie to
ktory stanowit, ze ,Optaty za przejazd opierajg sie wytacznie na sie¢ dystrybucji MF czy ich wiasna sie€.
zasadzie zwrotu kosztéw infrastruktury. W szczegéinosci optaty | Ministerstwo Finanséw nie bedzie
za przejazd wyliczane na podstawie $redniej wazonej musza byé | ingerowa¢ w model biznesowy operatoréw,
powigzane z kosztami budowy oraz kosztami eksploatacii, ktérzy sami zdecydujg w jaki sposéb bedg
utrzymania oraz rozwoju danej sieci infrastruktury. Optaty za udostepnia¢ OBU (kaucja czy sprzedaz). Ze
przejazd wyliczane na podstawie $redniej wazonej moga réwniez | wzgledu na odejscie od technologii DSRC w
obejmowaé zwrot z kapitatu lub marze okre$lone w oparciu o systemie e-Toll jest wielu producentéw,
warunki rynkowe.”. ktérzy sq w stanie dostarczy¢ urzadzenia
Nowe brzmienie art. 7 dyrektywie 1999/62/WE zostato nadane poktadowe, z tego wzgledu nie jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/76/UE z dnia | zasadne, aby administracja dostarczata
27 wrzesnia 2011 r. zmieniajacq dyrektywe 1999/62/WE w urzadzenia poktadowe.
sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw Jezeli dostepnos¢ OBU na rynku bedzie
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe. W motywie 16 dyrektywa | niewystarczajaca, to rozwazane zostanie
ta wskazuje, ze ,Panistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ | zapewnienie dostepnosci urzadzen przez
odzyskiwania w formie optaty za przejazd jak najwiekszej czesci | Szefa KAS.
kosztow infrastruktury i kosztéw zewnetrznych dopuszczonych
na mocy niniejszej dyrektywy, lecz powinny mie¢ takze
mozliwo$¢ zdecydowania o pobieraniu optat z tytutu jednego lub
obu rodzajéw tych kosztéw na nizszym poziomie lub
niepobieraniu takich optat w ogéle.”
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W $wietle wyroku TSUE z dnia 28 pazdziernika 2020 r. oraz
powyzszej przywotanych regulacji unijnych, ZMPD zwraca
uwage, ze intencjq prawodawcy unijnego byto ograniczenie
kryteriow, na podstawie ktérych mozna obliczy¢ optate za
przejazd do tych wymienionych w dyrektywie 1999/62/WE, tj.
oplata ustalana na podstawie odlegtosci pokonanej w
ramach danej infrastruktury i rodzaju pojazdu, obejmujaca
oplate infrastrukturalng lub optate z tytutu kosztow
zewnetrznych (zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza
lub zanieczyszczeniem hatasem).

W zwigzku z powyzszym w ocenie ZMPD rozwigzania
zaproponowane w ustawie z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw,
warunkujace uiszczenie optaty elektronicznej od koniecznosci
poniesienia przez przewoznika dodatkowego kosztu zakupu
urzadzenia poktadowego badz smartfona czy tez kosztu
wyposazenia pojazdu w zewnetrzny system lokalizacyjny, ktére
to rozwigzania sktadajq sie na caty integralny system poboru
optat pomimo tego, iz koszt zakupu ww. urzadzer nie jest
wliczony w opfate za przejazd, budza powazne watpliwosci
pod wzgledem zgodnosci z prawem UE, jako dodatkowe i
nieuzasadnione obciazenie, wykraczajace poza regulacje
unijna, ktére przewoznik jest zmuszony ponies¢, aby méc
uisci¢ opfate za przejazd. Co wigcej, prawodawca unijny
wskazuje, ze optata za przejazd, uwzgledniajaca koszty
eksploatacji, zarzadzania i pobierania optat za przejazd,
obejmuje wszystkie koszty ponoszone przez operatora
infrastruktury, ktére odnoszg si¢ do wykonania i eksploatacji
infrastruktury oraz zarzadzania nig, jak i do systemu pobierania
optat za przejazd. Natomiast koszty zakupu ww. urzadzen nie
beda stanowity przychodu operatora infrastruktury, co réwniez
wydaje sie by¢ niespdjne z przepisami UE.

53. | ZMPD ustawa Ponadto zwracamy uwage, ze konsultowany projekt ustawy o Wyjaénienie
zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw wprowadza Optata drogowe majg byC uzaleznione od
mechanizm uaktualniania stawek opfat korygujac je w stosunku kosztéw utrzymania infrastruktury drogowej.
do odnotowanego poziomu inflacji. Zdecydowanie Brak waloryzacji stawek tych opfat
protestujemy przeciwko takiemu rozwiazaniu. Nalezy zwréci¢ | spowodowat sytuacje, w ktorej pomimo
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uwage, ze wyzej przywotana dyrektywa nie daje mozliwosci
uwzgledniania czynnika inflacyjnego. Dyrektywa okresla
zamknigty katalog kosztow, ktore moga by¢ uwzglednione w
ksztattowaniu wysokosci optat drogowych. Niezaleznie od tego
podwyzszanie podatkéw w okresie pandemii i pdzniej w okresie
odbudowy spowoduje rozchwianie trudnej sytuacji ekonomiczne;
wigkszosci przedsigbiorstw w transporcie. Takie zwigkszenie
kosztéw funkcjonowania przetozy sie dla czesci firm na
przekroczenie bariery optacalno$ci prowadzenia biznesu
transportowego. Pozytywnie oceniamy rezygnacije z obowigzku
wprowadzania do systemu SPOE KAS numeréw rejestracyjnych
przyczep/naczep. Natomiast w dalszym ciggu pozostaty bez
echa nasze postulaty dotyczace ksztattu systemu SPOE KAS
zawarte w naszej poprzedniej korespondenciji. ZMPD domaga
sie pozostawienia przewoznikom mozliwo$ci udostepnienia za
kaucjg przez operatora systemu SPOE KAS urzadzen OBU.
Takie rozwigzanie komunikujg nam przedsiebiorcy, czlonkowie
ZMPD, jako najbardziej dogodne. Potwierdzajg to wyniki ankiety
z dni 23-30.10.2020 wystanej newsletterem do firm
cztonkowskich ZMPD. Ponad 80 % przewoznikéw opowiada sie
za doczasowym sposobem wnoszenia optaty za pomocq
przekazanego za kaucjg przez operatora urzadzenia
dedykowanego tylko do tej czynno$ci. Przewoznicy oczekiwaliby
zachowania tego rozwigzania w przysztym systemie SPOE KAS.

wzrostu kosztdw, realna wysokos$¢ stawek
ulegta obnizeniu. Waloryzacja stawek
zostata wprowadzana jedynie w celu
utrzymania realnej wartosci stawek i
wysoko$ci adekwatnej do ponoszonych
kosztéw utrzymania infrastruktury.

Kwestia OBU zostata wyjasniona w uwadze
nr 52.

54. | ZMPD ustawa Kolejne wazne informacje wynikajace z ankiety to, Ze tylko jedna | Uwaga nie dotyczy zakresu

trzecia firm korzysta obecnie z certyfikowanego dostawcy ZSL-u. | przedstawionego projektu. Zasady
Ponad 40 % firm nie ma w ogdle Zadnego systemu wnoszenia optaty elektronicznej zostaty
telematycznego. Oznacza to, ze w przypadku wdrozenia SPOE okre$lone w ustawie z dnia 6 maja 2020 r. 0
KAS z obecnymi zatozeniami przewoznicy ci bedg musieli zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
wybra¢ dodatkowe rozwigzanie, czyli najprawdopodobniej niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
podpisa¢ umowy z dostawcami ZSL-u tylko ze wzgledu na poz. 1087). Szerzej kwestia dystrybucji
konieczno$¢ wnoszenia optat drogowych. Tylko 10 % firm ma OBU zostata wyjadniona w uwadze nr 52.
rozwigzania EETS. Prawie 60 % przewoznikdw z réznych
istotnych powoddw nie wyposazyto swoich kierowcow w
odpowiednie stuzbowe urzadzenia mobilne, ktére mogtyby stuzy¢
do wnoszenia optat. Oznacza to, ze wybranie tej metody
wnoszenia optat (urzadzenie mobilne) bedzie musiato wigzaé sie
dla tej grupy z konieczno$cig wyposazenia kierowcy w
odpowiednie urzadzenie wraz z transmisjg danych. Zwigzany

30 raport z konsultacji publicznych (UD145)




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

bedzie z tym dodatkowy koszt. Przede wszystkim nalezy
zauwazyc, ze ze wzgledu na ,,czynnik ludzki” ta metoda
wnoszenia optat nie jest traktowana przez przewoznikow jako
wiasciwy sposob uiszczenia optaty. Potowa ankietowanych
wskazata, ze ich kierowcy nie mogliby uzywaé urzadzenia
mobilnego do ptacenia za optaty drogowe. Zdecydowanie
jestedmy przeciwni obcigzaniu przewoznika drogowego ciezarem
odpowiedzialno$ci za wiasciwy przesyt danych z urzadzen
(poktadowych, mobilnych) do systemu SPOE KAS. Nie powinien
réwniez ponosi¢ kosztow zwigzanych z samym przesytem, tak
jak ma to miejsce obecnie.

55. | ZMPD ustawa Projekt zmiany ustawy nie znajduje réwniez rozwigzania dla Uwzgledniono w art. 13ib ust. 1 pkt 2) w
zgtaszanego przez nas zbednego katalogu danych dotyczacego | zakresie katalogu danych gromadzonych w
pojazdow, ktore bedzie trzeba wprowadza¢ do SPOE KAS. Nie SPOE KAS
uwzgledniono niepotrzebnego naszym zdaniem rozwigzania Nie uwzgledniono w zakresie dotyczacym
polegajacego na podwdjnym karaniu, gdy przewoznik wprowadzi | nieuzasadnionego zarzutu o podwojne
nieprawidtowe dane do systemu majgce wptyw na wysokos¢ karanie przewoznika w przypadku
uiszczanej optaty. wprowadzenia nieprawidtowych danych

majacych wplyw na wysokos¢ optaty.
Wiasciciel lub uzytkownik lub posiadacz
pojazdu jest zobowigzany do wprowadzenia
do SPOE KAS prawidtowych danych, w tym
danych, ktére majg wptyw na wysokos¢
wnoszonej optaty elektronicznej. Celem
przepiséw jest zapewnienie, ze przychdd
Skarbu Panstwa nie bedzie uszczuplony z
powodu wprowadzenia nieprawidtowych
danych majacych wptyw na wysoko$é
wnoszonej optaty elektroniczne;.

56. | ZMPD ustawa Ponadto mamy uwagi do funkcjonujacego systemu uzaleznienia | Wyja$nienie
wysoko$ci optaty od klasy emisji spalin pojazdu. Obecnie Stawki optaty elektronicznej sg okre$lane w
uwzglednia sie podziat stawek optat drogowych dla 4 kategorii: rozporzadzeniu. Organem wiasciwym do
max EURO2, EURO3, EURO4 i EUROS. Tymczasem w 2014 wystapienia z inicjatywa legislacyjng w tym
roku wprowadzono do uzytku normg¢ EUROG dla wszystkich zakresie jest minister infrastruktury.
nowo rejestrowanych pojazdéw ciezarowych. Obecny system ich
nie promuje. Co wigecej, pojawiajg sie nowe rozwigzania -
pojazdy zasilane paliwami alternatywnymi (CNG, LNG, inne),
takze nowe technologie i rozwigzania techniczne zwigkszajace

31 raport z konsultacji publicznych (UD145)




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

ekologiczno$¢ transportu, ktére to réwniez powinny byé
promowane w systemie i wysokos¢ optaty drogowej dla nich
powinna by¢ odpowiednio mniejsza. Jednocze$nie wyrazamy
nasze stanowisko, ze dla najbardziej ekologicznych pojazdéw
wysoko$¢ optaty drogowej nie powinna by¢ zwiekszana.
Wyrazalismy réwniez zastrzezenia, co do pojawienia sie bariery
dla przewoznikéw zagranicznych w zakresie rejestracji i
konieczno$ci wyposazania ich pojazdéw w urzadzenia
lokalizacyjne na czas przejazdu przez terytorium Polski.

57. | Ogblnopolskie Ustawa Art. 2 ust. 1 wnosimy o rozwazenie, aby waloryzacja optat drogowych Nie uwzgledniono
Stowarzyszenie wskazana w art. 2 ust. 1 pkt A projektu odbywata sie w okresie 3-
Pracodawcow letnim. Trzyletni okres waloryzacji powoduje, ze
Transportu Biorac pod uwage ogromne trudnosci w waloryzacji stawek jednorazowa nominalna kwota podwyzki
Nienormatywnego transportowych, stanowigcych wynagrodzenie firm bedzie wyzsza. Roczny okres urealnienia
przewozowych, z odpowiednim wyprzedzeniem, wprowadzenie stawek jest adekwatny do zjawiska inflacji,
rocznego okresu waloryzacji optat drogowych stanowi¢ bedzie ktore dotyczy wiekszosci sktadnikow
powazne ryzyko dla branzy transportowej kosztéw firm transportowych.
58. | Gtéwny Inspektorat ustawa Art. 2 pkt 4 —art. Zmiana zapisu nie zmniejsza ilosci obowigzkdéw korzystajacego z | Uwzgledniono w sposéb zapewniajacy
Transportu Drogowego 13ib ust 1 pkt 2 drogi, kazde podtaczenie przyczepy lub naczepy powoduje wnoszenie optat w prawidtowej wysoko$ci w
ustawy z dnia 21 zmiang dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw lub przypadku zmiany kategorii pojazdu w
marca 1985r. 0 weryfikaciji tej wartosci w systemie. Proponowany zapis wyniku podigczenia przyczepy lub naczepy,
drogach wprowadza jedynie obowigzek okreslenia DMC w przypadku bez koniecznosci kazdorazowego
publicznych (dalej: | zmiany wysoko$ci optaty lub powstanie obowigzku uiszczenia aktualizowania rejestru w przypadku zmiany
ustawa o drogach | optaty spowodowane podtaczeniem przyczepy lub naczepy podtaczonej przyczepy lub naczepy.
publicznych) Proponowany zapis:
,2) informacje o ,2) informacje o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu W art. 13ib w ust. 1 pkt 2 otrzymuje
masie catkowitej pojazdow, jezeli podtaczenie przyczepy lub naczepy powoduje brzmienie:
zespotu pojazdow, | zmiang kategorii pojazdu okreslonej w art. 13ha ust. 3. lub ,2) kategorie pojazdu, o ktérej mowa w
jeslijestonainna, | naktada na korzystajacego z drogi obowigzek uiszczenia optaty 13ha ust. 3 — w przypadku gdy podtaczenie
niz wskazana w elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust 1 pkt 3,” przyczepy lub naczepy powoduie jej
art. 13ia ust. 5 pkt zmiang;”;
3 lit. b dla pojazdu,
0 ktérym mowa w
art. 13ia ust. 5 pkt
3, ze wzgledu na
podtgczenie do
przyczepy lub
naczepy
stanowigcej wraz z
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tym pojazdem

zespot pojazdow;”
59. | Zwigzek Powiatow Art. 2 pkt 5 Z jakich przyczyn projektodawcy ograniczyli sie tylko do Uwzgledniona
Polskich projektu — przedsigbiorcow dostarczajacych tylko tzw. karty flotowe?

dodajacy art. 13iba | Zasadnym bytoby wprzegniecie w projektowane rozwigzanie Przepis zostat przeredagowany w celu

ust. 1 do ustawy 0 | bankdw i powigzanie go z kartami ptatniczymi czy tez aplikacjami | unikniecia watpliwo$ci, co do mozliwosci

drogach stuzacymi do bankowosci elektronicznej. Jak wiadomo dzi$ za $wiadczenia ustug w zakresie obstugi

publicznych, ktéry | pomoca np. aplikacji IKO PKO Banku Polskiego mozna ptaci¢ za | uzytkownikow systemu e-Toll przez

to przepis ma przejazd ptatnym odcinkiem autostrady A1. kazdego zainteresowanego przedsiebiorce.

umozliwi¢

przedsigbiorcom ,Art. 13iba. 1. Przedsigbiorca, zwanym dale;

$wiadczacym ,dostawca kart flotowych”, w imieniu

ustuge wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika

posrednictwa w pojazdu, moze:

zakresie 1) uisci¢ optate elektroniczng lub wnies¢

bezgotéwkowego opfate za przejazd autostrada, o ktorej

dostarczenia ustug mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27

zwigzanych z pazdziernika 1994 r. o autostradach

pojazdem, w ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

szczegoInosci Drogowym”, w przypadku, o ktdrym mowa w

zakupu paliwa lub art. 37a ust. 1a pkt 1 lub ust. 1b tej ustawy,

uiszczania opfat zwanej dalej ,optatq za przejazd

drogowych, autostradg”;

uiszczanie optat 2) dokonac rejestracji lub aktualizacji

elektronicznych danych zawartych w rejestrze, o ktérym

oraz uzupetnianie mowa w art. 13ia ust. 1;

danych zawartych 3) uzupetnic rejestr, o ktorym mowa w art.

w rejestrze oraz 13ia ust. 1.

art. 12 projektu —

wiasciwy przepis Przepisy projektowanej ustawy

przejsciowy. uwzgledniajg mozliwo$¢ $wiadczenia
obstugi zaréwno uzytkownikéw
przekazujgcych dane geolokalizacyjne, jak i
tych wnoszacych optate elektroniczng za
wydaniem biletu autostradowego. Jednak
ze wzgledu na zréznicowanie tych dwéch
ustug i inny krag potencjalnych klientow
(wszyscy uzytkownicy drég/profesjonalni
przewoznicy) wymagane bedzie zawarcie
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odrebnej umowy z Szefem KAS w zakresie
realizacji tych zadan.

60. | Zwigzek Powiatow Art. 2 pkt 5 W tym kontekscie nalezy wskazag, ze projektodawcy okreslili w Nie uwzgledniono

Polskich projektu — projekcie regulacji ustawowej maksymalng wysoko$¢ prowizji
dodajacy art. 13iba | oraz umozliwili ministrowi okreslenie jej konkretnej wysokosciw | W przypadku, gdy prowizja zostanie
ust. 7i 10 do drodze rozporzadzenia. Tym samym witasciwy minister moze okre$lona na zbyt niskim poziomie
ustawy o drogach | okresli¢ prowizje na bardzo minimalnym poziomie — w celu przedsigbiorcy moga zrezygnowaé ze
publicznych, zminimalizowania tego ryzyka i umozliwienia przedsiebiorcom $wiadczenia tego typu ustug. W celu
regulujace kwestie | oszacowania ich dochoddw nalezatoby okre$li¢ w ustawie takze | zagwarantowania dziatania systemu e-Toll
wysokosci prowizji | dolny poziom prowizji. w interesie administracji publicznej jest, aby
pobieranej przez prowizja byta na poziomie powodujgcym
dostawcow kart zainteresowania przedsiebiorcow
flotowych za $wiadczeniem tego typu ustug.
wykonywanie
ustug zwigzanych
z uiszczaniem
opfat
elektronicznych i
uzupetnianiem
danych zawartych
w rejestrze.

61. | Gtoéwny Inspektorat ustawa Art. 2 pkt 7 - art. Zapis ,w przypadku stwierdzenia naruszenia w trakcie kontroli, o | Wyjasnienie

Transportu Drogowego 13k ust 4 ustawy o | ktérej mowa” uniemozliwia podczas kontroli drogowej rozliczenia | Konsekwencjg ujawnienia nieprawidtowosci
drogach obowigzanego z naruszen wykrytych przez Punkty Kontrolne w wyniku zrealizowanych czynnosci kontroli
publicznych stwierdzonych w innych dniach niz ma miejsce kontrola. Kontrola | drogowej — brak optlaty za przejazd bedzie
,4. Kary pieniezne, | drogowa ograniczataby sie jedynie do naruszen stwierdzanych natozenie kary grzywny w wysokosci 500 zt.
o ktérych mowa w | naocznie, co powoduje duza liczbe naruszen wykrytych Jednoczesnie z dyspozycji zawartej w
ust. 1, ust. 2 pkt 2, | szczegblnie wobec podmiotow zagranicznych, ktore nie zostang | art.37ge ust.6 ustawy wynika, ze w
ust. 2a-2d, rozliczone. przypadku natozenia na kierujacego kary
wymierza sie w Katalog podmiotéw, na ktére naktadana jest kara w pkt 1 i pkt 2 grzywny — optata dodatkowa nie bedzie
przypadku praktycznie pokrywajq sie, wiec niezasadne jest wprowadzanie pobierana, a pobrana kwota bedzie
stwierdzenia takiego podziatu. stanowita przychod KFD. Regulacja ta
naruszenia w W zwigzku z czym nalezy albo pozostawiC zapis w brzmieniu oparta jest na $wiadomosci kierujacego i
trakcie kontroli, dotychczasowym, albo nada¢ mu brzmienie: zaistnienia zdarzenia jako zachowania,
0 ktdrej mowa w ,4. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 2a— | ktére jest penalizowane na gruncie
art. 13: 2d, wymierza sie wtascicielowi pojazdu samochodowego, 0 przepiséw ustawy.
1) podczas ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, a jesli pojazdem jest zespdt Poréwnanie nr rejestracyjnego z danymi z
przejazdu po pojazdow to wiascicielowi pojazdu ztgczonego z przyczepa lub biletu bedzie realizowane w ramach
drodze okre$lonej | naczepa. Jezeli wiasciciel nie jest posiadaczem pojazdu to kary | czynnosci analitycznych prowadzonych w
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w przepisach
wydanych na
podstawie art.
13ha ust. 6 —
korzystajacemu z
drogi;

2) w przypadkach
innych niz
okreslone w pkt 1
wiascicielowi albo
posiadaczowi albo
uzytkownikowi
pojazdu.”

nakfada sie na podmiot, na rzecz, ktérego przeniesiono
posiadanie tego pojazdu.”

ramach automatycznej oraz manualne;
analizy ryzyka.

SPOE KAS umozliwi realizacje czynno$ci
analitycznych w stosunku do zdarzen
zwigzanych ze zrealizowaniem przejazdu
ptatnym odcinkiem autostrady bez
wniesienia opfaty za ten przejazd. W
sytuacji wykrycia takiego zdarzenia bedzie
pobierana optata dodatkowa (nie grzywna)
wysokosci 500 zt (art.37ge ust.1 ustawy).
To systemowe podejscie powoduije, ze
element fiskalny wprowadzanych zmian
zostaje prawidtowo zabezpieczony. Z jedne;
strony fizyczna kontrola dokonywana ,na
drodze”, z drugiej analiza danych
zawartych w SPOE KAS.

62. | Polska Izba
Gospodarcza
Transportu
Samochodowego i
Spedycji w Warszawie

Wart. 2
dotyczacym
zmian w ustawie
o drogach
publicznych,
bardzo prosimy
0 rozwazenie
dokonania zmian
jeszcze wart. 13
ust. 1 pkt 3 tej
Ustawy

Nowa propozycja
nowelizacji w art.
13 ust. 1 pkt 3

»3) przejazdy po
drogach krajowych
pojazdéw
samochodowych,
w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z
dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo 0
ruchu drogowym,
za ktére uwaza sie
takze zespot
pojazdéw
sktadajacy sie z
pojazdu
samochodowego
oraz przyczepy lub
naczepy o
dopuszczalnej
masie catkowitej
powyzej 3,5 tony,

W art. 2 dotyczacym zmian w ustawie o drogach
publicznych, bardzo prosimy o rozwazenie dokonania zmian
jeszcze w art. 13 ust. 1 pkt 3 tej Ustawy.

a) nadac¢ inne brzmieniu w przepisie w pkt 3 [ta opcja
jest przez nas preferowana]:

»3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych
przewozacych rzeczy, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, za ktdre uwaza
sie takze zesp6t pojazdéw skiadajacy sie z pojazdu
samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w-tym-autobuséw-niezaleznie
od-ich-dopuszezalnej-masy-catkowitel:” czyli doprecyzowaé, ze
chodzi wytacznie o pojazdy przewozace rzeczy oraz w
konsekwencji dokona¢ skreslenia wyrazéw ,w tym autobuséw
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej.”

Optat za przejazdy po drogach autobusami nie pobiera prawie
zaden kraj Unii Europejskiej, poniewaz przepisy UE zobowigzuja

do pobierania takich optat wytgczenie od pojazddw
przewozacych rzeczy.

W trwajacej od marca 2020 r. do chwili obecnej sytuacii
epidemicznej, ktéra spowodowata takze zawieszenia przewozow
dzieci i mtodziezy do szkét, co w konsekwenciji zlikwidowato
funkcjonowanie ok. 75% potaczen autobusowych regularnych

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze jednym z zadan
Krajowego Funduszu Drogowego jest
finansowanie budowy i przebudowy drég
krajowych, wykorzystujac srodki
pochodzace m.in. z optat pobieranych od
pojazdéw powyzej 3,5 tony oraz autobuséw.
Ze wzgledu na fakt, iz optaty drogowe w
Polsce majg charakter optaty
infrastrukturalnej, wptywy z nich
przeznaczane sg na budowe i utrzymanie
drég krajowych. Wystarczy zatem sam fakt
uzytkowania infrastruktury przez pojazd o
okre$lonej masie dopuszczalnej, by
zaistniata konieczno$¢ uiszczenia wiasciwej
optaty z tego tytutu. KAS jako podmiot
odpowiedzialny za pob6r optat na podstawie
ustawa z dnia 6.05.2020 r. o0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r.
poz. 1087 prowadzi obecnie prace nad
nowym Systemem Poboru Optat
Elektroniczny Krajowej Administracii
Skarbowej (zwanym dalej SPOE KAS). W
ramach prac nad System SPOE KAS trwajg
takze rozmowy z Ministerstwem
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w tym autobusow
niezaleznie od ich
dopuszczalnej

masy catkowitej.”

albo

3a. Od optat, o
ktérych mowa w
ust. 1 pkt 3, sg.
zwolnione pojazdy:
1) Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite]
Polskiej, a takze sit
zbrojnych panstw
obcych, jezeli
umowa
migdzynarodowa,
ktorej
Rzeczpospolita
Polska jest strong,
tak stanowi;

2) stuzb
ratowniczych,
stuzb ratownictwa
gdrniczego,
Morskiej Stuzby
Poszukiwania i
Ratownictwa,
Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony
Panstwa, Stuzby
Wieziennej,
Inspekcji
Transportu
Drogowego,
Krajowej
Administracii
Skarbowe;
wykorzystywane

przewozow miedzymiastowych oraz zawiesita wykonywanie
jakichkolwiek przewozow turystycznych, sytuacja ekonomiczna
wszystkich przewoznikdéw autobusowych jest tragiczna i wielu z
nich niestety nie przetrwa. Systemowe zrezygnowanie z
wnoszenia optat za przejazd autobusami, w bardzo niewielkim
stopniu zmniejszytoby przychody budzetu paristwa, ale miatoby
ogromne znaczenie ekonomiczne dla tych przewoznikéw oraz
przyczyniatoby si¢ do utrzymania, przynajmniej w wieksze;
cze$ci, zanikajacej w 95% komunikacji autobusowe;j
migdzymiastowej a takze miatoby znaczacy wptyw na ochrone
Srodowiska naturalnego.

b) lub w ostatecznosci zmiane przepisu ust. 3a
poprzez dodanie pkt 4 w brzmieniu:

,4) autobusy, wykonujgce przewozy gminne, powiatowe,
wojewddzkie i miedzywojewddzkie, o ktdrych mowa w art. 4 pkt
3,7, 10, 10a, 17 i 25, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0
publicznym transporcie zbiorowym [tj. Dz. U z 2020 r., poz. 1944]
oraz wykonujgce przewozy regularne i reqularne specjalne, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym [tj. Dz. U. z 2019 . poz. 2140].” - takie
zwolnienie dotyczytoby gtéwnie zwolnienia z przejazdéw drogami
krajowymi kat. GP i S natomiast w praktyce nie dotyczytoby
autostrad, ktérymi takie przewozy regularne nie sg prawie
realizowane.

Pare lat temu Minister Infrastruktury chciat podobne rozwigzanie,
opisane w pkt b, zastosowac¢, ale Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad ten pomyst zablokowata, poniewaz
dotychczasowe systemy nie potrafity identyfikowac pojazdéw
wykonujacych przewozy regularne — by¢ moze obecnie
budowane nowe systemy potrafig juz takie autobusy
identyfikowaé?

Infrastruktury w kwestii przysztosci polityki
optatowej, poruszana jest rdwniez tematyka
zwolnien niektérych typoéw pojazdow z opfat.
Kwestia ta nie lezy w kompensacjach KAS,
a zgodnie z wiasciwoscig polityka
transportowa realizowana jest przez
Ministerstwo Infrastruktury, ktére powinno
czynnie uczestniczy¢é w wprowadzaniu
takich zmian. Gtéwnym celem
procedowanego projektu ustawy o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektdrych innych ustaw jest umozliwienie
pojazdom lekkim skorzystanie z przejazdu
autostrada bez zatrzymywania sie na
bramkach.
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przez Stuzbe
Celno-Skarbowg,
Policji, Agencji
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu,
Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego,
Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz
Centralnego Biura

Antykorupcyjnego;
3) zarzadcy drog
krajowych
wykorzystywane
do utrzymania tych
drég.
[nowy pkt 4]
63. | Gtoéwny Inspektorat Ustawa Art. 6 - W ustawie | Powyzszy zapis powoduje nadanie uprawnief do kontroli Uwzgledniono.
Transportu Drogowego z dnia 6 wrzesnia prawidtowo$ci uiszczania optaty za przejazd autostradg Art. 6. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
2001r.0 wojewddzkim inspektorom transportu drogowego. Ustawa z dnia | © transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 .
transporcie 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym w art. 51 ust. 6 poz. 2140 oraz z 2020 r. poz. 8751 1087)
drogowym (Dz. U. | rozdziela kompetencje kontrolne pomiedzy wojewddzkich wprow1adza SI¢ P%stepwtqc;e zm|z|a(?)£: krook
z2019r. inspektordw transportu drogowego i Gtéwnego Inspektora ) z\’;sz,it;buj(:vsl:; érez:j\r’]vilg em i Jggaﬁe
poz. 2140 orazz | Transportu Drogowego. Kontrola uiszczania optaty elektronicznej sie pkt 3 w brzmieniu:
2020 r. poz. 8751 | jestw kompetenciji inspektoréw GITD, ktorzy sq rozlokowani na ,3) prawidtowos$ci wnoszenia
1087) w art. 50 w terenie catej Polski w ramach Zespotéw Zamiejscowych Biura optaty za przejazd autostradg lub
pkt 4 kropke Kontroli Optaty Elektronicznej (BKOE). Inspektorzy WITD nie jej odcinkiem pobieranej przez
zastepuije sie kontrolowali dotychczas opfaty elektronicznej i nie posiadaja Szefa KAS, o ktdrej mowa w
Srednikiem i odpowiedniej wiedzy oraz wyposazenia w tym zakresie. l;;;af'e z dnia 27 pazdziernika
i . o I . r. 0 autostradach ptatnych
dodaje sie pkt 5w | Réwnoczesnie zakres zadan powierzonych inspektorom WITD oraz o Krajowym Funduszu
brzmieniu: przy jednoczesnej matej liczbie etatow spowoduje nieefektywng Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
,9) wykonywanie kontrole z zakresu prawidtowosci uiszczania optat za przejazd 22681i).";
zadan autostrada. Natomiast inspektorzy GITD-BKOE, ktorzy od 2012 | 2) w art. 50 w pkt 4 kropke zastepuije sie
wynikajacych z roku przeprowadzajg kontrole prawidlowosci uiszczenia optaty srednikiem i dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:
ustawy z dnia 27 elektronicznej posiadajg wiedze i doSwiadczenie konieczne do ) wykonyvyanle Za‘?'a”.wyf."kala»"y"h z
e . . . ia i ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
pazdziernika 1994 | kontroli YVW' przepisow. Nalezy podkresli¢, iz System autostradach platnych oraz o Krajowym
r. o autostradach Elektronicznego Poboru Optat oraz system do poboru optaty za
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ptatnych oraz o
Krajowym
Funduszu
Drogowym (Dz. U.
22020 r. poz. 72,
278,1087, 1747 i

przejazd autostradami ptatnymi zgodnie z OSR bedzie bazowat
na tych samych rozwigzaniach programistycznych i sprzetowych,
dlatego nie bedzie konieczno$ci wyposazenia inspektoréw w
dodatkowy sprzet, a szkolenie bedzie w tylko zakresie roznic
pomiedzy ustawami.

Proponowany zapis:

LArt. 6. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z- 2019 r. poz. 2140 oraz z 2020 r. poz. 875 i
1087):

1) wart. 50 w pkt 4 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje
sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) wykonywanie zadar wynikajacych z ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 . poz. 72, 278, 1087, 1747 i
)

2) Wart. 51 w ust. 6 w pkt. 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) okre$lonych w art. 50 pkt 2, 3,45,

Ponadto, w celu zachowania spdjnosci ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym zasadne wydaje si¢ w jej art. 56
ust. 1 dodanie uprawnienia inspektoréw do naktadania grzywien
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli inspektorzy bedg
mogli wykonywa¢ kontrole prawidtowosci uiszczenia oplaty za
przejazd autostradg na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym jedynie przy wykonywaniu swoich ustawowych
zadan, to bedzie ona dotyczyta jedynie pojazdéw kontrolowanych
w zwigzku z kompetencjami GITD, a wiec co do zasady
pojazdow powyzej 3,5 tony.

Dlatego tez, w zalezno$ci od celu, jaki chce osiggnaé
projektodawca, pod rozwage nalezy podda¢ ewentualne dodanie
inspektorom odpowiednich kompetencji w tym zakresie.

Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
2268 i....).".

3) wart. 51 w ust. 6 w pkt. 1 lit. a otrzymuje
brzmienie:

,a) okreslonych w art. 50 pkt 2, 3,4 i 5,”".

4) w art. 56 ust. 1 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,3) W zakresie okreslonym w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych
oraz w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994
r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym.”.

64. | Zwigzek Powiatow Ustawa Art. 11 projektu — | Tutaj zdecydowanie trzeba podkresli¢, ze wprowadzenie takiego | Nie uwzgledniono
Polskich dodajacy art. 138d | rozwigzania wymaga pogtebionej analizy z perspektywy ustawy o
§1a do ustawy — drogach publicznych. Zasadnym bytoby rozszerzenie dostepu do | Zgtaszajacy uwage nie wskazat jakim
Ordynacja Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogélnych poprzez zmiang | organom celowe bytoby przyznanie dostepu
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podatkowa, wedle
ktérego
petnomocnictwo
0gblne ma
dotyczy¢ dziatania
we wszystkich
sprawach
wynikajacych z
ustawy o drogach
publicznych lub

brzmienia art. 138k §2 Ordynacji podatkowej i zapewnienie
dostepu organom orzekajacym na podstawie przepiséw ustawy o
drogach publicznych.

do Centralnego Rejestru Petnomocnictw
Ogolnych. Petnomocnictwo, o ktérym mowa
w projektowanym przepisie ma stuzyé
umocowaniu do czynno$ci przed organami
Krajowej Administracji Skarbowej, a nie
kazdego organu administracji
wykonujacemu zadania przewidziane np. w
ustawie o drogach publicznych.

ustawy o
autostradach
pfatnych.
65. | Gtowny Inspektorat Ustawa Art. 14 ust 1 W regule wydatkowej wskazano tylko wydatki w latach 2021 - Uwzgledniono
Transportu Drogowego projektu ustawy 2030 przewidziane przez Szefa KAS, nie uwzgledniono
wydatkdw innych instytucji m.in. GITD, Policji, Strazy Granicznej, | W projekcie uwzgledniono wnioskowany
(szkolenia inspektordw, zakup i wymiana sprzetu limit wydatkdw na realizacje zadania kontroli
przeznaczonego do kontroli) przez GITD. Nalezy jednak podkreslic, ze
$rodki na ten cel musza zostac
wygospodarowane w ramach wydatkéw
przyznanych w budzecie parstwa na
dziatanie GITD. Zakres zadan
przewidzianych w projekcie do realizacji
przez GITD nie uzasadnia przyznania
dodatkowych $rodkéw.

66. | Autostrada Uzasadnienie, n/a Zastrzezenie: Zardwno uzasadnienie jak i ustawa nie wskazujg Wyjasnienie

Wielkopolska S.A. ustawa jednoznacznie, ze projekt nie narusza postanowien juz

Autostrada zawartych uméw koncesyjnych, w szczegélno$ci w zakresie Ztozenie wniosku 0 zmiane sposobu poboru

Wielkopolska Il S.A. systeméw poboru optat, cen, itp. Ustawa nie moze naruszaé przez koncesjonariusza jest dobrowolne,
praw nabytych przez koncesjonariuszy na podstawie koncesjonariusz moze wycofaC wniosek na
obowigzujacych umdw koncesyjnych. Szereg postanowien kazdym etapie, albo nie zawrze¢ aneksu,
projektu ustawy, w tym w szczegoinosci wskazane ponizej, jesli uzna, Ze jego postanowienia sg
budza istotne watpliwos$¢ jak majg by¢ stosowane. niekorzystne. Jest to expressis verbis

wskazane w uzasadnieniu.

67. | Pracodawcy RP Uwagi ogolne W ocenie Pracodawcow RP gtéwnym zastrzezeniem do W kazdym systemie, w ktorym optata jest
proponowanego rozwigzania jest obawa o jego inwigilacyjny naliczana za przejazd drogami objetymi tym
charakter. O ile rozwigzanie pozwalajace na $ledzenie transportu | obowigzkiem pojazdu identyfikowanego jego
ciezkiego mozna jeszcze wyttumaczy¢ dazeniem organdw numerem  rejestracyjnym, dane s
panstwa do zapobiegania wytudzeniom VAT, przemytowi lub gromadzone w celu naliczenia i pobrania
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innym przestepstwom skarbowym, to w przypadku kierowcéw
samochodow osobowych wydaje sie by¢ to nadmierng kontrolg
panstwa nad mobilno$cig obywateli.

Jednym z podstawowych praw w Unii Europejskiej jest prawo do
prywatnosci, ktérego nikt nie powinien naruszaé. Proponowany
projekt daje organom panstwa petng kontrole nad
przemieszczaniem sie obywateli i mozliwo$¢ wykorzystania tych
danych niewiadomych w celach. Niestety, nie mozna obecnie
powiedzie¢, ze dziatania organéw panstwowych powodujg wzrost
zaufania do nich, co widzimy chociazby przy wykorzystaniu
systemu Pegasus niezgodnie z jego przeznaczeniem, albo przy
krytyce rzadowej aplikacji ProteGo Safe. Zbierane dane sq
nadmiarowe, co rodzi podejrzenie, ze bedg wykorzystywane w
innych, nieuprawnionych celach.

Jednocze$nie rzad rezygnuje z zapowiadanej do niedawna przez
Ministra Infrastruktury technologii poboru optat, ktéra jest
pozbawiona wszystkich wyzej wymienionych wad, za to jest
wdrozona przez koncesjonariuszy i dobrze akceptowana przez
kierowcow. Mowa oczywiscie o videotollingu i poborze optat za
pomocg odczytywania tablic rejestracyjnych, potaczonym z
automatycznym obcigzaniem karty ptatniczej uzytkownika,
zapisanej w aplikacji.

Kolejng kwestig budzaca niepokdj sq finanse, zaréwno od strony
kalkulacji kosztéw poniesionych lub przewidzianych do
poniesienia przez Skarb Pafistwa na wdrozenie, utrzymanie i
zarzadzanie systemem SPOE KAS, jak i od strony kosztow
ponoszonych przez uzytkownika oraz finansowych aspektow
wspdtpracy z dostawcami poszczegélnych ustug.

Nalezy zwréci¢ uwage na te ostatnig grupe. Projekt przewiduje
waloryzacje wysoko$ci optaty w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktérym stawki
ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Jednoczesnie, przewiduje sie wprowadzenie
urzedowej regulacji stawek wynagrodzenia (prowizji) za ustuge

optaty. Zarébwno w SPOE KAS, jak i w
systemach typu ,videotolling” do naliczenia
optaty konieczne jest stwierdzenie, Zze
uzytkownik pojazdu podlegajacego
obowigzkowi uiszczenia optaty korzystat z
drogi pfatnej, co jest mozliwe tylko na
podstawie  gromadzonych  danych o
przejazdach w zakresie niezbednym do
naliczenia i pobrania tej opfaty.

Optata drogowe majg by¢ uzaleznione od
kosztéw utrzymania infrastruktury drogowe;.
Brak waloryzacji stawek tych optat
spowodowat sytuacje, w ktorej pomimo
wzrostu kosztow, realna wysoko$¢ stawek
ulegta obnizeniu. Waloryzacja stawek
zostata wprowadzana jedynie w celu
utrzymania realnej wartoSci stawek |
wysoko$ci adekwatnej do ponoszonych
kosztéw utrzymania infrastruktury

Waloryzacja stawek zostata wprowadzana
jedynie w celu utrzymania realnej wartosci
stawek i wysokoSci optat adekwatnej do
ponoszonych kosztow utrzymania
infrastruktury

Sprzedaz biletéw autostradowych przez
przedsiebiorce nie bedzie wymagata
uruchamiania dedykowanego stanowiska do
obstugi klientéw - przedsigbiorcom beda
prowadzi¢ sprzedaz biletow z
wykorzystaniem posiadanych przez nich
rozwigzan zintegrowanych ze SPOE KAS,
Konkurencja na rynku nie zostanie w zaden
sposéb  ograniczona, poniewaz kazdy
przedsiebiorca  spetniajagcy  wymagania
bedzie mdgt realizowaé sprzedaz biletéw
autostradowych..
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sprzedazy biletu autostradowego oraz dostawcy karty flotowej. W
naszej ocenie powyzsze rozwigzanie jest oderwane od
warunkdw rynkowych, na jakich podmiot publiczny powinien
zamawia¢ ustuge od podmiotu prywatnego. Ponadto, Skarb
Panstwa zastrzega dla siebie mechanizm waloryzacji, ktory
pozwoli na utrzymanie zatozonej realnosci przychodu z poboru
optaty, podczas gdy podmioty operujace na rynku sg takiego
mechanizmu pozbawione w nieuzasadniony sposéb. Takie
rozwigzanie stanowi o nieuzasadnionym uprzywilejowaniu
Skarbu Panstwa.

Réwniez arbitralne ustanowienie prowizji od sprzedazy biletow
autostradowych w wysokosci 3% od wartosci biletu wskazuje na
nieznajomo$¢ realiéw funkcjonowania gospodarki rynkowe;.
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) trudno bedzie znalez¢
przedsiebiorcdw chetnych do prowadzenia odrebnego
stanowiska roboczego (koszt ok. 3-5 tys. PLN miesiecznie), ktére
miatby utrzymywac sie z 3% prowizji od sprzedazy biletow
autostradowych. By takie stanowisko byto rentowne, musiatoby
sprzedawac przyktadowo 10-17 tys. biletéw miesiecznie na caty
ptatny odcinek A2 ze Strykowa do Konina. Jest to raczej mato
realne. Brak rowniez podstawy wytaczenia uméw dystrybucji
biletdw spod ustawy - Prawo zamdwien publicznych, co rodzi
watpliwosci dotyczace uznaniowo$ci procesu i ograniczenia
konkurencyjnosci, a takze moze powodowac podejrzenia o
korupcje.

Zdaniem Pracodawcéw RP kolejnym budzacym watpliwosci
elementem zatozen finansowych proponowanej zmiany jest
kalkulacja kosztdw wprowadzenia systemu poboru optat od
pojazdow lekkich w nowej technologii. W uzasadnieniu ustawy i
ocenie skutkow regulacji czytamy, Ze zmiana ta nie pociggnie za
sobg zadnych wydatkéw Skarbu Panstwa. Tymczasem juz
obecnie tocza sig, lub zostaty rozstrzygniete przetargi na taczng,
kwote ponad 500 min PLN. Réwniez proponowane $rodki kontroli
prawidtowo$ci wnoszenia optaty za przejazd pociggng za sobg
wydatki, zwigzane chociazby z doposazeniem pojazdéw Policji i
Strazy Granicznej w sprzet i $rodki taczno$ci umozliwiajace
sprawdzenie, czy za przejazd danego pojazdu optata zostata

Wadrozenie poboru optat za przejazd w SPOE
KAS bedzie bazowa¢ na rozwigzaniach
wdrazanych na potrzeby poboru optaty
elektronicznej i nie sg planowane dodatkowe
koszty zwigzane z konieczno$cig instalaci
dedykowanegj infrastruktury.

Stuzby i organy panstwa uprawnione do
wykorzystania danych gromadzonych w
SPOE KAS bedg posiada¢ dostep do tych
danych z wykorzystaniem systeméw resortu
finanséw, jak ma to miejsce obecnie.

Szef KAS nie bedzie budowat wiasne;
dedykowanej sieci dystrybucji  biletow
autostradowych — sprzedaz biletéw bedzie
realizowana przez przedsiebiorcow w
modelu prowizyjnym. Sprzedaz biletow
autostradowych nie bedzie wymagata
koniecznosci  uruchomienia dodatkowych
stanowisk do obstugi  uzytkownikow
dokonujacych zakupu biletu
autostradowego.

Na odcinkach panstwowych autostrad
ptatnych A2  Konin-Strykéw oraz A4
Wroctaw-So$nica, nie jest planowana
catkowita likwidacja istniejacej infrastruktury
migjsc  poboru opfat. W  obecnych
uwarunkowaniach konieczne jest
pozostawienie wiat, na ktérych
zamontowany zostanie sprzet do kontroli
wnoszenia optat (opfaty elektronicznej i
opfaty za przejazd autostrada). W tym
zakresie zaplanowane zostaty $rodki na
utrzymanie wiat i demontaz sprzetu do
poboru optat w systemie manualnym.
Budynki obecnie uzyczone MF nie bedg
wykorzystywane do realizacji poboru optaty
za przejazd w SPOE KAS - dlatego
planowane jest ich zwrécenie uzyczajacemu
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wniesiona. Projektodawca milczy réwniez na temat kosztach
przeszkolenia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy.

W kalkulacjach pominieta jest réwniez kwestia utworzenia sieci
dystrybucji i informacja dotyczaca tego, kto miatby sfinansowac
utworzenie, personel i utrzymanie punktéw sprzedazy biletéw
autostradowych. Obecnie zapewnia je operator, czyli KAS. Z
powodu specyfiki rozliczen i raportowania sprzedazy biletéw
(konieczno$¢ utrzymania odrebnych przeptywdw finansowych i
réznych stawek VAT) przedsiebiorcy nie beda chetni do
wprowadzenia sprzedazy biletéw jako ,kolejnego produktu” w ich
asortymencie bez zapewnienia odrebnego, w petni
wyposazonego i online’owego stanowiska. O zagadnieniu zbyt
niskich prowizji wspomnielismy juz powyzej.

Ponadto pozostaje takze pytanie czy i jakie Srodki przewiduje
projektodawca na likwidacje infrastruktury istniejacej na placach
poboru optat w celu umozZliwienia przejazdu w formie “free flow”
przez obecne miejsca poboru optat za przejazd. Te koszty mogg
by¢ niewidoczne dla KAS, ale w catosci planéw wdrazania
nowego systemu sg istotne i zapewne obcigza strone trzecig,
jaka w tym przypadku jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad, czyli nadal Skarb Panstwa. Jezeli projektodawca
rzetelnie podchodzi do prezentacji swojego rozwigzania,
powinien wykaza¢ solidnie wszelkie koszty zwigzane z
wdrazaniem nowego systemu, nie unikajac zadnych tzw.
pobocznych kosztdéw, czasem intencjonalnie nie
eksponowanych.

Natomiast jezeli chodzi o uzytkownikéw koricowych systemu,
czyli kierowcach, w ocenie Pracodawcéw RP proponowana
ustawa milczy na temat modelu dystrybucji urzadzen
pokfadowych lub ZSL, ktére miatyby by¢ jednym ze $rodkéw
wnoszenia optaty za przejazd. Nie wiadomo, czy miatyby byé
kupowane na wiasno$¢ przez uzytkownikow, czy tez moze
dzierzawione. Zmuszenie kierowcéw do zakupu urzagdzen
oznacza przerzucenie kosztow prowadzenia systemu na
uzytkownikéw, co jest niezgodne z orzeczeniem TSUE C-321/19

— Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad.

Uzytkownicy wnoszacy optate za przejazd
autostrada nie bedg zobowigzani do zakupu
OBU ani do korzystania z ZSL - mozliwe
bedzie korzystanie z bezptatnej aplikacji
zapewnionej przez Szefa KAS lub z biletow
autostradowych.

SPOE KAS jest systemem opartym na
autorskim rozwigzaniu, ktérego wtascicielem
jest Skarb Panstwa, natomiast ustugi i
infrastruktura niezbedne do funkcjonowania
systemu sg zamawiane zgodnie z ustawq
prawo zamowien publicznych. Na potrzeby
poboru optaty za przejazd autostradg od
uzytkownikéw pojazdéw lekkich nie bedzie
budowany oddzielny system — optata za
przejazd autostradg i opfata elektroniczna
beda pobierane w jednym systemie, co jest
rozwigzaniem optymalnym.

Uwaga dotyczaca wprowadzenie regulacii
na wypadek niedostepnosci systemu jest
nieaktualna - zapisy zostaly wycofane z
projektu.
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z 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadmiernych optat za
korzystanie z infrastruktury drogowe;.

Sprawe braku solidnej wiedzy administracji rzadowej, dotyczacej
skali koniecznych kosztéw funkcjonowania nowego systemu
najlepiej podsumowuje zdanie cytowane z Uzasadnienia do
projektu ustawy: ,Biorac pod uwage, ze w chwili tworzenia
przepisdw trwa jeszcze budowa i wdrozenie SPOE KAS, nie jest
mozliwe wprowadzenie w przepisach ustawy zamknietego
katalogu kosztow”.

To oznacza, ze administracja rzadowa de facto nie jest w stanie
okresli¢ kosztow nowego systemu proponowanego w ustawie
oraz ze nie zostata rozpatrzona zadna alternatywa do
proponowanego rozwigzania. Co wiecej, nie zostat wykonany
bilans kosztow poréwnujacych alternatywne rozwigzania
techniczne do proponowanego w ustawie, a to oznacza, ze
niekoniecznie zostato wybrane rozwigzanie optymalne dla
administracji rzadowej oraz dla uzytkownikdw nowego systemu
poboru opfat.

Reasumujac nalezy wiec stwierdzi¢, ze projekt nie zawiera
zadnych informacji potwierdzajacych fakt przeanalizowania przez
projektodawce alternatywnych rozwigzarn technicznych i
wybrania rozwigzan optymalnych dla Skarbu Panstwa i
uzytkownikow systemu. Projektodawca sprawia wrazenie bardzo
mocno nastawionego na jedyne mozliwe rozwigzanie, jakie
zaproponowat, ale poza ogoinikami nie przedstawia zadnych
solidnych argumentéw dla poparcia swojego wyboru. Decyzja o
technologii poboru optat nie uwzglednia obecnych trendéw
rynkowych, w ktérych wiodacg role odgrywa analityka obrazu i
technologia rozpoznawania tablic rejestracyjnych (ANPR), oparta
na sztucznej inteligencii i sieciach neuronowych, a nie na
stosunkowo tatwych do zakt6cenia sygnatach geolokalizacji
GPS. Jest to tym bardziej zasadny argument w przypadku
poboru optaty za przejazd autostrada, ktéra nie pozwala, w
przeciwienstwie do drog nizszej kategorii, na zmiang kierunku
ruchu badz opuszczenie drogi w miejscu niewyznaczonym
(wezet drogowy). W przypadku autostrad $ledzenie pozycji
pojazdow, zwtaszcza lekkich, nieprzystosowanych do przewozu
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towardw akcyzowych, nie znajduje uzasadnienia. Chyba, ze
przewiduje sie w przyszto$ci objecie optatami od samochoddéw
osobowych drdg nizszych kategorii.

Zastanawiajace jest rowniez to, ze projektodawca juz na etapie
koncepcyjnym przewiduje wprowadzenie regulacji ustawowej na
wypadek niedostepnosci systemu. Takie zapisy ustawowe nie
pojawialy sie dotychczas w legislacji dotyczacej poboru optat na
drogach. Powyzsze $wiadczy o $wiadomosci projektodawcy o
zawodnosci systemu geolokalizacyjnego, mimo deklaracji o
nowoczesnosci i efektywnosci takiego rozwigzania zawartej w
uzasadnieniu projektu.

68. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 1 ,Nowy spos6b poboru opfaty za przejazd autostradg nie wymaga | Wyjasnienie
kosztownego dostosowania infrastruktury drogowej, co réwniez
przyczyni sie do oszczednosci srodkow publicznych Kwestionowane zdanie jest prawdziwe.
wydatkowanych na jej budowe.” Budowa miejsca poboru opfat tzw. bramek
wymaga zmiany konstrukcji drogi.
Temu stwierdzeniu przeczy fakt zorganizowania przez GITD/KAS | Projektodawca nigdzie nie zaprzeczyt, ze
licznych przetargdéw na dostawy i wdroZenia zwigzane z nowym ponosi koszty budowy systemu e-Toll.
systemem. Podsumowanie budzetéw tych przetargdw juz teraz Wiaénie ze wzgledu na poniesione naktady
daje zawrotng sume przekraczajaca p6t miliarda ztotych, a to zasadne jest wykorzystanie systemu do
dopiero fragment potrzeb zwigzanych z nowym systemem. poboru optaty za przejazd autostrada.
69. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 1 ,Wykorzystanie jednego systemu teleinformatycznego do poboru | Wyjasnienie
optat drogowych, sp6jnego z systemem e-ustug Ministerstwa
Finanséw, utatwi obywatelom wykonywania obowigzkéw System e-Toll bedzie zintegrowany z innymi
zwigzanych z uiszczaniem optat za przejazd autostrada i optaty systemami Ministerstwa Finanséw m.in.
elektronicznej pobieranej za przejazd po drogach publicznych.” PUESC, SENT, e-Urzad Skarbowy,
ANPRS.
Stwierdzenie deklaratywne. Brak jakichkolwiek konkretéw na
temat integracji systeméw w ramach PUESC.
70. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 1 .Wykorzystanie SPOE KAS jest racjonalne biorgc pod uwage Wyjasnienie
nakfady poniesione na jego budowe.”
Koszty budowy systemu e-Toll nie sg
Nigdzie nie przedstawiono predykcji naktadéw, w tym rozliczenia | skutkiem projektowanej ustawy, dlatego nie
dotychczas poniesionych Nie zaprezentowano przejrzystego s przedmiotem analizy w dokumencie
modelu finansowego bilansujacego naktady, koszy obstugi i OSR.
korzysci dotyczacego catosci przedsiewziecia wigcznie z
kosztami innymi niz poniesie operator systemu (KAS) {j. koszty
Policji, GITD, GDDKIA...
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71. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 3 .Wykorzystanie w SPOE KAS technologii pozycjonowania Uwzgledniono

satelitarnego i bezprzewodowe;j transmisji danych spowoduje

takze, ze oplata za przejazd autostradg bedzie naliczana za Zapis w uzasadnieniu zostat skorygowany

kazda przejechang sekcje ptatna, nie za$ za odcinek na:

zdefiniowany wjazdem i wyjazdem pojazdu z autostrady” »(...) optata za przejazd autostradg bedzie
naliczana za przejazd kazdego kilometra

Niezaleznie od technologii poboru optat, optata bedzie pobierana | autostrady ptatnej, tj. za odcinek

za odcinek — nie ma mozliwosci innego opuszczenia autostrady, | zdefiniowany wjazdem i wyjazdem pojazdu

niz za pomocg zjazdu. W ten sposéb opfata jest naliczana z autostrady okreslony na podstawie

obecnie. danych geolokalizacyjnych z kazdej
przejechanej sekcji ptatnej.”

72. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 3 ,Swiadczenie ustug poboru optaty oraz utrzymania MSPO bedzie | Wyjasnienie

realizowane na podstawie przedmiotowych uméw do dnia 30

listopada 2021 roku. Po tym terminie, dalsza realizacja ustug Obecne roczne koszty MSPO wynosza ok.

poboru optaty za przejazd, tak jak to zostato juz przytoczone 53,6 min zt. Stosunek kosztéw utrzymania

powyzej, wymagataby wymiany, modernizacji komponentow (ti. wynagrodzenia wyptacanego

MSPO, np. podsystemdw, oprogramowania, urzadzen, wykonawcom obstugujacym MSPO A2 i

elementéw zaplecza technicznego systemu (back office), MSPO A4) do $redniej kwoty przychodéw

elementow infrastruktury lub innych elementéw, w tym wynosi obecnie 24%.

modernizacji budynkéw sktadajacych sie na catos¢ MSPO.” W przypadku, gdy konieczne bedzie
przedtuzenie funkcjonowania MSPO oprécz

Stwierdzenie nie poparte konkretami. Brak np. gruntownej standardowych kosztéw utrzymania MSPO

analizy naktadow A2 i A4, zwigzanych z przedtuzeniem
obstugi manualnego poboru opfat,
konieczna bytaby modernizacja
infrastruktury MSPO eksploatowanej od
ponad 10 lat. W ramach dokonanego
rozeznania rynku, koszty czesci
modernizacji infrastruktury MSPO A2 i A4
wskazanych jako etap | prac min. wymiana
urzadzen UPS wraz z bateriami, automatow
szlabanéw, CCTV wraz z kamerami,
drukarek systemu poboru optat wraz z
aktualizacjg ich oprogramowania, zostaty
oszacowane na od 18 880 500 zt (brutto)
do 22 632 000 zt (brutto). W kolejnym
etapie konieczna bytoby dalsza
modernizacja i wymiana urzadzen, co
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wigzatoby sie z kolejnymi naktadami
kosztow. Oznacza to, ze przedtuzenie
MSPO wigzatoby sie takze z nakladami na
wymiane infrastruktury na poziomie nawet
kilkudziesieciu milionéw ztotych.

73. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 4 ,1ym samym, brak szlabanéw na pasach poboru optat Wyjasnienie
wyeliminuje konieczno$¢ ich podnoszenia, co z kolei przetozy sie | Utrate przychodu w manualnym systemie
na oszczednosci w zakresie utraconego przychodu w ramach poboru optat powoduje odstagpienie od
manualnego systemu poboru optat.” poboru optat w przypadku koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
Stwierdzenie niejasne i nieprawdziwe. Nie wykazano, co drogowego.  Wystapienie  zagrozenia
powoduje utrate przychodu w systemie manualnym. Chyba, ze bezpieczenstwa lub wystapienie zdarzenia
chodzi o omijanie autostrad ptatnych. zmniejszajacego stopien tego
bezpieczerstwa m.in. zator moze wigzac sig
z konieczno$cig odstapienie od poboru optat
na bramkach wyjazdowych lub wjazdowych,
co z kolei przeklada sie na utrate
przychodow z poboru optaty za przejazd.
74. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 5 W przypadku odcinkéw koncesyjnych odstapienie od poboru Uwzgledniono
powoduje konieczno$¢ zrekompensowania utraconych wplywow
przez strong publiczng.” ,W przypadku odcinkéw koncesyjnych
odstapienie od poboru powoduje
Sytuacje takie miaty miejsce w przypadku koncesyjnego odcinka | konieczno$¢ zrekompensowania
autostrady A1, gdzie operator otrzymuje wynagrodzenie za koncesjonariuszowi utraconych wplywéw”.
dostepnos¢, a przychody trafiajq do Skarbu Parnstwa. Z
powyzszego stwierdzenia wynika, ze SP rekompensowat utrate
przychoddw sam sobie.
75. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 5 ,b) na podstawie przekazywanych danych geolokalizacyjnych Wyjasnienie
pojazdu do SPOE KAS i pobranie optaty analogicznie, jak to ma | Podniesienie zarzutu podejrzenia inwigilacji
miejsce w przypadku pojazddw objetych obowigzkiem uiszczenia | jest nieuzasadnione, poniewaz w systemie
optaty elektronicznej (tzw. pojazdéw ciezkich), z wykorzystaniem | bedg przechowywane jedynie dane
nowoczesnych i wygodnych metod ptatno$ci (w przypadku dotyczace poboru opfat.
wyboru tej metody ptatno$ci, uzytkownik autostrady bedzie Zgodnie z zapisami projektowanej ustawy,
zobowigzany do zainstalowania i uruchomienia stosownego uzytkownik bedzie miat swobode w zakresie
urzadzenia lub aplikacj). wyboru sposobu uiszczenia opfaty za
przejazd poprzez odpowiednie urzadzenie,
Brak podobnych wdrozen w innych krajach, stad watpliwosci co aplikacje mobilng lub zewnetrzny system
do stopnia akceptacji takiego rozwigzania przez uzytkownikow. lokalizacyjny.
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Rodzi ono uzasadnione podejrzenia o inwigilacje (dane majg by¢
przechowywane przez 3 lata).

Brak informacji o urzadzeniu: model, zrodto, model dystrybugji
(sprzedaz czy wynajem).

76. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 5 ,Projektowane zmiany prawne majg umozliwi¢ pobor optaty za Wyjasnienie
przejazd w sposob powodujacy zachowanie przychodéw z tytutu | Autor uwagi nie podaje zrédta danych, ani
optaty za przejazd autostradg na co najmniej dotychczasowym tez, czy odnoszg sie one do faktycznie
poziomie. System kontroli poboru optat bedzie zintegrowany z stwierdzonych naruszen. Zauwazy¢ nalezy,
systemami resortu finanséw, co zapewni skuteczne ze rozwigzania technologiczne wdrazane w
egzekwowanie natozonych kar oraz wykrywanie przez stuzby SPOE KAS, w tym takze w punktach
kontrolne w terenie pojazdow uzytkownikéw z nieuiszczonymi kontrolnych na wjazdach i wyjazdach z
optatami lub nieuregulowanymi karami.” odcinkow autostrad ptatnych bedg

skuteczniej wykrywac i klasyfikowa¢

Bez informaciji o systemie i zasadach detekcji naruszen pojazdy, za$ system kontroli zostanie
stwierdzenie powyzsze moze mie¢ charakter jedynie zintegrowany z zewngtrznymi zrodtami oraz
deklaratywny. odbiorcami danych. Przygotowanie
W jaki sposdb i gdzie ma si¢ odbywaé kontrola mobilna na wymagan wzgledem komponentéw systemu
autostradach gdzie nie wolno praktycznie sie zatrzymywac poza | kontroli zostato poprzedzone
MOP? Obecnie 100 Mobilnych Jednostek Kontrolnych wykrywa przeprowadzeniem dialogu technicznego z
200 naruszen miesiecznie. Jedna bramownica kontrolna blisko wiodacymi dostawcami rozwigzarn i ustug.
5000...

77. | Gtéwny Inspektorat Uzasadnienie Pkt 6 na stronie 32 | W dacie ustawy o transporcie drogowym nalezy wskaza¢ ,z dnia | Uwzgledniono

Transportu Drogowego 6 wrzesnia 2001 r.” oraz w tresci uzasadnienia nalezy dookreslic,

ze kontrole te bedg wykonywa¢ inspektorzy zatrudnieni w Wprowadzono odpowiednie zmiany w
Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego. uzasadnieniu.

78. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 7 ,Nowy spos6b poboru opfat za przejazd autostradg dokonywany | Wyjasnienie
przez Szefa KAS ze wzgledu na rezygnacje z manualnego Niniejszy zapis dotyczy braku koniecznosci
poboru tej optaty, nie bedzie wymagat zmian w infrastrukturze budowy nowych miejsc poboru optat na
drogowej, w szczegdlnosci budowy placéw na potrzeby miejsc odcinkach autostrad ptatnych, ktére obecnie
poboru opfat, zatem norma nakazujgca dostosowanie drogi nie nie sg objete obowigzkiem optaty za
mogtaby by¢ zastosowana.” przejazd autostrada. Instalacja systemow

kontrolnych nie wymaga budowy nowych
Objecie drogi optatami wymaga zmiany infrastruktury. Kontrola miejsc poboru optat.
prawidfowo$ci wnoszenia optat wymaga infrastruktury kontrolne;.
Nalezy dokfadnie policzy¢ i uwzgledni¢ takze koszty zmiany
organizacji ruchu i likwidacji placéw poboru optat, ktére bedq w
gestii GDDKIA.
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79. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 8 ,Oytuacja wprowadzenia jednolitego systemu poboru optaty na Wyjasnienie
wszystkich autostradach w Polsce, nie ograniczajacego
przepustowosci, bedzie korzystna dla obywateli. Nalezy Projektowane przepisy nie naktadajg
zauwazy¢, ze to wiasnie na odcinkach koncesyjnych wstepujg obowigzku zmiany sposobu poboru optaty
najbardziej ucigzliwe kroki dla obywateli np. na autostradzie A1, | za przejazd autostrada na
szczegolnie uczeszczanej w okresie wakacji.” koncesjonariuszy, ze wzgledu na
obowigzujgce umowy koncesyjne.
Koncesjonariusze, ktorzy juz poniesli wydatki zwigzane z Projektowane przepisy przewidujg
wprowadzeniem nowego sposobu poboru optat (videotollingu) wylacznie dobrowolng zmiane sposobu
nie beda chetni do poniesienia kolejnych wydatkdw, by dotaczy¢ | poboru na wniosek koncesjonariusza. Ze
do systemu satelitarnego. Dotyczy to zwtaszcza odcinkdw wzgledu na korzysci dla obywateli celowe
autostrady, gdzie operator otrzymuje optate za dostepnos¢. jest, aby projektowane przepisy
przewidywaty takg mozliwo$¢.
80. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 8 W zwigzku z tym wprowadza si¢ podstawe prawng dla Szefa Wyjaénienie
KAS do poboru opfaty za przejazd autostrada, réwniez na
odcinkach koncesyjnych.” Projektowane przepisy przewiduja tryb
renegocjacji umowy koncesyjnej oraz dajg
Wymagatoby to renegocjacji uméw koncesyjnych. Wprowadzenie | podstawe prawng do przejecia zdania
mato prawdopodobne ze wzgledu choéby na zobowigzania poboru optaty za przejazd na odcinku
finansowe koncesjonariuszy wobec bankdw kredytujgcych ich koncesyjnym przez Szef KAS.
inwestycje.
81. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 9 ,Fakt ponoszenia wydatkéw zwigzanych z poborem opfaty za Wyjasnienie
przejazd przez Szefa KAS musi zosta¢ uwzgledniony i obcigzac
koncesjonariusza w celu uniknigcia sytuacji przerzucenia Przepisy ustawy przewidujg obowigzek
kosztéw na strone publiczna, z korzyscig dla koncesjonariusza.” | oszacowania przez Szefa KAS
prognozowanego kosztu poboru, ktéry
Stwierdzenie zasadne wytgcznie w przypadku tzw. starych uméw | bedzie mogt zosta¢ uwzgledniony stosownie
koncesyjnych, gdzie pobierana optata jest dochodem do tresci umowy koncesyjnej.
koncesjonariusza. Nie ma zastosowania w przypadku modelu
koncesyjnego z optatg za dostepnos¢.
82. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 10 ,Z€ wzgledu na okoliczno$¢, ze wydatki na budowe i wdrozenie Wyjasnienie
moga mie¢ charakter jednorazowy, zasadne jest uwzglednienie
amortyzacji oraz faktu, ze moze nie by¢ mozliwe ich przypisanie | OSR dotyczy skutkéw konkretnego projektu
do konkretnego odcinka drogi, z tego wzgledu nalezy je legislacyjnego. System e-Toll wdrazany jest
uwzglednic¢ proporcjonalnie np. zakup serweréw” W oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 maja
2020 r. o zmianie ustawy o drogach
Koszt zakupu serwerdw nie moze by¢ wyktadnikiem kosztu publicznych oraz niektdrych innych ustaw
budowy catego systemu. Przejrzystos¢ kosztéw powinna byé (Dz. U.z2020 r. poz. 1087), dlatego nie jest
kluczem w podejmowaniu decyzji o akceptacji nowych zasad przedmiotem analizy w OSR.
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prawnych. Jesli wiec system dla poboru optat obstugujacy ok 1,5
min uzytkownikéw wymaga odpowiedniej ilo$ci elementéw
infrastruktury IT (serwery, bazy danych...), to nowy system dla
pojazdow lekkich, budowany rzekomo w oparciu o system dla
poboru optat dla pojazdéw ciezkich, wymaga dla obstugi 20 min
uzytkownikéw pojazddw lekkich dedykowane;j infrastruktury IT
(ponad to, co wykorzystuje system dla pojazdéw cigzkich), tj.
odpowiedniej mocy obliczeniowej - serweréw i odpowiedniej
pamigci... Takie naktady powinny by¢ jasno wykazane w analizie
kosztéw tego nowego systemu.

83. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 11 ,W ramach projektowanych zmian, obowigzkiem wniesienia Wiasciciela, posiadacza lub uzytkownika
optaty za przejazd autostrada, pobieranej przez Szefa KAS pojazdu nalezy definiowa¢ w rozumieniu
zostali obcigzeni wiasciciel, posiadacz lub uzytkownik pojazdu,” ustawy Prawo o ruchu drogowym, co

oznacza, ze np. w dowodzie rejestracyjnym
Kto ma wiec ptaci¢? Wszyscy? Jak bedzie to rozstrzygane? Cow | pojazdu figurowat bedzie tylko jeden z nich.
przypadku, gdy w jednym pojezdzie bedzie dziatata aplikacja u
kierowcy i pasazerdw, wigczona przypadkowo? Czy w takie]
sytuacji zaptaci kazdy osobno za przejazd? System
nowobudowany powinien zabezpiecza¢ przed takimi
przypadkami i jego uzytkownicy w przypadku stosowania
aplikacji mobilnej powinni mie¢ pewno$¢ takich zabezpieczen
przed niestusznym pobieraniem nadmiarowych optat.

84. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 11 W czasie podrézy autostrada, w przypadku zmiany planu Zmodyfikowany obecnie zapis ustawy
podrézy, bedzie istniata mozliwos¢ zakupu dodatkowego biletu, (uwaga 21 z raportu migdzyresortowych)
np. w MOP, na stacji benzynowej, przez aplikacje lub w innym mowi:
dedykowanym do tego celu miejscu.” ,11. Bilet autostradowy jest wazny przez 48

godzin od daty i godziny poczatku okresu
Czy przewidziana jest sytuacja odwrotna, czyli zwrot optaty za wazno$ci wskazanej na bilecie i traci
nieprzejechany odcinek? Z tego co powszechnie wiadomo wazno$¢ z chwilg zakonczenia danego
Parstwo nie powinno pobiera¢ nienaleznych danin od obywatela | przejazdu autostrada lub jej odcinkiem albo z
RP. Takze obecnie w poborze optat drogowych istnieje wymdg uptywem 48 godzin od daty i godziny
niepobierania optat nienaleznych tj. za odcinki ktore nie zostaty poczatku okresu waznosci wskazanym na
przejechane drogami ptatnymi przez uzytkownika. Nalezy wigc tym bilecie.”
stworzy¢ system ktéry nie narusza zasad panstwo — obywatel w | Zakupiony bilet autostradowy bedzie mégt
zakresie nienaleznych optat, a nie obcigza¢ nadmiarowo by¢ zwrdcony wytacznie przed deklarowang
uzytkownikéw drog ptatnych. datg i godzing rozpoczecia podrozy. Nie

widzimy innych przestanek do zwrotu.

Bilet bedzie funkcjonowat

w  $rodowisku elektronicznym, a jego
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wykorzystanie bedzie rejestrowane
w SPOE KAS.
85. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 12 .Projektowane przepisy zawierajg zamkniety katalog informacji, Punkt 7 odnosi sie do systeméw poboru
ktére bedq zawarte na bilecie autostradowym, sg to: opfat, w ktérych kategoria pojazdu i
1) numer rejestracyjny pojazdu; wynikajaca z niej wysokos¢ stawki optaty nie
2) kraj rejestracji pojazdu, jezeli jest inny niz Polska; jest okreSlana przez dopuszczalne mase
3) kategorie pojazdu; catkowitg a liczbg osi pojazdu.
4) date i godzine poczatku okresu wazno$ci oraz date i godzine
korica tego okresu;
5) wskazanie autostrady lub jej odcinka, za ktry zostata pobrana
opfata;
6) kwote optaty za przejazd autostrada;
7) liczbe osi pojazdu — w przypadku zréznicowania stawki optaty
za przejazd autostradg ze wzgledu na liczbe osi;
8) unikalny identyfikator.”
Czy pod nazwa ,kategoria pojazdu” wnioskodawca ustawy
rozumie rozroznienie miedzy pojazdem lekkim a motocyklem?
Czego dotyczy punkt 7? Czy chodzi o pojazd lekki z przyczepa?
86. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 13 ,Podstawowym celem przepisow dotyczacych ustalenia sposobu | Wyjasnienie
sprzedazy biletéw jest zapewnienie uzytkownikom pojazdow Szef KAS nie bedzie budowat wlasnej sieci
lekkich tak szerokich mozliwosci zakupu biletu autostradowego, | dedykowanych Miejsc Obstugi Klienta do
nie tylko w nowoczesnych kanatach dystrybucji online, np. w sprzedazy biletéw autostradowych.
serwisie internetowym, w terminalach samoobstugowych i w Sprzedaz biletéw bedzie odbywacé sie przez
aplikacji mobilnej: wtasnej i dostarczanej przez partneréw przedsiebiorcodw w systemie prowizyjnym, ze
zewnetrznych, lecz szczegblnym  uwzglednieniem  lokalizacji
réwniez w formie wydrukowanego biletu na stacji paliw czy w zapewniajgcych mozliwo$¢ zakupu biletu
kiosku, zagwarantuje mozliwo$¢ uiszczenia opfaty réwniez przed wjazdem na autostrade ptatng i w
osobom nie korzystajacym z rozwigzarn cyfrowych.” Miejscach Obstugi Podréznych. Niezaleznie
od tego, Szef KAS bedzie instalowat
Czy przeprowadzono szacunki dotyczace liczby takich placowek, | urzadzenia samoobstugowe. Obecnie trwajg
naktaddw na ich utworzenie i kosztow utrzymania? prace nad wyselekcjonowaniem lokalizacji
na potrzeby poboru optaty za przejazd z
wykorzystaniem biletu elektronicznego na
odcinkach panstwowych autostrad ptatnych
A2i A4
87. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 13 ,otawka prowizji zostanie okreslona w akcie wykonawczym, przy | Wyjadnienie
czym ustawa okresla, ze stawka prowizji jaka moga pobiera¢
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przedsiebiorcy w ramach $wiadczenia ustugi dystrybucji i Swiadczenie ustugi nie wymaga

sprzedazy biletéw nie moze przekroczy¢ 3% kwoty optaty za wyposazenia w odrebne stanowisko,

przejazd autostradg wskazanej na bilecie.” poniewaz zakup biletu nie wymaga
wprowadzania szeregu danych. Jest to

Koszty, jakie musiatby ponie$¢ taki przedsiebiorca to inwestycja | prosta i nieskomplikowana czynno$¢.

w oddzielne stanowisko i koszty obstugi. Wg obecnych stawek to | Zasady wspdtpracy, w tym niezbedne

3-5 tys. ztimiesiac (sprzet dostarczony i utrzymywany przez wymagania zostang okreslone w Umowie, 0

operatora). By taki model byt optacalny, jeden punkt musiatby kt6rej mowa o ktérej mowa w ust. 13 pkt 2

sprzedac 10.000 - 17.000 biletéw na petny odcinek A2 projektu ustawy.

miesiecznie. Nierealne!!

Kto i w jakim zakresie odpowiada za wyposazenie sieci

dystrybuciji w sprzet, oprogramowanie, taczno$¢, zaplecze

techniczne, wszelkie inne rozwiazania techniczne?

88. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 14 ,Warunkiem zawarcia przez Szefa KAS umowy na sprzedaz Wyjaénienie

biletdw bedzie spetnienie tacznie dwdch warunkoéw wskazanych

w przepisach. Pierwszym warunkiem niezbednym do zawarcia Do $wiadczenia ustug bedzie dopuszczony

umowy jest przejscie przez przedsiebiorce z wynikiem kazdy podmiot spetniajacy warunki

pozytywnym testow integracyjnych swojego systemu dopuszczenia — ztozenie zabezpieczenia i

teleinformatycznego z SPOE KAS. Szczegbty w zakresie przejscie testow integracyjnych. Kwota

integracji beda przedmiotem wzajemnych ustaleri pomiedzy prowizji bedzie wynika¢ z rozporzadzenia i

zainteresowanym przedsiebiorca, a Szefem KAS. Drugim bedzie jednolita dla wszystkich podmiotow.

warunkiem dopuszczalno$ci zawarcia umowy z danym Ustawa nie przewiduje kryteriéw wyboru

przedsigbiorca jest ztozenie przez zainteresowanego podmiotéw gospodarczych i rywalizacii

przedsiebiorce zabezpieczenia w wysoko$ci planowanej migdzy nimi, kazdy podmiot bedzie magt

sprzedazy biletéw w uzgodnionym okresie realizowa¢ ustuge w ramach systemu e-Toll

rozliczeniowym. Kazdy, kto je spetni bedzie magt zawrzeé¢ i z tego wzgledu nie mamy do czynienia z

umowe na sprzedaz biletéw bez koniecznosci przechodzenia zamébwieniem publicznym. Taka

dodatkowego postepowania.” interpretacja znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie TSUE (C 9/17 Tirkkonen).

Czy umowy na sprzedaz biletéw bedg zawierane w trybach

okre$lonych w PZP? KAS jest przeciez zobligowany do Ministerstwo Finanséw nie widzi

stosowania PZP. Czy nie nalezatoby raczej wprowadzi¢ koniecznosci budowy punktéw dystrybucii

zunifikowanego rozwigzania dla wszystkich chetnych? dedykowanych do poboru optaty za

Czy zapis oznacza przeniesienie kosztu budowy punktu przejazd autostrada, w szczeg6Inosci

dystrybucji, wdrozenia, testéw i integracji na przedsigbiorce? takiego wymogu (zadania) nie przewidujg
projektowane przepisy.

89. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 16 ,Zakupiony bilet autostradowy bedzie mogt by¢ zwrdcony Bilet bedzie funkcjonowat w $rodowisku
wytacznie przed deklarowang datg i godzing rozpoczecia elektronicznym.  Wykorzystany bilet nie
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podrozy. Taki przepis powoduje brak konieczno$ci mechanizmu
.kasowania biletu”, co stanowitoby utrudnienie dla obywateli, a
dla administracji oznaczatoby konieczno$¢ budowy
rozbudowanej i kosztownej infrastruktury kontrolnej o prawie
100% skutecznosci.”

Jaka$ forma ,kasowania” bedzie jednak musiata istnie¢ (nawet
wirtualnie), inaczej bytby mozliwy wielokrotny przejazd na tym
samym bilecie.

Infrastruktura kontrolna o niemal 100% skutecznosci istnieje juz
na obecnych panstwowych autostradach ptatnych — to
infrastruktura placéw i stacji poboru optat.

bedzie mogt byé uzyty ponownie, nawet jesli
jego  okres waznosci nie  uplynat.
Wykorzystany bilet nie bedzie magt by¢ uzyty
ponownie, nawet jesli jego okres waznoci
nie  uplyngt.  Wykorzystanie  biletu
elektronicznego bedzie rejestrowane w
SPOE KAS, nie za$§ z wykorzystaniem
urzadzern  wymagajacych interakcji  z
uzytkownikiem drogi.

Taki przepis powoduje brak koniecznosci
mechanizmu  kasowania  biletu” w
konwencjonalny sposéb, co stanowitoby
utrudnienie dla obywateli, a dla administracji
oznaczatoby konieczno$é budowy
rozbudowanej i kosztownej infrastruktury
kontrolnej o prawie 100% skutecznosci. W
przypadku  zastosowania  mechanizmu
,kasowania biletu” konieczny bytyby montaz
urzadzen do kasowania biletow przed
wjazdem na odcinek ptatny autostrady, co
spowodowatoby  konieczno$¢  montazu
dodatkowej infrastruktury i zatrzymywanie
sie pojazdu w celu ,kasowania biletu”. Co nie
ma zastosowania w podstawnych zatozen do
ustawy, ktére gwarantujg ,free flow” bez
koniecznoSci  zatrzymywania sie przed
wjazdem na autostrade.

90. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 16 ,Dane zawarte na biletach bedg przechowywane nie krécej niz Wyjasnienie

12 i nie diuzej niz 36 miesiecy, liczac od korica roku

kalendarzowego, w ktérym nastapit uptyw okresu wazno$ci biletu | Okres retencji zostat skrécony do

autostradowego.” maksymalnie 24 miesiecy. Po usunieciu
danych o zakupionych biletach nie bedzie

Dlaczego przewidziany jest tak dtugi okres przechowywania mozliwosci zweryfikowaé, czy wezwanie do

danych? Czy nie powinny by¢ przechowywane jedynie dane uiszczenia optaty dodatkowej zostato

dotyczace nieoptaconych przejazdow? poprawnie wystawione. Z wzgledu zasadne
jest, aby okres retencji danych nie byt zbyt
krotki.
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91. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 17 Przyjeta konstrukcja prawna wnoszenia optaty za przejazd Wyjasnienie
autostradg w oparciu o naliczenie optaty za przejechany odcinek | Projektowane przepisy przewidujg
powoduje, ze moZliwe jest rozliczenie oplaty za przejazd mozliwo$¢ zwrotu biletu autostradowego.
autostradg w analogiczny sposob, jak opfaty elektronicznej.” Wprowadzenie mozliwosci zwrotu biletu, w

kazdym czasie, wymuszatoby konieczno$é

Prawda, pod warunkiem wprowadzenia procedury zwrotu zapewnienia 100% skutecznosci
$rodkow za optacony a nieprzejechany odcinek. Niedopracowany | rozpoznawania tablic. Ze wzgledu, na fakt,
system zwrotdw biletéw za przejazd tego niestety nie potwierdza. | ze nie jest to wykonalne, zmian sposobu
Wida¢ w tej decyzji brak troski o klienta i obywatela, jakim jest poboru i likwidacja bramek i szlabanéw
uzytkownik drogi ptatnej. Jezeli system jest solidny i skuteczny, najprawdopodobniej nie zostataby
obywatel powinien mie¢ nielimitowany czas na wykorzystanie zrealizowana. Projektowane rozwigzanie
biletu na przejazd, a nie by¢ zmuszanym do marnowania czasui | gwarantuje utrzymanie przychodéw z optat,
kosztéw w przypadku jakiejkolwiek zmiany warunkow lub trasy a wygode obywateli.
przejazdu poprzez ograniczenie waznosci biletu jedynie do 48h.
Whioskodawca zapomniat 0 budowaniu relacji sprzedawca -
klient i postepuje w tym zakresie zgodnie z zasadami z czasow
PRL, ignorujac kompletnie wygode uzytkownika systemu poboru
opfat.

92. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 17 ,0znacza to, ze uzytkownik drogi bedzie magt, poza zakupem Wyjasnienie
biletu autostradowego, zarejestrowac si¢ w systemie SPOE KAS
i wnosic optate w oparciu o dane geolokalizacyjne przekazane z | Projektowane przepisy nie przewidujg
jednego z trzech typdw urzadzen — smartphone, urzadzenie produkcji i sprzedazy urzadzen
montowane w pojezdzie lub ZSL.” poktadowych przez administracje publiczna.
Czy wnioskodawca przewiduje model wynajmu urzadzenia
poktadowego? Koszt zakupu OBU obcigza uzytkownika,
podobnie jak ZSL z optatg za ustuge.

93. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 17 Linformacja o odcinkach autostrad, na ktérych pobierana jest Zarzadca drogi ma obowigzek jej
optata za przejazd przez Szefa KAS, wraz ze wskazaniem tych oznakowania zgodnie z powszechnie
odcinkdw, bedzie zamieszczana na stronie podmiotowej urzedu | obowigzujacymi przepisami prawa. Znaki
obstugujacego ministra wasciwego do spraw finanséw drogowego okresla rozporzadzenie
publicznych.” wydawane przez Ministra Infrastruktury. W

przypadku uchwalenia projektowane;

Co z obowigzkiem witasciwego oznakowania odcinkéw ptatnych? | ustawy Ministerstwo Finanséw wystapi o
Parstwo nie moze zastawiaC putapki na obywatela, ani tym odpowiednig zmiane tego aktu prawnego.
bardziej na zagranicznego kierowce.

94. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 17 LArt. 37¢ Wyjaénienie
Zmiana zwarta w tym przepisie jest konsekwencjg przyjetego
rozwigzania umozliwiajacego pob6r przez Szefa KAS oplat za Ztozenie przez koncesjonariusza wniosku,
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przejazd autostradg na odcinkach koncesyjnych. W przypadku ktérego konsekwencjgq moze by¢ zmiana
przejecia poboru optaty za przejazd autostradg na tych sposobu wypfaty Srodkow z tytutu optaty za
odcinkach $rodki z pobranej optaty Szef KAS bedzie przekazywat | przejazd autostrada jest dobrowolne.
na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego.”
Zapis zaktada wiasciwie mozliwo$¢ zerwania umow
koncesyjnych. Nie odbytoby sie to bez koniecznosci wyptaty
odszkodowari dla koncesjonariuszy.

95. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 18 ,Dlatego tez udrazniajac to ,waskie gardto” proponuije sig, by za | Wysokos¢ optaty dodatkowej winna
niewniesienie optaty za przejazd autostradg pobierang przez oddziatywa¢ prewencyjnie na uzytkownikdw
Szefa KAS, odpowiednio od wtasciciela, posiadacza albo korzystajacych z ptatnych autostrad.
uzytkownika pojazdu, ktdry przemieszczat si¢ autostradg ptatng | Ustawodawca zaproponowat unikniecie tej
pobierana bedzie optata dodatkowa w wysokosci 500 zt.” optaty w przypadku, gdy optata zostanie

whniesiona w terminie do 3 dni od dnia

Proponowana kara jest niewspotmiernie wysoka w stosunku do zakonczenia przejazdu.
wykroczenia (maksymalna optata drogowa wg obecnych stawek
to 16 z)

96. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 19 ,Z punktu widzenia poborcy optaty zasadne jest ograniczenie Uwzgledniono.
ilo$¢ naruszen wymagajacych obstugi, dzieki umozliwieniu
dopetnienia naruszonego obowigzku. Przepis ten nie znajdzie
zastosowania w przypadku kontroli prowadzonej na drodze.
Takie rozwigzanie jest zasadne biorac pod uwage, ze czesé
naruszef moze by¢ wykryta wytacznie w ten sposéb i w takim
przypadku kierujacy nie
bedzie zainteresowany dopetnieniem swoich obowigzkéw.”
Obecnie znacznie wyzszg skuteczno$¢ wykazuje kontrola
stacjonarna niz mobilna (ok. 200 naruszer miesiecznie
wykrywanych przez mobilne jednostki kontrolne vs. ok 4700
raportowanych przez infrastrukture kontrolng). Kontrola mobilna
w obecnym ksztalcie jest nieskuteczna. W przypadku autostrad
dodatkowym utrudnieniem jest konieczno$¢ prowadzenia kontroli
w bezpiecznym miejscu, a wiec wytacznie na MOP lub miejscach
bezpiecznych do tego dedykowanych.

97. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 20 ,Z uwagi na publicznoprawny charakter optaty za przejazd Wyjasnienie
autostradg do egzekuciji naleznosci zastosowanie bedg miaty
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu Projektowana ustawa przewiduje, ze w
egzekucyjnym w administracji (Dz. 1427 i 1492).” przypadku zmiany sposéb poboru na

odcinkach koncesyjnych Szef KAS
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Czy w przypadku przejecia przez KAS poboru opfat na przekazuje pobrane optaty za przejazd

autostradach koncesyjnych, optata réwniez bedzie miata autostrada na rachunek Krajowego

charakter publicznoprawny? Funduszu Drogowego, z tego wzgledu
opfata bedzie miata charakter
publicznoprawny.

98. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 21 ,okreslono termin przedawnienia dochodzenia zalegtej optaty Do niniejszej ustawy w zakresie optat
dodatkowej i bedzie ten okres uptywat po 5 latach, liczac od stosuje sie przepisy KPA. Termin
ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym optata przedawnienia dochodzenia zalegtej optaty
dodatkowa powinna zosta¢ wniesiona.” dodatkowej jest analogiczny jak w optatach

za przejazd po drogach publicznych
Czy nie mozna zastosowac okresu przedawnienia na podstawie | (pojazdy cigzkie).
juz istniejacych przepiséw, na przyktad k.p.a.? Proponowany
okres wydaje sie zbyt dtugi.

99. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 22 ,otad w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli prawidtowosci Przepisy zostaty zmienione, tym samym
wniesienia opfaty za przejazd uzasadnienie zostato odpowiednio
autostrada, ze wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu nie | dostosowane.
uiscit optaty dodatkowej za poprzednie przejazdy po
autostradach, pojazd ktéry jest jego wltasnoscia, moze zosta¢
zatrzymany do czasu uiszczenia tej optaty. Taka sytuacja moze
mie¢ miejsce tylko w przypadku gdy ten wiasciciel, posiadacz
albo uzytkownik ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w
panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana
umowa lub porozumieniem o wspdtpracy we wzajemnym
dochodzeniu tej optaty badz mozliwo$¢ jej egzekucji nie wynika
wprost z przepisdw miedzynarodowych oraz przepiséw tego
panstwa (art. 37gg ust. 1).”

Skad wiadomo, Ze to ta sama osoba? Co z wypozyczonymi
pojazdami? Zgodno$¢ z przepisami wewnatrzunijnymi? Polska
nie jest zwigzana umowami lub porozumieniami o wspdtpracy we
wzajemnym dochodzeniu tej optaty badz mozliwos¢ jej egzekucii
z zadnym panstwem.

100. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 22 ,Poniewaz optata za przejazd autostradg ptatng jest Wyjaénienie
$wiadczeniem publicznym przez wszystkich korzystajacych z
autostrad, ponoszonym w celu budowy i utrzymania drég Projektowana ustawa przewiduje, ze w
krajowych, w tym autostrad, zatem winna by¢ uiszczana przez przypadku zmiany sposéb poboru na
wszystkich, a korzystajacy z tych autostrad, ktérzy uporczywie i odcinkach koncesyjnych Szef KAS
wielokrotnie unikaja jej ptacenia, naruszajq art. 84 Konstytucii przekazuje pobrane optaty za przejazd
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RP. Stad tez konieczne jest wyposazenie Szefa KAS w
skuteczne narzedzia oddziatywania prewencyjnego.”

Jak ma sie zapis o $wiadczeniu publicznym do optat ewentualnie
pobieranych przez KAS na odcinkach koncesyjnych? Jak
rozumie¢ powotywanie sie na Konstytucje RP w przypadku
obcokrajowcow, ktérym zabierze sie pojazdy?

autostrada na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego.

Celem projektowanych przepisow jest
zapewnienie mozliwosci egzekucji
zalegtosci. Osoby nie uiszczajgce optat i
danin publicznych musza liczy¢ sie z
konsekwencjami swoich dziatan, w tym
mozliwoscig egzekucji z rachunku
bankowego, czy ruchomosci.

101. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 23 ,O ile optate dodatkowa uiszcza odpowiednio wiasciciel, Kara grzywny w wysokosci 500 zt

posiadacz albo uzytkownik naktadana jest na kierujacego za

pojazdu, to w przypadku ujawnienia nieuiszczenia optaty za naruszenie obowigzkow polegajacych na

przejazd autostradg w toku rozpoczeciu przejazdu bez waznego biletu

kontroli na drodze kara grzywny w wysokos$ci 500 zt naktadana lub prawidtowo funkcjonujacego urzadzenia

jest na kierujacego.” przekazujacego dane geolokalizacyjne.
Obowigzki te s Scisle zwigzane z

Jezeli nie dziata urzadzenie np. w wypozyczonym pojezdzie to kierujacym pojazdem i tylko ten moze

dlaczego kierowca ma by¢ karany? zosta¢ ukarany za brak ich dochowania.

102. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 25 ,Nalezy podkresli¢, ze zmiana nie wptywa na zakres wydatkow Wyja$nienie

realizowanych ze $rodkoéw Funduszu i nie bedzie prowadzita do

finansowania kosztdw osobowych we wskazanych w katalogu W OSR wskazano zrédta wydatkow:

podmiotach.”
Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie

Skad wobec tego bedq finansowane koszty osobowe np. wptynie na poziom wydatkéw, planowanych

czynnosci kontrolnych? corocznie w ustawach budzetowych.
Wykazane koszty realizacji nowych zadan
zwigzanych z poborem opfaty przez Szefa
KAS zostang bowiem sfinansowane w
ramach obecnie planowanych wydatkow w
ww. czedci budzetu paristwa, w
szczegolnodci w ramach wydatkow na
dziatalno$¢ Krajowej Administracji
Skarbowej, poprzez stosowne przesuniecia
i zagospodarowanie obecnego potencjatu
rzeczowego i kadrowego. Réwniez wydatki
na realizacje zadan kontrolnych przez
Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego Szefa KAS zostang
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sfinansowane w ramach obecnie
planowanych wydatkéw. Niniejsze regulacje
nie bedg stanowily podstawy do ubiegania
sie o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu
panstwa na ten cel.
103. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 26 ,Zadania w zakresie administrowania i rozwijania infrastruktury Wyjaénienie
teleinformatycznej resortu finanséw realizowane sg przez
panstwowg jednostke budzetowg — Centrum Informatyki Resortu | Centrum Informatyki Resortu Finanséw,
Finanséw. Zasady wydatkowania $rodkow Funduszu sg jako jednostka budzetowa, zobowigzane
uregulowane w ustawie, z tego wzgledu zachodzi koniecznosci jest do przestrzegania przepiséw prawa, w
doprecyzowania, ze zadania informatyczne dotyczace Systemu szczegoInosci w zakresie zaméwien
Poboru Opfaty Elektronicznej KAS moga by realizowane przez | publicznych. Wszystkie zakupy ustug czy
Centrum Informatyki Resortu Finansow.” dostawy sprzetu realizowane sg zgodnie z
przepisami ustawy prawo zamowien
Czy CIRF bedzie miato mozliwo$¢ podzlecania swoich zadan? publicznych.
Jesli tak, to na jakich zasadach?
104. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 26 ,Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze usunigciu podlega Wyja$nienie
wytgcznie informacja o okre$leniu Polityke transportowq panstwa realizuje
dopuszczalnej masy catkowitej i poziom emisji zanieczyszczen minister wiasciwy do spraw transportu. W
(normy EURO) pojazdu.” przypadku podjecia decyzji 0 zréznicowaniu
stawek optat za przejazd autostradg w
Czy przez to nalezy rozumie¢, ze wnioskodawca zamierza zaleznosci od klasy emisji spalin, Szef KAS
wprowadzi¢ zr6znicowanie stawek ze wzgledu na normy emisji uwzgledni te okoliczno$¢ w SPOE KAS.
spalin? Jesli nie, informacja o klasie EURO jest zbedna, gdyz Dane z CEPIK bedg automatycznie
stanowi jedynie utrudnienie dla uzytkownika w procesie pobierane i wykorzystane w procesie
rejestracji. Czy dane o pojezdzie nie moga by¢ zaciggane rejestracji w SPOE KAS pojazdéw
automatycznie, np. z Centralnej Ewidencji Pojazdow i krajowych.
Kierowcow?
105. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 27 ,Z€ wzgledu na zmiany w sposobie poboru optaty elektronicznej | Wyjasnienie
wprowadzone ustawg z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 | Dotychczasowe przepisy nie wskazywaty,
poz. 1087), w szczegdlnosci przesadzenie, ze SPOE KAS jest ze system viaTOLL jest rejestrem
systemem teleinformatycznym administracji publicznej oraz panstwowym, ani nie regulowaty
wprowadzenie rejestru uiszczajacych optate elektroniczng dziatalnosci kart flotowych. Uzasadnienie do
konieczne jest okre$lenie zasad $wiadczenia tego typu ustug w projektu ustawy stuzy wyjasnieniu
przepisach ustawowych.” koniecznosci podjecia interwencji
legislacyjnej oraz uregulowania ww.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze Krajowy System Poboru Optat od zagadnienia, a nie propagandzie.
poczatku jest systemem teleinformatycznym administraci
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publicznej (byt wtasnoscig GDDKIA). Czy administracja rzadowa
KAS nie ma takiej $wiadomosci, czy tez podkresla jedynie taki
fakt w celach propagandowych swojego nowego rozwigzania?
106. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 28 ,Projektowana ustawa okre$la wymagane elementy umowy, Wyjaénienie
ktore zostana jednolicie okreslane dla kazdego podmiotu OBU bedzie jednym z rozwiazan
przystepujacego do jej zawarcia. Zapewnienie okreslenia wykorzystywanych do poboru opfat
istotnych warunkéw zawieranej umowy zagwarantuje réwnosg i g;%i?ﬁ;g;fgzogeiﬂy bucji urzadzen
przejrzysto$¢ wspotpracy pomiedzy strong publiczng i prywatng operatorow OBU, ktérzy maja mozliwosé
oraz stuzy zabezpieczeniu interesu Skarbu Panstwa.” wyboru sieci dystrybucji (sie¢ KAS, wiasna
siec).
Kto odpowiada za zainstalowanie OBU/ ZLS? Czy moze by¢ Min)isterstwo Finanséw nie bedzie
ustalona odptatnosé za korzystanie z OBU/ZSL? Czy OBU/ ZSL ikntgerowag w moglel biznesowy OPeratoréLv.
i ChuA i i 6rzy podejma decyzje w sprawie sposobu
taczy sie z systemgm KA.S?. Czy .mUSI byc mdyywdualme . udos%legnier{iaabBUy(lggucja,p sprzed:i). W
przetestowane zanim dojdzie do jego rejestracji? Kto bedzie
. , T przypadku
ponosit koszty testowania/ certyfikacji OBU/ ZLS? niewystarczajacej dostepnosci urzadzen na
rynku, Szef KAS przewiduje zapewnienie
ich
dostepnosci w sieci dystrybucji dziatajacej w
ramach SPOE KAS.
107. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 30 LAwaryjny sposéb poboru optaty bedzie sie opierat na Uwaga bezprzedmiotowa
jednorazowych biletach na odcinek drogi objety obowigzkiem
uiszczenia optaty elektronicznej. Zaleznie od okoliczno$ci taki Kwestionowane przepisy zostat usunigte z
bilet mogtby by¢ dystrybuowany w formie papierowej lub projektu.
elektronicznej.”
Co w przypadku niedostepno$ci systemu awaryjnego? Z tego co
publicznie wiadomo to obecny system oparty o technologie
DSRC w ciggu 10 lat nie zawiddt. Skad obawa Ze system
satelitarny bedzie wymagat systemu awaryjnego? Czy nie jest to
wynik petnej $wiadomo$ci Wnioskodawcy, ze systemy
geolokalizacyjne w skali uzytkownika jak i nieprzyjaznych
ingerencji panstw i organizacji trzecich mozna zaktocaé i przez to
nie jest to de facto system podobnej klasy bezpieczenstwa, jak
istniejacy obecnie?
108. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 31 »3. Zmiana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Wyjaénienie
W projektowanym art. 37gd ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Projektowane przepisy przewidujg
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278 i 1087) do kontroli natozenie dodatkowych uprawnien
58 raport z konsultacji publicznych (UD145)




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (UD145)

prawidtowo$ci wnoszenia oplat za przejazd autostrada, ktorg to
optate pobiera¢ bedzie Szef KAS, w tym kontroli uzycia
urzadzenia przekazujacego dane niezbedne dla prawidiowego
poboru optaty uprawnieni beda réwniez funkcjonariusze Policji
przy wykonywaniu swoich ustawowych zadarn, stad potrzeba
dodania w art. 1 nowego ust. 5 w ustawie o Policji.”

Umocowanie Policji do kontroli prawidtowo$ci wnoszenia optaty
drogowej oznacza konieczno$¢ znacznego i kosztownego
doposazenia pojazdéw Policji oraz przeszkolenia
funkcjonariuszy. Czy sg przewidziane na to $rodki, a jesli tak —
jak to sie ma do informacji o braku wptywu ustawy na budzet
KAS?

kontrolnych w zakresie opfaty za przejazd
autostrada, z ktdrych funkcjonariusze policji
beda mogli skorzystaé przy wykonywaniu
swoich podstawowych zadan. Z tego
wzgledu nie jest konieczne doposazenie
Policji.

109. | Pracodawcy RP Uzasadnienie Strona 34 ,Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy uiszczenie optaty za Wyjaénienie
przejazd autostradg w sposdb przewidziany dla optaty
elektronicznej na podstawie danych geolokalizacyjnych Przepisy ustawy naktadajg obowigzek
przekazanych z urzadzenia, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3a wygaszenia systemu ESPO (viaTOLL) do
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, mozliwe | 1.07.2021 .
bedzie od daty wskazanej w obwieszczeniu, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 4, ustawy z dnia 6 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw. Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w obwieszczeniu
date uruchomienia Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej KAS i
tym samym technicznego wykonania czynnoéci niezbednych do
uiszczenia optat drogowych zgodnie z przepisami.”
Czy oznacza to wprowadzenie nowego systemu poboru optat nie
pdzniej niz 1.07.2021? Co w przypadku opdznienia?
110. | Pracodawcy RP OSR Opis sposobu Jest: ,rozliczenie opfaty analogicznie jak to ma miejsce dla Uwzgledniono
uiszczania optaty pojazdow ciezkich”, powinno byé: rozliczenie optaty analogicznie
drogowej od jak to bedzie miato miejsce dla pojazdéw ciezkich”. System Dokonano zmiany w OSR zgodnej z
samochodow satelitarny dla pojazdéw ciezkich jeszcze nie funkcjonuje propozycja.
cigzarowych
111. | Pracodawcy RP OSR Opis sposobu Brakuje informaciji o jaki kiosk chodzi wnioskodawcy. Czy bedzie | Wyjasnienie
zakupu biletu to oddzielny budynek, czy dedykowana kasa w jakim$ innym Kazdy przedsiebiorca moze $wiadczyé
autostradowego w | budynku, czy moze automat samoobstugowy? Jakie czynno$¢ wydawania biletu autostradowego,
kiosku wyposazenie powinien mie¢ taki kiosk? Jakie sg warunki we wiasnej sieci punktéw sprzedazy.
lokalizacji?
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112. | Pracodawcy RP OSR Opis korzysci Zapis ,konieczno$ci ponoszenia kosztéw wdrozenia i utrzymania | Nie uwzgledniono
wynikajacych z systemu videotolling oraz jego integracji z MSPO” do usunigcia -
planowanej system videotolling nie bedzie wdrazany, wiec zapis jest Zaletg nowego systemu poboru jest brak
koncepcji poboru bezzasadny koniecznosci automatyzowania
opfaty za przejazd podnoszenia szlabandw.
autostradg
113. | Pracodawcy RP OSR Opis korzysci Zapis ,brak obowigzku zakupu i montazu urzadzen poktadowych | Wyjasnienie
wynikajacych z przez uzytkownikdw pojazddw lekkich” do usunigcia — obecnie
planowanej réwniez nie ma konieczno$ci zakupu takich urzadzen Obecnie w celu uiszczenia optaty za
koncepciji poboru przejazd autostradg w sposaéb elektroniczny
opfaty za przejazd wymagane jest posiadanie urzadzenia
autostradg poktadowego w technologii DSRC.
114. | Pracodawcy RP OSR Opis korzysci ,Otwarto$¢ na interoperacyjno$¢ mozliwo$¢ na poziomie Wyjasnienie
wynikajacych z krajowym, we wspotpracy z koncesjonariuszami — objecia takze
planowanej jednolitym systemem poboru optat odcinkéw autostrad Zdanie jest prawdziwe opisuje mozliwos$¢
koncepciji poboru koncesyjnych.” jaka stwarzajg projektowane przepisy i nie
optaty za przejazd | Stwierdzenie nieprawdziwe. Koncesjonariusze, ktdrzy juz odnosi sie do predykcji intencji
autostradg poniesli wydatki zwigzane z wprowadzeniem nowego sposobu koncesjonariuszy.
poboru optat (videotollingu) nie bedg chetni do poniesienia
kolejnych wydatkéw, by dotgczy¢ do systemu satelitarnego.
115. | Pracodawcy RP OSR Opis wspotpracy z | Operatorzy kart flotowych to nie jedyne podmioty, ktére mogtyby | Uwzgledniona
operatorami kart $wiadczy¢ role dostawcy ustug poboru optat (ang. toll service
flotowych provider). Definicja powinna zosta¢ rozszerzona, by umozliwié Przepis zostat przeredagowany w celu
otwarcie rynku i lepszg konkurencje unikniecia watpliwosci, co do mozliwosci
$wiadczenia ustug w zakresie obstugi
uzytkownikow systemu e-Toll przez
kazdego zainteresowanego przedsiebiorce.
LArt. 13iba. 1. Przedsiebiorca, zwanym dalej
,dostawca kart flotowych”, w imieniu
wiaciciela, posiadacza albo uzytkownika
pojazdu, moze:
1) uiscic optate elektroniczng lub wniesé
opfate za przejazd autostrada, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym zwanej dalej ,optatg za przejazd
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autostradg”, w przypadku, o ktérym mowa w
art. 37a ust. 1a pkt 1 lub ust. 1b tej ustawy;
2) dokonac rejestracji lub aktualizacji
danych zawartych w rejestrze, o ktérym
mowa w art. 13ia ust. 1;

3) uzupetnic rejestr, o ktorym mowa w art.
13ia ust. 1.

116. | Gtowny Inspektorat OSR Czesc 4. W pkt dotyczacym ITD nalezy wskazaé jedynie Gtownego Uwzgledniono
Transportu Drogowego Podmioty, na ktére | Inspektora Transportu Drogowego. Wskazano Gtownego Inspektora Transportu
oddziatuje projekt Drogowego bez inspekcji wojewddzkich.
117. | Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére | Brak informacji o wyposazeniu niezbednym do kontroli Wyja$nienie
oddziatuje projekt/ | wnoszenia optat/ urzadzen umozliwiajacych wnoszenie optat System, ktory bedzie wykorzystywany do
Policja oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o kontroli prawidtowo$ci uiszczenia opfat jest
naktadow niezbednych na przeszkolenie funkcjonariuszy systemem resortu finanséw i juz obecnie
jest wykorzystywany przez uprawnione
organy w ramach realizowanych zadan. W
OSR wskazano Zrédta finansowania.
118. | Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére | Brak informacji o wyposazeniu niezbednym do kontroli Wyjasnienie
oddziatuje projekt/ | wnoszenia optat/ urzadzen umozliwiajacych wnoszenie optat System, ktory bedzie wykorzystywany do
Straz Graniczna oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o kontroli prawidtowosci uiszczenia optat jest
nakfadow niezbednych na przeszkolenie funkcjonariuszy systemem resortu finanséw i juz obecnie
jest wykorzystywany przez uprawnione
organy w ramach realizowanych zadan. W
OSR wskazano Zrédta finansowania.
119. | Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére | Brak informacji o wyposazeniu niezbednym do kontroli Wyjasnienie
oddziatuje projekt / | wnoszenia optat/ urzadzer umozliwiajgcych wnoszenie optat System, ktory bedzie wykorzystywany do
Stuzba Celno- oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o kontroli prawidtowosci uiszczenia optat jest
Skarbowa naktfadow niezbednych na przeszkolenie funkcjonariuszy systemem resortu finanséw i juz obecnie
jest wykorzystywany przez uprawnione
organy w ramach realizowanych zadan. W
OSR wskazano zrodta finansowania.
120. | Gtéwny Inspektorat OSR Wplyw na sektor W OSR nie wykazano zadnych wydatkéw z budzetu panstwa, w | Wyjasnienie
Transportu Drogowego finanséw tym na zwiekszenie zatrudnienia, funkcjonariuszy Stuzby Celno-
publicznych/Skutki | Skarbowej oraz pracownikéw cywilnych Krajowej Administracji W OSR w rubryce zrédta finansowania
w okresie 10 lat od | Skarbowej, dostosowania powierzchni biurowej, szkolenia wskazano, ze wejcie w zycie
wejscia w zycie pracownikéw, wdrozenie i obstuga systemow i infrastruktury IT przedmiotowej ustawy nie wptynie na
ustawy poziom wydatkéw, ani dochodéw w cz. 19 -
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Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, planowanych corocznie w
ustawach budzetowych. Wykazane koszty
realizacji nowych zadan zwigzanych z
poborem optaty przez Szefa KAS zostang
bowiem sfinansowane w ramach obecnie
planowanych wydatkéw w ww. czesci
budzetu panstwa, w szczegolno$ci w
ramach wydatkéw na dziatalnos¢ Krajowej
Administracji Skarbowej, poprzez stosowne
przesuniecia i zagospodarowanie obecnego
potencjatu rzeczowego i kadrowego.
Niniejsze regulacje nie beda stanowity
podstawy do ubiegania sie o dodatkowe
$rodki finansowe z budzetu panstwa na ten
cel.

121. | Gtéwny Inspektorat OSR Wptyw na sektor W OSR wykazano konieczno$¢ przeszkolenia w zakresie kontroli | Nie uwzgledniono
Transportu Drogowego finansow prawidtowo$ci uiszczania optaty za przejazd autostradami
publicznych/Dodat | ptatnymi jedynie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j, Autor uwagi nie wskazat kwoty jakg
kowe informacje, w | natomiast ustawa przewiduje, ze kontrole bedg réwniez zamierza wydatkowaé w ramach
tym wskazanie przeprowadza¢ inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego, przyznanych $rodkéw budzetowych na
Zrodet danych i funkcjonariusze Policji i Strazy Graniczne;. szkolenia, dlatego nie jest mozliwe
przyjetych do Proponowany zapis: uwzglednienie tej uwagi. Policja nie zgtosita
obliczen zatozen d) przewidziano koszt przeprowadzenia przed uruchomieniem uwag w tym zakresie.
systemu jednorazowego szkolenia funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw Inspekc;i
Transportu Drogowego w wysokosci (...) tys. zt
122. | Autostrada OSR W kontekscie Art. | Zastrzezenie: (uwaga 32) Projekt wymienia wiele stuzb, ktére Wprowadzenie nowoczesnego systemu
Wielkopolska S.A. 37gd ust. 112 pkt | obarcza obowigzkiem kontrolowania, czy uzytkownicy uiszczajg | poboru optaty za przejazd autostradg na
Autostrada 1213 opfaty. Moze to prowadZzi¢ do nieporozumieni i trudno$ci z dedykowanych odcinkach w sposob
Wielkopolska Il S.A. podziatem zadan miedzy stuzbami (roztozenie odpowiedzialnosci | nieograniczajacy przepustowosci ruchu
moze negatywnie wpfynaé na jako$¢ wykonywania zadan). wymaga wprowadzenia rozwigzan
Ponadto watpliwo$¢ budzi, czy liczba 84 funkcjonariuszy i 30 zapewniajgcych efektywno$é tego poboru.
pracownikow biurowych — w odniesieniu do Stuzby Celno- Co do zasady weryfikacja prawidtowosci
Skarbowej — bedzie wystarczajgca do przeprowadzania wniesienia opfaty za przejazd ptatnym
skutecznych kontroli. odcinkiem autostrady (odcinek A2 Konin —
Strykdéw (99 km) oraz odcinek A4 Bielany
Wroctawskie — So$nica (162,4 km)), z uwagi
na fakt, ze projektowane przepisy stanowig,
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podstawe wykorzystania do poboru optaty
za przejazd autostradg wdrazany przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(Szefa KAS) Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS (SPOE KAS) bedzie
realizowana przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej (art.37gd ust.1 ustawy)
podczas realizacji czynnosci kontrolnych na
drodze. Jednoczesnie celem zwigkszenia
efektywnosci realizowanych kontroli
drogowych uprawnienia w tym zakresie
uzyskali (art.37gd ust.2 ustawy):

- funkcjonariusze Policji;

- inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego.

Koordynacja dziatan bedzie realizowana w
SPOE KAS. Uprawnienia kontrolne zostaty
(w zakresie realizacji kontroli drogowe;)
przyznane poza funkcjonariuszami stuzby
celno-skarbowej, funkcjonariuszom Policji,
CG oraz inspektorom ITD. Wiodaca stuzbg
bedzie KAS. Rozwigzanie wprost
przemienione z dokonanego podziatu zadan
w ustawie o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu olejami opatowymi (Dz.U. z
2020 r. poz.859). Wypracowane
mechanizmy w zakresie wspotpracy i
koordynaciji dziatafi pozwalajg na sprawng,
realizacje zadan.

123. | Pracodawcy RP OSR Zrodta Nowe zadania zawsze generujg nowe koszty. Srodki przesuniete | Wyjanienie
finansowania z budzetu Ministerstwa Infrastruktury (15 min PLN za drugie
potrocze 2020) nie wystarczg nawet na sfinansowanie OSR dotyczy wytgcznie skutkow
zatrudnienia pracownikéw przejetych przez KAS z GITD. Brak projektowanych przepiséw. Przejecie
$rodkow na sfinansowanie niezbednych zaméwien zadania poboru optaty elektronicznej przez
przetargowych (ok. 662 min PLN wg budzetdéw w ogtoszonych do | Szef KAS nastapito na podstawie przepisow
tej pory przetargach prze GITD i KAS) ustawy z dnia 6 maja 2020 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz
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niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1087), dlatego nie jest przedmiotem
analizy w OSR.

124. | Pracodawcy RP OSR Zrodta ,ostateczne koszty zmian w SPOE KAS bedg znane po Wyjasnienie
finansowania/ wykonaniu prac.” - wewnetrzna sprzeczno$¢ w dokumencie —
dodatkowe albo nie beda konieczne dodatkowe wydatki, albo nie znamy W OSR wskazano szacowany koszt na
informacje catkowitego kosztu poziomie 8,3 min z}, jednoczesnie
wskazujac, ze ze wzgledu na fakt, ze prace
analityczne i programistyczne zlecane i
rozliczane sg na podstawie czasu, w jakim
wykonano prace tzw. ,model time and
materials” ostateczne koszty zmian w SPOE
KAS bedg znane po wykonaniu prac.
125. | Pracodawcy RP OSR Zrédta Nierealne zatozenia dot. wysoko$ci prowizji. Zaktadane 3% Nie uwzgledniona
finansowania/ (wyliczenie na podst. obecnych wptywéw z MSPO) nie bedzie
dodatkowe atrakcyjne dla potencjalnych dostawcdw ustugi obstugi W opinii MF kwota prowizji jest adekwatna
informacje uzytkownikow wykluczonych cyfrowo lub niechcacych korzysta¢ | do zakresu czynnosci, jakie bedg
z elektronicznej formy uiszczania opfaty drogowej realizowa¢ przedsiebiorcy, w zakresie
wydania biletu autostradowego.
126. | Pracodawcy RP OSR Zrdta Kwota 47,6 min PLN wptywu miesiecznie z opfaty elektronicznej | Wyjasnienie
finansowania/ za posrednictwem wystawcdw kart flotowych odnosi sie do
dodatkowe uzytkownikow pojazdéw ciezkich. Miesieczne wptywy z poboru Kwota 47,6 min PLN zostata oszacowana w
informacje optaty drogowej od uzytkownikow pojazdéw lekkich nie powinny | oparciu o biezace dochody z optaty
przekracza¢ 25 min PLN. elektronicznej oraz udziat ptatnosci za
posrednictwem kart flotowych.
127. | Gtéwny Inspektorat OSR Wptyw na sektor Natozenie dodatkowych zadan na inspektoréw zatrudnionych w Uwzgledniono
Transportu Drogowego finansow Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego powoduje
publicznych konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w BKOE GITD na Zgodnie z ustaleniami z konferenc;i
poziomie zapewniajacym szczelno$¢ systemu. uzgodnieniowej do ustawy wprowadzono
Minimalne dodatkowe zatrudnienie wynikajace z nowych zadan limit wydatkéw z budzetu panstwa dla GITD.
oszacowano jako wzmochnienie kazdego Zespotu Zamiejscowego | Zastrzezeniem, Ze limit ten nie bedzie
BKOE jednym sktadem kontrolnym (2 inspektoréw) co podstawg ubiegania si¢ o nowe $rodki z
spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia 20 inspektoréw w 2021 budzetu panstwa. Zakres naktadanych
roku. Zatrudnienie ww. inspektoréw konieczne bedzie na miesigc | zadan na Gtdwnego Inspektora Transportu
przed wejsciem w zycie ustawy, aby umozliwiC przeprowadzenie | Drogowego nie uzasadniania wzrostu
stosownych szkolen. zatrudnienia i przyznania dodatkowych
$rodkéw z budzetu panstwa, w
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Zatozenia do obliczenia kosztdw wynagrodzenia to mnoznik
kwoty bazowej 3,1 ze $rednim dodatkiem stazowym na poziomie
15%, dodatek inspekcyjny w wysokosci 500zt, 1/3 czasu pracy w
godzinach nocnych oraz $rednio 3,5 godziny nadgodzin.
Dodatkowo uwzgledniono takze koszty utworzenia i utrzymania
stanowiska pracy.

Dlatego tez tabele w pkt 6 OSR proponuije sie uzupetni¢ o
dodatkowe wydatki na rzecz GITD:

2021 -2 087 500,00 zt

2022 — 2 823 800,00 zt

2023 — 2 827 600,00 zt

2024 -2 831 500,00 zt

2025 -2 835 500,00 zt

2026 - 2 839 600,00 zt

2027 - 2 843 800,00 zt

2028 - 2 848 100,00 zt

2029 -2 852 500,00 zt

2030 - 2 857 000,00 zt

2031 -2 861 600,00 =t.

szczegolnosci ze wzgledu na konieczno$¢
oszczednosci w administracji publicznej
wynikajacej sytuacji zwigzanej z epidemig
COVID-19.

128.

Pracodawcy RP

OSR

Strona 18

JArt. 14. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw
budzetu paristwa na realizacje zadania poboru optaty za przejazd
autostradg przez Szef KAS, na autostradach lub ich odcinkach,
wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
obowigzujacych w dniu wejscia w niniejszej ustawy zycie, z
wytgczeniem autostrad lub ich odcinkéw eksploatowanych w dniu
wejécia w zycie niniejszej ustawy przez spoki, o ktérych mowa w
art. 1a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi dla ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych 113,6 min z}, z tego
w:
1) 2021 r.— 10 399 377 zk;
2) 2022 r. - 11 450 460 zt;
3) 2023 r. — 11 467 838 zt;
4) 2024 r. - 11 467 838 zt;
5)2025r.— 11 467 838 zt;
6) 2026 r. — 11 467 838 zt;
7) 2027 r.— 11 467 838 zt;
8) 2028 r. — 11 467 838 zt;
9) 2029 r. — 11 467 838 zt;

Nie uwzgledniono

W OSR wskazano wydatki, ktére staty sie
podstawg ustalenia limitu wydatkéw
budzetu panstwa. Limit wydatkéw dla GITD
zostat uwzgledniony zgodnie ze zgtoszong
uwaga.
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10) 2030 r. - 11 467 838 zt.”

Brak jest informaciji, w jaki sposob zostaty te sumy wyliczone i
jakie koszty poniesie Skarb Panistwa i inne instytucje poza KAS
(GITD, GDDKIA, Policja...). Brak analizy kosztéw rozwigzan
alternatywnych i rzeczywistych kryteriéw wyboru proponowanego
rozwigzania technicznego.

129. | Pracodawcy RP OSR Wplyw na Pozytywny wptyw rezygnacji z konieczno$ci zwalniania w celu Nie uwzgledniono

konkurencyjno$¢ wniesienia opfaty bedzie mozliwy na istniejacych odcinkach

gospodarki i panstwowych autostrad ptatnych dopiero po likwidacji placéw i Konieczno$¢ catkowitego wyhamowania

przedsigbiorczo$¢, | stacji poboru optat. Przy pozostawieniu nawet niewykorzystanej | przed szlabanem zostanie zniesiona. W

w tym infrastruktury do poboru optat, kierowcy i tak beda zmuszeni do ciggach drog wielokrotnie stosowane sg

funkcjonowanie zwolnienia podczas przejazdu przez te miejsca. ograniczenia predkosci i nie powodujg one

przedsigbiorcow powstania zatoréw, takich jak przed

oraz na rodzine, Z uzasadnienia do projektu ustawy (s. 6) wynika, ze Miejscami Poboru Opfat.

obywateli i infrastruktura zostanie pozostawiona jako kontrolna. Tak wigc jak

gospodarstwa z bezpieczenstwem przejazdu przez lokalizacje placow poboru W poczatkowym okresie funkcjonowania

domowe/ rodzina, | opfat o czym warto pamieta¢ majac na uwadze ilo$¢ wypaddéw na | SPOE KAS obecna infrastruktura MPO

obywatele oraz nieuruchomionym MPO Pruszkéw zostanie pozostawiona w cze$ci niezbednej

gospodarstwa do instalacji urzadzer i systemow

domowe kontrolnych. W zwigzku z pozostawieniem
m.in. wysp, zostanie powotany zespot
obejmujacy przedstawicieli Ml i MF w
zakresie wypracowania rozwigzania dla
problemu oznakowania drdg ptatnych i
zmiany organizacji ruchu.

130. | Pracodawcy RP OSR Wplyw na ,Brak waloryzacji wynagrodzenia inkasentdw, przy globalnym Nie uwzgledniono

konkurencyjno$¢ wzroscie wynagrodzen w gospodarce, spowodowat istotne

gospodarki i ograniczenie atrakcyjnosci tych miejsc pracy, w stosunku do Projektodawca ma na .

przedsiebiorczos$¢, | poréwnywalnych mYSH t.)r.ak.waloryzaqp W perspektyywe .

, najmniej kilku ostatnich lat. Nie mozna tutaj

W tym ofert w sektorze ustug. wini¢ Szefa KAS, ktdry jest odpowiedzialny

funkcjonowanie za pobér optat dopiero od 1 lipca 2020 r. i

przedsiebiorcow Brak waloryzacji wynagrodzenia inkasentow jest spowodowany | nie ksztattowat warunkéw obowigzujacych

oraz na rodzing, zapewne z winy obecnego operatora systemu jakim jest KAS i umow.

obywateli i jest co najmniej zenujace ze o tym pisze wprost Wnioskodawca

gospodarstwa winigc samego siebie za umniejszanie rangi zawodu inkasenta w

domowe/ rodzina, | manualnym poborze optat

obywatele oraz
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gospodarstwa
domowe
131. | Pracodawcy RP OSR Wplyw na Stwierdzenie ,Wprowadzenie mechanizmu waloryzaciji stawek Uwzgledniono

konkurencyjno$¢ optaty elektronicznej nie spowoduje dodatkowych wydatkow

gospodarki i przedsiebiorstw, bowiem stawki bedg waloryzowane o wskaznik | W OSR wskazano wydatki przedsiebiorstw

przedsiebiorczo$¢, | inflacji.” nie jest prawdziwe. Niezaleznie od podstawy waloryzaciji, | na ten cel. Kwestionowane zdanie zostato

w tym wzrost stawek spowoduje wzrost wydatkow przedsiebiorstw. Ich | usuniete.

funkcjonowanie przychody nie podlegajg waloryzacji.

przedsigbiorcow

oraz na rodzine,

obywateli i

gospodarstwa

domowe/ duze

przedsigbiorstwa

132. | Pracodawcy RP OSR Wplyw na rynek .Likwidacja bramek na autostradach spowoduje utrate miejsc Wyjasnienie

pracy pracy 0sob zatrudnionych w MPO, przede wszystkim
inkasentéw. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie ze stopa Celem OSR jest rzetelna ocena skutkow
bezrobocia jest od wielu lat w Polsce na niskim poziomie, wiec wprowadzanych rozwigzan legislacyjnych.
utrata pracy w MPO nie przyczyni sie diugotrwale do wiekszego | Zadne sformutowanie uzyte w OSR nie
bezrobocia, z racji innych bardziej konkurencyjnych ofert pracy. dezawuuje pracy inkasentow, ani ich nie
Wynagrodzenia na A2 i A4 nie s waloryzowane, co oznacza, ze | obraza. Ministerstwo Finanséw / Krajowa
w trakcie obowigzywania umowy atrakcyjnosé tych miejsc pracy, | Administracja Skarbowa nie byta strong
wobec dynamicznego wzrostu pfac w gospodarce, ulegta uméw na MSPO w dacie ich zawierania i nie
istothemu pogorszeniu.” ksztattowata ich warunkéw. W OSR jest tez

expressis verbis wskazane, ze inkasenci
Byto to pisane obecnie, wiec autor z premedytacjg mija sie z stracg prace.
prawda;: teraz bezrobocie ro$nie i bedzie rosto. Poza tym gdyby
rzeczywiscie byty konkurencyjne oferty pracy dla inkasentéw, to
zapewne dla idei nie tkwiliby w tych budkach, tylko skorzystali z
tych ofert. Widocznie takich ofert nie ma. Zatem w wyniku
wprowadzenia tej nowelizacji co najmniej pét tysiaca oséb
zostanie wyrzuconych na bruk. Te osoby obecnie starannie
wykonujg swoje obowiazki i dzieki ich pracy Skarb Paristw
zarabia miliony ztotych z poboru optat. Jesli ich nie bedzie to
obecny pobdr manualny jest zagrozony i nie bedzie
oczekiwanych wptywow do Skarbu Pafistwa prognozowanych do
listopada 2021 w poborze optat manualnych. Czy to chce
Whnioskodawca osiagna¢ jako bonus wyrazajac niepochlebne
opinie 0 zawodzie inkasenta?
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Sformutowania obrazajace de facto jakis rodzaj wykonywanej
pracy nigdy nie powinno sie pojawi¢ ze strony jakiejkolwiek
instytucji a tym bardziej ze strony administracji publicznej

133. | Pracodawcy RP OSR Planowane .Wejscie w zycie przepisdw regulujgcych zawieranie uméw przez | Wyjasnienie
wykonanie Szefa KAS z dostawcami kart flotowych nastapi w dniu 30
przepiséw aktu czerwca 2021 r. ze wzgledu na zawarte umowy lub toczace sie Po 30 czerwca 2021 r. do $wiadczenia
prawnego postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego.” ustug bedzie dopuszczony kazdy podmiot
spetniajacy warunki dopuszczenia —
KAS jest jednostkg zobowigzang do stosowania PZP. Zatem ztozenie zabezpieczenia i przejscie testow
zawieranie umow z FCI powinno tez podlega¢ procedurze PZP. integracyjnych. Kwota prowizji bedzie
Czy fakt ten zostat uwzgledniony? Jezeli tak, to jakie tryby wynikac z rozporzadzenia i bedzie jednolita
postepowania sg brane pod uwage? dla wszystkich podmiotow. Ustawa nie
przewiduje kryteriéw wyboru podmiotéw
gospodarczych i rywalizacji miedzy nimi,
kazdy przedsiebiorca bedzie mégt
realizowa¢ ustuge w ramach systemu e-Toll
i z tego wzgledu nie mamy do czynienia z
zamébwieniem publicznym. Taka
interpretacja znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie TSUE (C 9/17 Tirkkonen).
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Projekt
ROPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

z dnia
w sprawie ustalenia wysokosci prowizji za wydanie biletéw autostradowych

Na podstawie art. 37a ust. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r.

poz. ...) zarzadza sig, CO nastepuje:
8§ 1. Ustala sie prowizje za wydanie biletéw autostradowych w wysokosci 2%.
8 2. 1. Od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia 31 marca 2022 r.
wysokos¢ prowizji wynosi 3%.
2. Od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. wysokos$¢ prowizji wynosi
2,5%.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ....

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ

Y Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U.

poz. 1719).



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej
w art. 37a ust. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z p6zn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
okresli, wdrodze rozporzadzenia, wysokosci prowizji za wydanie biletow
autostradowych, biorac pod uwage, ze nie moze ona przekroczy¢ 3% wartosci
whniesionych opfat, oraz przewidywane koszty ponoszone przez przedsichiorcow przy

sprzedazy biletow.

Delegacja ta zostata wprowadzona ustawa z dnia ............... 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa ta zlikwidowata tzw. manualny pobdr optaty za przejazd autostrada
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej Szefa KAS), wprowadzajac dwie

nowe mozliwosci przejazdu autostrada:

a) na podstawie biletu autostradowego, wydanego przed rozpoczgciem przejazdu,
ktory kazdorazowo bedzie obwigzywat w okreslonym czasie i na wczesniej
okreslonym, przez uzytkownika autostrady, odcinku autostrady ptatnej;

b) na podstawie przekazywanych danych geolokalizacyjnych pojazdu do Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej KAS (dalej SPOE KAS ) i pobraniu opfaty
analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku pojazdéw objetych obowiazkiem
uiszczenia opflaty elektronicznej (tzw. pojazdow ciezkich), z wykorzystaniem
nowoczesnych iwygodnych metod ptatnosci (w przypadku wyboru tej metody
platnosci, uzytkownik autostrady bedzie zobowigzany do zainstalowania

I uruchomienia stosownego urzadzenia lub aplikacji).

Uprawnionym do wydawania biletu bedzie Szef KAS oraz podmioty zewngtrzne,

z ktérymi Szef KAS zawrze umowe na sprzedaz biletow.

Umowa jest zawierana bezposrednio pomigdzy ustawowym poborca oplaty za przejazd
- Szefem KAS, a przedsigbiorca. Pozwala to na zapewnienie szerokiej dostepnosci
biletow dla uzytkownikdw korzystajacych z przejazdu ptatnym odcinkiem autostrad.
Zastosowanie takiej konstrukcji jest wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom, aby sprzedaz

biletow odbywata sie w mozliwie najwickszej i najbardziej roznorodnej (zapewniajacej



mozliwos¢ dostepu do biletow kazdej grupie uzytkownikdw zamierzajacych skorzystaé
z przejazdu platnym odcinkiem) sieci dystrybucji. Zagwarantuje to mozliwos¢
uiszczenia optaty rdwniez osobom nie korzystajacym z rozwigzan cyfrowych. Sprzedaz
biletbw za posrednictwem przedsicbiorcow bedzie odbywaé sie w systemie
prowizyjnym. Prowizyjne wynagradzanie za zrealizowane ustugi zapewnia rowny i
proporcjonalny do wykonanej pracy i poniesionego wkladu zarobek. Prowizja

finansowana jest ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Na przedsigbiorce nakladane sa pewne obowiazki. Warunkiem zawarcia przez Szefa
KAS umowy na sprzedaz biletow jest spetnienie tacznie dwdch warunkow wskazanych
w przepisach. Pierwszym warunkiem jest przejscie przez przedsiebiorce, z wynikiem
pozytywnym, testéw integracyjnych swojego systemu teleinformatycznego z SPOE
KAS. Drugim zas jest ztozenie przez zainteresowanego przedsicbiorce zabezpieczenia
w wysokosci planowanej sprzedazy biletow w uzgodnionym okresie rozliczeniowym.
Kazdy, kto je spemni bedzie mdgt zawrze¢ umowe na sprzedaz biletow bez koniecznosci

przechodzenia dodatkowego postgpowania.
Umowa bedzie regulowata w szczegdlInosci:
1) czas trwania umowy;
2) czestotliwosé, tryb i sposob sktadania sprawozdan z realizacji swiadczonej ustugi;
3) okres rozliczeniowy;
4) forme 1 wysokosc¢ zabezpieczenia,;
5) sposob dystrybucji biletéw autostradowych;
6) tryb i sposdb dokonywania rozliczen, w tym srodkow z tytutu prowizji;
7) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Wysokos¢ prowizji ustala sie w wysokosci 2%. Czas wdrozenia jest waznym
elementem wptywajacym na koszty ponoszone przez przedsiebiorcow, jednoczesnie w
interesie publicznym jest, aby juz w dacie zmiany sposobu poboru opfaty za przejazd,
jak najwiecej przedsiebiorcow $wiadczyto ustuge wydania biletu. Z tego wzgledu
przewidziano dwa okresy obowigzywania wyzszej prowizji — w pierwszych miesigcach
bedzie ona wynosita 3%, a w kolejnych 6 miesigcach 2,5%. Podwyzszona wysokosc¢

prowizji bedzie adekwatna do wyzszych kosztow zwigzanych z priorytetowym



wytworzeniem  nowych  funkcjonalnosci  w  systemach teleinformatycznych
przedsigbiorcow, integrowanych z Systemem Poboru Opfaty Elektronicznej KAS,
co stanowi niezbedny warunek do swiadczenia ustugi wydania biletu autostradowego
przez przedsigbiorce.



Nazwa projektu ZDla tlzazsz|ooozrg adzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie ustalenia wysokosci prowizji za wydanie biletéw | Zrddto

autostradowych Upowaznienie ustawowe - art. 37a ust. 33
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r.

p0z.2268, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Sekretarz Stanu — Magdalena Rzeczkowska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Prarat Dyrektor Departamentu Poboru Optat Drogowych
tel.: +48 220 4390

e-mail: tomasz.prarat@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37a ust. 33 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Zgodnie z powyzszym
przepisem minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosci prowizji za
wydanie biletow autostradowych, biorac pod uwage ze nie moze ona przekroczy¢ 3% wartosci wniesionych optat oraz
przewidywane koszty ponoszone przez przedsighiorcow przy sprzedazy biletow.

Bilet autostradowy jest jedna z mozliwosci uiszczenia opfaty za przejazd autostrada. Jest on wydawany przed
rozpoczeciem przejazdu i obowiazuje w okreslonym czasie i na okreslonym odcinku autostrady ptatnej. Uprawnionym
do wydawania biletu bedzie Szef KAS oraz podmioty zewngtrzne, z ktérymi Szef KAS zawrze umowg na sprzedaz
biletow. Sprzedaz biletow za posrednictwem przedsighiorcow bedzie odbywac si¢ w systemie prowizyjnym.

Glownym rozwigzywanym problemem jest okre$lenie wysokosci prowizji za wydanie biletow autostradowych.
Prowizyjne wynagradzanie za zrealizowane ustugi zapewni rowny i proporcjonalny do wykonanej pracy i poniesionego
wkiadu zarobek. Prowizja finansowana jest ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego. Docelowo rozwigzanie
to pozwoli podpisa¢ umowy z przedsighiorcami tak, aby zapewnienia szerokiej dostepnosci biletow dla uzytkownikow
korzystajacych z przejazdu ptatnym odcinkiem autostrad. Zagwarantuje to mozliwos¢ uiszczenia optaty rowniez osobom
nie korzystajacym z rozwigzan cyfrowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wysokos¢ prowizji ustala si¢ w wysokosci 2%.

Czas wdrozenia jest waznym elementem wptywajacym na koszty ponoszone przez przedsighiorcow, jednoczesnie
w interesie publicznym jest, aby juz w dacie zmiany sposobu poboru optaty za przejazd, jak najwiecej przedsiebiorcow
swiadczyto ustuge wydania biletu. Z tego wzgledu przewidziano dwa okresy obowigzywania wyzszej prowizji —
w pierwszych miesigcach bedzie ona wynosita 3%, a w kolejnych 6 miesiacach 2,5%. Podwyzszona wysokos¢ prowizji
bedzie adekwatna do wyzszych kosztdw zwigzanych z priorytetowym wytworzeniem nowych funkcjonalnosci
w systemach teleinformatycznych przedsighiorcow, integrowanych z Systemem Poboru Opftaty Elektronicznej KAS,
co stanowi niezbgdny warunek do §wiadczenia ustugi wydania biletu autostradowego przez przedsigbiorce.

Oczekuje sig¢, ze powyzsze rozwigzanie pozwoli na szybkie powstanie szerokiej sieci przedsigbiorcow uprawnionych
do wydania biletu autostradowego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Systemy elektroniczne sa wspierane przez dodatkowe metody poboru optat. Wsrdd najczesciej stosowanych nalezy
wymieni¢ system winietowy (w tym e-winiety na Stowacji i Wegrzech) i videotolling.

Stowacja
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Dla pojazdéw do 3,5 tony od 1 stycznia 2016 roku na Stowacji wprowadzone zostaty winiety elektroniczne, ktore
zastapity klasyczne winiety naklejane na szybe samochodu. Winiety elektroniczne mozna zakupi¢ (lub zamoéwi¢ z
wyprzedzeniem) m.in. na wybranych stacjach paliw na Stowacji, w punktach sprzedazy i samoobstugowych automatach
na przejsciach granicznych.

Wegry
Na terenie Wegier mozna korzystac z ptatnej sieci drog szybkiego ruchu wytgcznie na podstawie wczesniej wykupionego

(przed wjechaniem na ptatny odcinek drogi) uprawnienia do korzystania z ptatnych drog, tj. e-winiety. Wysokos¢ optaty
zalezy od kategorii pojazdu oraz typu winiety. Wyro6znia si¢ e-winiety tygodniowe, miesi¢czne, roczne lokalne i krajowe.

Butgaria

Elektroniczna winieta do korzystania z krajowej sieci drogowej zostala wprowadzona w Butgarii 1 stycznia 2019 r.
Winieta jest obowigzkowa dla samochodéw do 3,5 tony przewozacych maksymalnie 8 pasazerow i kierowce (9 oséb).
Elektroniczna winietg mozna naby¢ poprzez strong internetowa, aplikacje mobilng, terminale samoobstugowe w
punktach sprzedazy detalicznej oraz w regionalnych biurach Agencji Infrastruktury Drogowej, w kasie placéwek Agencji
Infrastruktury Drogowe;.

Norwegia

Obowiazujacy w Norwegii system obstugi ptatnosci drogowych Autopass zwalnia z obowiazku zatrzymywania si¢ przy
bramce w celu dokonania wptaty. Aby skorzysta¢ z systemu mozna wykupi¢ specjalne urzadzenie AutoPass lub
ograniczy¢ sie tylko do rejestracji pojazdu w systemie internetowym. Bramki dla uzytkownikéw systemu oznaczone sg
znakami ,,Ikke stopp” lub ,,Do not stop”. W systemie automatycznym bramki na drogach sg bezzatogowe a opfate za
przejazd uiszcza si¢ w specjalnym automacie.

Tajwan

W Tajwanie obowigzuje system placenia za autostrady eTag (Taiwan Highway Electronic Toll Collection System).
Stawka odpowiada ilosci przejechanych km, pierwsze 20 km dziennie jest bezptatnych. System opiera si¢ na
transponderach identyfikacji radiowej (RFID) wykorzystujacych protok6t DSRC. System wykorzystuje elektroniczne
transpondery (zwane e-TAG) zamontowane po wewngtrznej stronie przedniej szyby pojazdu. Za przejazd mozna
zaplaci¢ automatycznie z karty kredytowej lub rachunku. Uzytkownicy nie posiadajacy ETAG moga zaptaci¢ za przejazd
w ciggu 3 dni po przejezdzie przez autostradg. Napowietrzne suwnice elektroniczne wykorzystuja technologie RFID do
$ledzenia ruchu pojazd6w na autostradach.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, Nieznana Okreslenie warunkow
zainteresowani sprzedaza finansowych swiadczenia
biletow autostradowych ustugi wydawania biletow
Szef KAS 1 Okreslenie warunkow

finansowych $wiadczenia
ustugi wydawania biletéw

Ministerstwo Infrastruktury | 1 Rozporzadzenie zwicksza
wydatki ze srodkdw Krajowego
Funduszu Drogowego.

Bank Gospodarstwa 1 Informacja ogélnodostepna Zmiana przepisow wptywa na

Krajowego gospodarowanie srodkami
Krajowego Funduszu
Drogowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do wybranych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych
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(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem

0

budzet panstwa

JST

KFD

05| 49| 39]39 |39 39 |39 |39 3,9 3,9 43.9

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

05| 49| 39]39 |39 39 |39 |39 3,9 3,9 43,9

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Prowizja jest finansowana ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

Zalozen

Koszt wyplaty prowizji zostal oszacowany na podstawie danych o dochodach z opfaty za
przejazd autostrada, przy zatozeniu, ze 80% wptywow z opfaty za przejazd autostrada zostanie
whniesione tym kanatem dystrybucji. Dzieki zapewnieniu prowizji dla przedsiebiorcow zostanie
zagwarantowany szeroki wachlarz kanatéw dystrybucji m.in. stacje benzynowe, czy aplikacje
integrujace ptatnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0,5 49 3,9 3,9 3,9 43,9
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mlin zt, Srednich
ceny stale z prze(_:ismblorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przedsigbiorcy beda mogli prowadzi¢ dystrybucje biletow autostradowych.

niepienieznym

Swiadczenie tego typu ustug bedzie sie wigzato z dodatkowym strumieniem
przychoddéw z tytutu prowizji.
Przedsighiorcy, ktorzy beda  zainteresowani  sprzedaza  biletow
autostradowych beda musieli zawrze¢ umowe z Szefem KAS na sprzedaz
biletow i spetni¢ nastepujace warunki:
1. Przejs¢  pozytywnie  testy
teleinformatycznego z SPOE KAS.
2. Ztozy¢ zabezpieczenia w wysokosci planowanej sprzedazy biletow w
uzgodnionym okresie rozliczeniowym

integracyjne  swojego  systemu

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Najwazniejszym skutkiem projektu bedzie brak koniecznosci zatrzymania w
punktach poboru optat powodujacego utrate czasu, dodatkowa emisje spalin
oraz koszty zwigzane z zuzyciem paliwa, co wptynie na obnizenie kosztow
przedsiebiorcow oraz spowoduje przyspieszenie obrotu towarowego.

Przedsigbiorcy beda mogli prowadzi¢ dystrybucje biletdw autostradowych
oraz $wiadczy¢ obstuge uzytkownikow systemu SPOE KAS, w zakresie
czynnosci zwiazanych z uiszczaniem optat drogowych. Swiadczenie tego
typu ustug bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi przychodami z tytutu prowizji.
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Przedsighiorcy, ktorzy beda  zainteresowani  sprzedaza  biletow

autostradowych beda musieli zawrze¢ umowe z Szefem KAS na sprzedaz

biletow i spetni¢ nastepujace warunki:

1. Przejs¢  pozytywnie  testy  integracyjne  swojego  Systemu
teleinformatycznego z SPOE KAS.

2. Ztozy¢ zabezpieczenia w wysokosci planowanej sprzedazy biletow w
uzgodnionym okresie rozliczeniowym

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe Najwazniejszym skutkiem projektu bedzie brak koniecznosci zatrzymania w

punktach poboru optat powodujacego utrate czasu, dodatkowa emisje spalin
oraz koszty zwigzane z zuzyciem paliwa, co wptynie na obnizenie czasu i
kosztow podrézy.

Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen | Nie dotyczy
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [] nie
zgodnosci). [nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Swiadczenie ustugi wydawania biletow autostradowych moze spowodowaé wzrost zatrudnienia w sektorze ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Najwazniejszym skutkiem projektu bedzie brak koniecznosci zatrzymania w punktach poboru
optat, co powoduje dodatkowa emisje spalin. Mozliwos¢ uiszczenia optaty przedsigbiorcy

Omowienie wplywu ograniczy zatem emisj¢ spalin do srodowiska.

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ Y

z dnia

w sprawie dokonywania zwrotu oplaty dodatkowej oraz rozpatrywania sprzeciwu
przez Szefa KAS

Na podstawie art. 37gf ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. ...)

zarzadza sig, €O nastegpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1)  tryb, sposéb i termin dokonywania zwrotu optaty dodatkowej;
2) sposéb i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej, zwanego dalej "Szefem KAS".

8 2. Szef KAS zwraca opfat¢ dodatkowa w wysokosci, w jakiej oplata zostata
whniesiona, po uwzglednieniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 37gf ust. 1 ustawy z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

8 3. 1. Szef KAS dokonuje zwrotu optaty dodatkowej, w sposob w jaki optata zostata
whniesiona przez wnoszacego oplate, z zastrzezeniem ust.2.

2. W przypadku wniesienia optaty dodatkowej w gotowce, zwrot oplaty dodatkowej
zostanie dokonany na wskazany przez wnoszacego optatg rachunek bankowy.

8 4. 1. Zwrot opfaty dodatkowej nastepuje niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 14
dni od dnia uznaniu sprzeciwu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli w przypadku, o ktorym w 8 3 ust. 2, wnoszacy opfate nie wskazat w sprzeciwie,
0 ktorym mowa w art. 37gf ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, rachunku bankowego, na ktoéry ma zosta¢

Y Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
(Dz. U. poz. 1719).



dokonany zwrot oplaty dodatkowej, zwrot opfaty nastapi w terminie 14 dni od dnia wskazania
tego rachunku bankowego.

8 5. Szef KAS rozpatruje sprzeciw w sposéb pisemny w terminie 30 dni od dnia jego
whniesienia.

8 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...2021 r.

MINISTR FINANSOW, FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37gf ust.
6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie okresla:

1) tryb, sposob i termin zwrotu optaty dodatkowej;

2) sposob i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa KAS.

Celem rozporzadzenia jest uregulowanie kwestii zwrotu optaty dodatkowej oraz sposobu
i terminu rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa KAS w sposob jednoznaczny dla wszystkich
uczestnikow. Szef KAS dokonuje zwrotu optaty dodatkowej, w sytuacji gdy opfata ta zostata
whniesiona, a sprzeciw zostal uwzgledniony. Aby zabezpieczy¢ interes finansowy wnoszacego
opftate dodatkowa, jej zwrot bedzie dokonywany w sposOb jaki zostala ona wniesiona,
z wylgczeniem wplat wniesionych w gotéwce. W sytuacji wniesienia oplaty dodatkowej
w gotdéwece zostanie ona zwrdcona na wskazany przez wnoszacego oplate rachunek bankowy.
Co do zasady maksymalny okres zwrotu optaty dodatkowej zostat wyznaczony na 14 dni
od daty uznania sprzeciwu. Wyjatkiem od tej zasady bedzie sytuacja, w ktérej wnoszacy oplate
nie wskazat nr rachunku bankowego, na ktory zwrot winien zosta¢ dokonany. W takiej sytuacji
bieg 14 dniowego terminu rozpoczyna si¢ od dnia uzyskania przez Szefa KAS nr rachunku
bankowego, na ktéry winien dokona¢ zwrotu optaty dodatkowej. Jednoczesnie okreslony zostat
sposdb rozpatrywania sprzeciwu oraz termin wydania rozstrzygniecia przez Szefa KAS.

Charakterystyka projektowanych zapiséw

W 8 2 projektowanego rozporzadzenia zostato wskazane, ze optata dodatkowa jest zwracana
w wysokosci w jakiej zostata wniesiona po uwzglednieniu sprzeciwu (art.37gf ust. 1 ustawy
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).

W § 3 projektowanego rozporzadzenia opisano zasady zwrotu optaty dodatkowej, z ktérych
wynika, ze tryb zwrotu jest uzalezniony od sposobu dokonania jej wplaty.

W 8§ 4 projektowanego rozporzadzenia wskazane zostaty terminy w jakich Szef KAS dokonuje
zwrotu wplaconej przez wnoszacego oplaty dodatkowej. Aby zabezpieczy¢ interes finansowy
wnoszacego oplate dodatkowa, po uwzglednieniu sprzeciwu — zwrot oplaty dodatkowej
nastepuje do 14 dni od daty jego uznania albo do 14 dni od daty wskazania przez wnoszacego
opfate dodatkowa nr rachunku bankowego, na ktéry zwrot winien zosta¢ dokonany przez Szefa
KAS.

W 8 5 projektowanego rozporzadzenia wskazane zostato, ze obowigzujacym trybem
rozpatrywania wniesionego sprzeciwu jest forma pisemna, a samo rozpatrzenie wniesionego
sprzeciwu nastagpi w terminie do 30 dni od dnia jego wniesienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.



Nazwa projektu E);t(;i;gg;iqdzema
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w dokonywania zwrotu opfaty dodatkowej oraz rozpatrywania | Zrddio

sprzeciwu przez Szefa KAS Upowaznienie ustawowe — art. 37gf ust. 6
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 .
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2268, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansdw, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Sekretarz Stanu — Magdalena Rzeczkowska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie w art. 37gf ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wynika z delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia, wprowadzonej przepisami ustawy z dnia ................cooieenn 0 zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ........... I. poz. ........ ), dalej
zwanej: ustawa. Zgodnie z zapisami ustawy odpowiednim do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest minister
wiasciwy ds. finansow publicznych.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:

1) tryb, spos6b i termin dokonywania zwrotu optaty dodatkoweyj;

2) sposob i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa KAS.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwestie zwrotu optaty dodatkowej za przejazd autostrada, sposobu oraz terminu
rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu przez Szefa KAS w sposéb jednoznaczny dla wszystkich uczestnikow,
co gwarantuje réwne traktowanie uzytkownikdw oraz aktualng i przejrzysta wiedze, w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie reguluje kwestie zwrotu pobranej optaty dodatkowej, w zwigzku z brakiem wniesienia
optaty za przejazd autostrada, oraz sposobu i terminu rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu przez Szefa KAS.
Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania maja na celu zapewnienie jasnej i jednoznacznej sciezki
postgpowania w przypadku wystapienia o zwrot optaty dodatkowej przez wnoszacego w zakresie zwrotu srodkow.
Dodatkowo oczekiwanym efektem wprowadzanych zmian beda: poprawa dostgpnosci systemu dla uzytkownikow
w kontekscie fatwosci korzystania, innowacyjnosci stosowanych rozwigzan, oraz wigksza dostgpnos¢ form zwrotu
srodkow oraz mozliwosci wystapienia o zwrot.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Szef Krajowej 1
Administracji Skarbowej
Bank Gospodarstwa 1 Woprowadzone przepisy
Krajowego wplywaja na rozliczenia

srodkow z opftat drogowych
(optaty dodatkowej) migdzy
Szefem KAS a Bankiem




Gospodarstwa Krajowego.
Wptywy z optat dodatkowych
stanowig $rodki Krajowego
Funduszu Drogowego.

Korzystajacy z drog ok 900 tys. Dane z systemu obecnie Projekt reguluje kwestie
publicznych funkcjonujacego sytemu wnoszenia opfaty dodatkowej
(viatoll) przez korzystajacych z drog
publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do:

1. Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
2. Banku Gospodarstwa Krajowego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... 1. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Brak wptywu na sektor finansow publicznych.

informacje, w tym Projektowane przepisy nie pociagaja za soba obciazen budzetu panstwa.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - _ N N
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - B _
srednich




(w min z4, przedsicbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele - - - - - - -
U oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) - - - - - - B
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rodzing,
obywateli oraz gospodarstwa domowe.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary poniewaz reguluje jedynie kwestie
terminow, trybow i sposobow zwrotu srodkow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne;: [ ] inne;:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Projekt umozliwi poprawe dostgpnosci systemu dla uzytkownikdéw w kontekscie fatwosci korzystania, innowacyjnosci
stosowanych rozwiazan, oraz umozliwi dostepnos¢ form zwrotu srodkow oraz mozliwosci wystapienia 0 zwrot.
Jednoczesnie zapewni przejrzystos¢ dziatan podejmowanych przez pobierajacego oplate za przejazd autostrada w
zakresie zwrotu srodkow

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwo6j regionalny

[ ] inne:

[ ] demografia X informatyzacja
] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Oméwienie wptywu

Projektowane w rozporzadzeniu rozwigzania przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci wytwarzanych
dokumentéw w formie papierowej, poprzez wprowadzenie nowoczesnych form komunikaciji,
w tym komunikacja elektroniczna ktdra zapewnia szybki i tatwy kontakt.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, jednak nie pdzniej niz w dniu uruchomienia

sprzedazy biletéw autostradowych (e-bilet).




12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym
samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow tej ewaluacji.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)
Nie dotyczy.




Projekt
ROPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

z dnia

w sprawie zwrotu oplaty za przejazd autostradg oraz rozpatrywania sprzeciwow

przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Na podstawie art. 37a ust. 34 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r.

po

1)
2)

3)

1)

2)

1)

2)

z. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:
tryb, sposdb i termin zwrotu opftaty za przejazd autostrada;
SposGb wnoszenia sprzeciwu;

sposob i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej, zwanego dalej ,,Szefem KAS”.
8 2. 1. Szef KAS zwraca opflate za przejazd autostrada:

na podstawie elektronicznego wniosku zlozonego za posrednictwem Systemu Poboru
Opfaty Elektronicznej KAS, jesli bilet zostat wydany bez uwierzytelnienia wnoszacego
opfatg;

z wykorzystaniem funkcjonalnosci Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, jesli

bilet zostat wydany po uwierzytelnieniu wnoszacego oplate.
2. Zwrot oplaty za przejazd autostrada nastepuje:
w terminie 30 dni w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

niezwitocznie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

&y

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
(Dz. U. poz. 1719).
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3. Szef KAS dokonuje zwrotu oplaty za przejazd autostrada srodkdéw, w sposdb

w jaki srodki zostaty wniesione przez wnoszacego opfate.

4. Jezeli nie ma mozliwosci dokonania zwrotu w sposdb, o ktorym mowa
w ust. 3, zwrot zostanie dokonany na wskazany przez wnoszacego optat¢ rachunek

bankowy.

8§ 3. 1. Przedsigbiorca, z ktorym Szef KAS zawart umowe na wydanie biletéw, dokonuje

zwrotu opflaty za przejazd autostrada na podstawie wniosku wnoszacego oplatg.

2. Jezeli sprzedaz biletu nastgpita w sposob elektroniczny, z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, po uwierzytelnieniu wnoszacego opfate, przedsigbiorca zapewnia

mozliwos¢ zwrotu oplaty za przejazd z wykorzystaniem funkcjonalnosci tego systemu.
3. Zwrot oplaty za przejazd autostrada nastepuje:

1)  wterminie 30 dni w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1;

2)  niezwlocznie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.
8 4. 1. Sprzeciw wnosi si¢ w formie pisemnej.

2. Szef KAS rozpatruje sprzeciw w sposob pisemny, w terminie 30 dni od dnia jego

whiesienia.

3. W przypadku uwzglednienia sprzeciwu nastepuje zwrot oplaty za przejazd autostrada
zgodnie z § 2 lub § 3.

4. O odmowie uwzglednienia sprzeciwu zawiadamia si¢ Wnoszacego sprzeciw.
5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne.

8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ................

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ



-3-

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37a ust.
34 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z pézn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem

minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:
1) tryb, sposob i termin zwrotu oplaty za przejazd autostrada;
2) sposOb wnoszenia sprzeciwu;

3) spos6b i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;.

Stan obecny i uwarunkowania formalne

Powyzsze kwestie obecnie nie sg uregulowane za§ koniecznos¢ wydania nowego
rozporzadzenia na podstawie art. 37a ust. 34 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zostata wprowadzona ustawg
zdnia .................eeeeee..... 0 Zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z ........... r. poz. ........).
Minister wiasciwy ds. finansow publicznych zostat wiec zobligowany do wydania nowych

przepisow wykonawczych.

Celem rozporzadzenia jest zatem uregulowanie kwestii zwrotu optaty za przejazd autostrada,
sposobu wnoszenia sprzeciwu oraz sposobu i terminu rozpatrzenia przez Szefa KAS
whniesionego sprzeciwu w sposob jednoznaczny dla wszystkich uczestnikow. Przewiduje sie
mozliwos¢ wniesienia oplaty za przejazd autostrada zardwno do Szefa KAS, jak i do
Przedsigbiorcy, z ktorym Szef KAS zawart umowe na sprzedaz biletdw. Dodatkowo
przewiduje si¢ rozbudowanie kanatdw dystrybucji o mozliwos¢ zakupu biletu
elektronicznego, bezposrednio w punkcie, lub samodzielnie w kiosku. W systemie
przewidziano tez formy zwrotu takie jak przelew lub zwrot na kart¢ platnicza oraz formy
whniesienia wniosku o zwrot takie jak formularz na stronie www czy zgloszenie poprzez
interfejs zarejestrowanego uzytkownika po zalogowaniu. Majac na uwadze powyzsze
niezbgdne sa regulacje przy pomocy aktu prawnego, jakim jest projektowane rozporzadzenie.
Rozporzadzenie reguluje réwniez kwestie zwigzane ze sposobem i terminem rozpatrywania

sprzeciwu przez Szefa KAS.
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Charakterystyka projektowanych zapisow

W § 2 projektowanego rozporzadzenia opisano tryb, termin i sposéb zwrotu opfaty za
przejazd autostrada wniesionej bezposrednio do Szef KAS. Regulacja zapewnia jasng $ciezke
postepowania w przypadku wystapienia o zwrot przez korzystajacego z drdg publicznych
I zapewnia przejrzystos¢ dziatan podejmowanych przez pobierajacego oplate za przejazd

autostrada w zakresie zwrotu srodkdw.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia opisano tryb, termin i sposb zwrotu opfaty za
przejazd autostrada wniesionej do Przedsiebiorcy, z ktorym Szef KAS zawart umowe na
sprzedaz biletow. Regulacja zapewnia jasna sciezke postepowania w przypadku wystapienia o
zwrot przez Kkorzystajacego z drog publicznych od Przedsiebiorcy, u ktoérego dokonano

zakupu biletu.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia opisano sposéb i tryb wnoszenia sprzeciwu przez

wnoszacego oplate oraz termin rozpatrzenia sprzeciwu przez Szefa KAS. Przedstawiono

-----

sprzeciwu. W przypadku uwzglednienia sprzeciwu przewiduje si¢ zwrot wniesionej opfaty
w sposéb, w jaki zostala ona wniesiona zgodnie z przewidzianymi w rozporzadzeniu
regulacjami (8 2 Ilub 83). Jezeli sprzeciw nie zostaje uwzgledniony przewiduje sig
zawiadomienie wnoszacego optate wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego.
Zapisy zostaty stworzone, by zabezpieczy¢ interes wnoszacego oplate i zapewnié¢ niezbedne

informacje zwigzane z procesem wniesienia sprzeciwu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow,
projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej | 12-03-2021

w sprawie zwrotu oplaty za przejazd autostradg oraz rozpatrywania
sprzeciwoOw przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Zrodto

Upowaznienie ustawowe — art. 37a ust. 34
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 .
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2268, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu — Magdalena Rzeczkowska Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie w art. 37a ust. 34 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wynika z delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia,
wprowadzonej przepisami ustawy z dnia ........... .e...... 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych mnych ustaw (Dz. U.z. .r.opoz. ........ ), dalej zwanej: ustawg).
Zgodnie z zapisami ustawy odpowiednim do wydania przedmlotowego rozporZe;dzenia jest minister wtasciwy ds.
finanséw publicznych.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:
1) tryb, spos6b i termin zwrotu opftaty za przejazd autostrada;
2) spos6b wnoszenia sprzeciwu;
3) sposdb i termin rozpatrywania sprzeciwu przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwestie zwrotu optaty za przejazd autostradsg, sposobu wnoszenia sprzeciwu oraz
sposobu i terminu rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu przez Szefa KAS w sposéb jednoznaczny dla wszystkich
uczestnikdw, co gwarantuje rowne traktowanie uzytkownikéw oraz aktualng i przejrzysta wiedze, w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie reguluje kwestie zwrotu optaty za przejazd autostrada, sposobu wnoszenia sprzeciwu oraz
terminu rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu przez Szefa KAS w sposéb jednoznaczny dla wszystkich uczestnikdw.
Przedstawiono réwniez sciezke postepowania w przypadku uwzglednienia badz odmowy uwzglednienia sprzeciwu.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania maja na celu zapewnienie jasnej i jednoznacznej sciezki
postgpowania w przypadku wystapienia o zwrot przez korzystajacego z drog publicznych jednoczesnie zapewniaja
przejrzystos¢ dziatan podejmowanych przez pobierajacego optate za przejazd autostrada w zakresie zwrotu srodkdow.
Dodatkowo oczekiwanym efektem wprowadzanych zmian beda: poprawa dostepnosci systemu dla uzytkownikow w
kontekscie tatwosci korzystania, innowacyjnosci stosowanych rozwiazan, oraz wigksza dostepnos¢ form zwrotu srodkow
oraz mozliwosci wystapienia 0 zwrot.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W systemach poboru opfat za przejazd, ktére sa wykorzystywane w innych panstwach cztonkowskich UE np. Niemcy,
jest stosowana ponizej opisana procedura:

Wykupione odcinki drogi mozna anulowac, jesli caty wykupiony nie zostat jeszcze przejechany, a moment anulowania
nastapit przed uptywem okresu waznosci wykupionego odcinka.

Klient bedzie mogt dokona¢ anulowania w dowolny sposob, korzystajac z systemu recznego, niezaleznie od tego, w jaki
sposob pierwotnie uiscit optate za te trasg. Jesli klient dokonat wykupu np. w terminalu optat drogowych, anulowania lub
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zmiany mozna dokona¢ w terminalu, systemie wykupu online lub przez aplikacj¢. Kwota przeznaczona do zwrotu po
anulowaniu zostaje zwrocona klientowi przy uzyciu pierwotnie wykorzystanego srodka ptatniczego. Jesli uprzednio
wykupu dokonano gotéwka, konieczny jest tzw. ,,WWniosek o zwrot optaty przy anulowaniu”.

Zmiany i anulowania sg ptatne. Wyjatek stanowi anulowanie wykupu natychmiast, tzn. w ciggu 15 minut po jego
dokonaniu, jesli w momencie anulowania nie rozpoczat si¢ jeszcze okres waznosci.

Po uptywie okresu waznosci anulowanie wykupu w systemie Toll Collect nie jest juz mozliwe. Mozna w takim
przypadku ztozy¢ wniosek o zwrot optaty za posrednictwem Federalnej Inspekcji Transportu Drogowego (BAG).
Whiosek musi wptyna¢ do BAG w ciagu dwdch miesiecy od uptywu okresu waznosci wykupu.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Szef Krajowej 1 Podmiot pobierajacy opftate
Administracji Skarbowej elektroniczng na podstawie art.
13hb ust 1ba ustawy o drogach
publicznych.
Bank Gospodarstwa 1 Woprowadzone przepisy
Krajowego wplywaja na rozliczenia

srodkow z opftat drogowych
micdzy Szefem KAS a
Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Wptywy z opfat
stanowig $rodki Krajowego
Funduszu Drogowego.

Korzystajacy z drog ok 900 tys. Dane z systemu obecnie Projekt reguluje kwestie
publicznych funkcjonujacego sytemu wnoszenia oplaty
(viatoll) elektronicznej przez
korzystajacych z drog
publicznych
Przedsichiorcy, z ktorymi Mozliwosc¢ swiadczenia ustug
Szef KAS ma podpisang w zakresie sprzedazy biletow
umowe na dystrybucje autostradowych.
biletow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do:

1. Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
2. Banku Gospodarstwa Krajowego

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody og6tem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projektowane przepisy nie pociagaja za soba obciazen budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsighiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsicbiorstw
1) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
srednich konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsicbiorstw przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rodzing,
oraz gospodarstwa obywateli oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary poniewaz reguluje jedynie kwestie
terminow, trybow i sposobow zwrotu srodkow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [ nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

X zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne;:

[ ] inne:
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Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Projekt umozliwi poprawe dostgpnosci systemu dla uzytkownikdéw w kontekscie tatwosci korzystania, innowacyjnosci
stosowanych rozwiazan, oraz umozliwi dostepnos¢ form zwrotu srodkéw oraz mozliwosci wystapienia 0 zwrot.
Jednoczesnie zapewni przejrzystos¢ dziatan podejmowanych przez pobierajacego oplate za przejazd autostrada w
zakresie zwrotu srodkow

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Projektowane w rozporzadzeniu rozwigzania przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci wytwarzanych
dokumentéw w formie papierowej, poprzez wprowadzenie nowoczesnych form komunikacji, w

Omowienie wplywu tym komunikacja elektroniczna ktéra zapewnia szybki i tatwy kontakt.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, jednak nie pdzniej niz w dniu uruchomienia
sprzedazy biletéw autostradowych (e-bilet)

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym
samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow tej ewaluacji.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ Y

z dnia

w sprawie wzoru pokwitowania pobranej kaucji

Na podstawie art. 37gg ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz 2268, z pdzn. zm.) zarzadza sie,
CO nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzoOr pokwitowania pobranej Kkaucji, stanowigcy zatacznik

do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .... 2021 r.

MINISTR FINANSOW, FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

Y Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

(Dz. U. poz. 1719).
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Zatacznik
do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia
(poz. )
WZOR
Druk $cistego zarachowania — seria ...... |
(nazwa organu)
POKWITOWANIE

pobranej kaucji w formie gotowkowej

na podstawie art. 37gg ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz.2268, z p6zn. zm.)

(imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe, nr upowaznienia/ nr legitymacji stuzbowej*)

pobrat kaucje odpowiadajaca optacie dodatkowej, o ktorej mowa w art. 37ge ust. 1 lub ust. 2°
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym:

- za przejazd w dniu - -

- za przejazd w dniu - -

- za przejazd w dniu - -

- za przejazd w dniu - -

- za przejazd w dniu - -

(rok —miesigc -dzieri)

w wysokosci taczne;j......... zh(stownie zt: ..o 00/100).

(data i podpis pobierajacego kaucje) (data i podpis osoby odbierajacej pokwitowanie)

* niepotrzebne skresli¢



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37gg
ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z pdzn. zm.). Zgodnie z przedmiotowg
delegacja minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzdr pokwitowania pobranej kaucji, majac na wzgledzie jednolitosé

dokumentéw stosowanych przy jej pobieraniu.

Zgodnie z art. 37gd ust. 1 i 2 oraz 37gg ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym do kontroli prawidiowosci
wnoszenia oplaty za przejazd autostrada oraz poboru kaucji w wysokosci odpowiadajacej
optacie dodatkowej uprawnieni sg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusze
Policji oraz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Kaucje pobiera si¢ w formie
gotéwkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania, w formie bezgotéwkowej,
za pomoca karty ptatniczej lub przelewem. W przypadku poboru kaucji w formie gotowkowej
wymagane jest pokwitowanie na druku scistego zarachowania. Z uwagi na potrzebe
zachowania jednolitosci dokumentow stosowanych przy poborze kaucji przez
funkcjonariuszy i inspektorow dokonujacych kontroli, okreslono w zataczniku do

rozporzadzenia wzor pokwitowania pobrania kaucji w formie gotdwkowe;j.

Projekt wchodzi w zycie z dniem........ 2021 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow,
projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.



Nazwa projektu ?;%isfgggqrdzema
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie w wzoru pokwitowania pobranej kaucji Zrodio

Upowaznienie ustawowe — art. 37gg ust. 11
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2268, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu — Magdalena Rzeczkowska Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Prarat
tel.: +48 22 220 43 90

e-mail: tomasz.prarat@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37gg ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, Zgodnie z przedmiotowa delegacja minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor pokwitowania pobranej kaucji, majac na wzgledzie jednolitosé
dokumentdw stosowanych przy jej pobieraniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 37gd ust. 1 i 2 oraz 37gg ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, do kontroli prawidiowosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada oraz poboru kaucji w wysokosci
odpowiadajacej opfacie dodatkowej uprawnieni sa funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusze Policji oraz
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Kaucje pobiera si¢ w formie gotdwkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego
zarachowania, w formie bezgotowkowej, za pomoca karty ptatniczej lub przelewem. W przypadku poboru kaucji w formie
gotowkowej wymagane jest pokwitowanie na druku $cistego zarachowania. Z uwagi na potrzebe zachowania jednolitosci
dokumentow stosowanych przy poborze kaucji przez funkcjonariuszy i inspektorow dokonujacych kontroli, w zatgczniku do
rozporzadzenia okreslono wzor pokwitowania pobrania kaucji w formie gotéwkowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie sg znane rozwigzania w zakresie sposobu dokumentowania poboru kaucji stosowane w innych krajach.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Stuzby Funkcjonariusze i Oddziatywanie bezposrednie —
Celno-Skarbowej, Inspektorzy posiadajacy przygotowanie wzorow
funkcjonariusze Policji, uprawnienia do realizacji pokwitowan, protokotow
inspektorzy Inspekcji kontroli i potwierdzen.

Transportu Drogowego
uprawni do realizacji
czynnosci kontrolnych.

Podmioty objete kontrolg Brak danych
dokonujace wptaty kaucji w
formie gotowkowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacji (www.rcl.gov.pl).
Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do:

1. Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

2. Banku Gospodarstwa Krajowego

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]




L.gcznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projektowane przepisy nie pociagaja za sobg obciazen budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsighiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w min zt, Srednich
ceny stale z przerw;bmrstw
) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rodzing,
obywateli oraz gospodarstwa domowe.

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsighiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw. Projektowane rozporzadzenie nie
wptywa na funkcjonowanie i rozwdj mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
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[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne;: [ ] inne:
Komentarz: [ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie ...........ccceeneen.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym
samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow tej ewaluacji.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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