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Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsi¢biorcow
(druk nr 1087)

I. Opis projektu ustawy

Celem senackiego projektu ustawy jest przyznanie przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng,
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przez okres przekraczajacy 6 miesigcy
1 niezatrudniajacemu pracownikow, mozliwosci skorzystania w danym roku kalendarzowym,
w jednym wybranym przez siebie miesigcu, z obnizenia skladek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne o 50%, z tytutu realizacji prawa do wypoczynku.

Skorzystanie z powyzszej ulgi nie spowoduje obnizenia podstawy wymiaru sktadek. Sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne do peinej wysokosci sfinansuje budzet panstwa
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Z szacunkéw przedstawionych w OSR
wynika, ze proponowana regulacja moze spowodowaé zmniejszenie dochoddéw sektora
finansow publicznych o kwote ok. 320 mln zt rocznie. Uprawnionymi do skorzystania z ulgi
beda samozatrudnieni spetniajacy kryterium przychodu w liczbie ok. 1,2 min. Beneficjentami
maja by¢ wylacznie przedsigbiorcy, ktorych przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej z 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc zgloszenia do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych checi skorzystania z ulgi wynosit nie wigcej niz 60 000 zi. Z Kkatalogu
beneficjentdéw wylaczono przedsiebiorcow spetniajgcych warunki okreslone w art. Sa ustawy
zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a wiec rolnikow
lub domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Obnizenie sktadek o 50% w jednym miesigcu ma w ocenie projektodawcy pozwoli¢
samozatrudnionemu na okoto dwutygodniowy wypoczynek (rozumiany jako okres, w ktérym
panstwo przejmie od przedsigbiorcy ekonomiczny ci¢zar placenia sktadek ZUS, redukujac
koszty samozatrudnienia w czasie, w ktorym przedsigbiorca odpoczywa). Takie rozwigzanie
ma wypehié, zdaniem projektodawcow, luke aksjologiczng, polegajaca na zagwarantowaniu
w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP prawa do wypoczynku wytgcznie pracownikom.

Projekt ustawy stanowi rozwinigcie i uzupetnienie rozwigzan zaproponowanych poprzednio
w senackim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow (druk nr 377 z 7 maja
2020 r.), ktory zostat negatywnie zaopiniowany przez Rzad RP.

I1. Obecna sytuacja samozatrudnionych na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych

W obecnym stanie prawnym nie istnieje regulacja dotyczaca ulgi na wypoczynek dla osob
samozatrudnionych. Brak jest rowniez odrebnej regulacji okreslajacej ich status — sg to bowiem
przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,



ktorzy nie zatrudniajg pracownikow. Do przedsiebiorcow nie majg za$ zastosowania przepisy
przyznajace pracownikom prawo do wypoczynku, zawarte wart. 66 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kwestia obowigzku ubezpieczenia spotecznego zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ (w tym gospodarcza) podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci,
z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalno$ci zostato zawieszone na podstawie
art. 36aa tej ustawy oraz przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
Z tego tytutlu spoczywa na nich obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia. Osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i1 podlegajace z tego tytulu obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu moga — na swdj wniosek — zostaé
objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Podstawe wymiaru sktadek dla tych oséb
stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia roczne;j
podstawy wymiaru sktadek.

Majac na wzgledzie to, ze najwigksze trudno$ci zwigzane z wywigzaniem si¢ z obowigzku
oplacania sktadek moga wystapi¢ na poczatku prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
dla poczatkujacych przedsiebiorcéw wprowadzono preferencyjne sktadki ZUS. Przepis art. 18a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych umozliwia osobom
rozpoczynajacym prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych
warunkach, tj. od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ma to na celu zmniejszenie ryzyka zwigzanego
Z podejmowaniem po raz pierwszy dziatalno$ci gospodarczej, pozwala na przeznaczenie
srodkow zaoszczedzonych w zwigzku z optaceniem nizszych sktadek na prowadzenie i rozwoj
tej dziatalnosci.

Od 2019 r., zgodnie z art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, mogly optacaé skladki ZUS, ktérych wysokos¢ uzalezniona byta
od kwoty uzyskiwanego przez nie przychodu z tytutu dziatalnosci gospodarczej (tzw. ,,Matly
ZUS”). Regulacja ta ulegla zmianie i od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalno$¢ moga
optaca¢ sktadki w wysokosci uwzgledniajacej zarowno przychody, jak 1 dochody z tytutu
dzialalnosci gospodarczej (tzw. ,,Maty ZUS Plus”).

I11. Ocena projektowanych zmian
1. Réznice miedzy sytuacja pracownikow a samozatrudnionych

Odnoszac si¢ bezposrednio do propozycji zawartej w projekcie nalezy podkreslic,
Ze obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow okresla,
ze podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne
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dla kazdego na rownych prawach. Ponadto przewiduje wymoég prowadzenia dziatalnoSci
W sposob  zorganizowany 1 ciaggly. Dziatalno§¢ bowiem nie moze mie¢ charakteru
przypadkowego i okazjonalnego. Prowadzenie dziatalnosci wystepuje zarowno w okresach
produkcji czy faktycznego wykonywania ustug, jak tez w okresach wykonywania innych
czynno$ci zwigzanych z dziatalno$cig, np. czynno$ci w zakresie reklamy, sktadania ofert,
ogloszen, przygotowywania kosztoryséw, zakupu materiatlow, wystawiania rachunkow, czy tez
oczekiwania na klienta lub poszukiwania kolejnych zamowien. Czynnosci podejmowane
przez przedsigbiorce w ramach prowadzonej dziatalnosci cechujg si¢ zmienng intensywnoscia
— mimo to przedsigbiorca podlega przez caty czas wykonywania dziatalnosci obowigzkowi
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nie nalezy porownywac¢ ani tym bardziej zrownywac¢ pod kazdym wzgledem sytuacji osob
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ z pracownikami. Jak wskazuje ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce. Okres urlopu jest uzalezniony
od stazu pracy pracownika, istnieje konieczno$¢ zaplanowania go na dany rok i uzyskania
zgody pracodawcy na wykorzystanie go we wskazanym czasie. Gdyby prawo do wypoczynku
pracownika nie zostalo uregulowane, pracodawca jako silniejsza strona umowy mogiby
w skrajnych przypadkach poleci¢ pracownikowi wykonywanie pracy w wymiarze
uniemozliwiajagcym regeneracj¢ 1 ltaczenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym
(rodzinnym). W przypadku przedsiebiorcy ryzyko odgérnego narzucenia pracy ponad sity
codo zasady nie zachodzi: jako podmiot profesjonalny i réwnorzgdny z innymi
przedsiebiorcami sam organizuje swojg dziatalno$¢.

Nalezy podkresli¢, ze za czas korzystania z urlopu pracownikowi przystuguje nie tylko
wynagrodzenie w petnej wysokosci, ale rowniez pracodawca odprowadza za niego wszystkie
naleznos$ci publicznoprawne, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Natomiast kazdy przedsigbiorca sam decyduje, jak, kiedy i w jakich godzinach bedzie
pracowal, a takze kiedy i jak dtugo bedzie odpoczywat. Moze to réwniez wynika¢ ze specyfiki
prowadzonej dzialalno$ci, np. dzialalno$¢ sezonowa.

Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcow (zarowno tym w trudnej sytuacji
finansowej, jak rowniez planujacym odpoczynek), wprowadzono juz kilkanascie lat temu
przepisy umozliwiajagce czasowe zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku,
gdy przedsiebiorca nie zatrudnia pracownikow (obecnie sg to przepisy art. 22—25 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢cbiorcow). Regulacje te majg na celu umozliwienie
przedsi¢biorcom utrzymania ich dziatalno$ci w okresie zawieszenia, m.in. dzi¢ki zachowaniu
ciggtosci realizacji zaleglych zobowigzan przez firm¢ czy umozliwienie wykonywania
przez przedsigbiorce wszelkich czynnosci niezbednych do zachowania lub zabezpieczenia
zrédla przychodow. Zdecydowano rowniez, ze zawieszenie wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze] wigze si¢ z zawieszeniem obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

O ile zawieszenie obowigzku optacania sktadek ZUS w zwigzku z zawieszeniem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej jest Scisle powigzane z brakiem mozliwosci wykonywania
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dziatalnos$ci gospodarczej i osiggania biezacych przychodow, o tyle proponowana ulga nie jest
w zaden sposob uzalezniona od rzeczywistego powstrzymania si¢ przez samozatrudnionego
od wykonywania czynnosci wchodzacych w zakres dziatalnosci gospodarczej. Projektowany
art. 18a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow stanowi jedynie, ze obnizenie
sktadek przystuguje ,,z tytutu realizacji prawa do wypoczynku”, jednak nie precyzuje, na czym
jego realizacja miataby polega¢. Ulga moglaby by¢ przyznawana bez zwigzku z rzeczywistym
czasem wypoczynku. Wydaje si¢ wregez, ze przedsigbiorca bytby uprawniony do zgloszenia
zamiaru skorzystania z ulgi na wypoczynek w miesigcu, w ktorym wcale nie zamierza
wypoczywaé, bowiem przeznaczenie okreslonego czasu na wypoczynek nie jest warunkiem
przyznania ulgi. Ulga z tytutu realizacji prawa do wypoczynku bytaby wigc w istocie kolejnym,
obok ulgi na start czy ,Matego ZUS-u”, rozwigzaniem zakladajacym redukcje sktadek
I zmniejszenie dochodéw budzetowych, bardziej uzasadnionym niska rentownoscig
dziatalno$ci prowadzonej przez cz¢$¢ mikroprzedsigbiorcéw niz realizacja konkretnego celu
zwigzanego z zapewnieniem przedsigbiorcom krotkotrwatego odpoczynku od obowiazkow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujace przepisy
uwzgledniajg  specyfike  sytuacji  os6b  prowadzacych  dziatalno$¢  gospodarcza
I niezatrudniajgcych pracownikow, jak rowniez osOb osiggajacych ze swojej dziatalnosci
niewysokie przychody lub majacych okresowe przerwy w dochodach i braki ptynnosci
finansowej. Nie znajduje zatem uzasadnienia wprowadzenie zmian polegajacych
na zmniejszeniu wysokosci sktadek ZUS w zaproponowanym w projekcie zakresie.

2. Ulga na wypoczynek dla samozatrudnionych a pozostale skladki

Nalezy rowniez zauwazyé, ze projektowane rozwigzanie dotyczy tylko sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Zatem osoba prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarcza, ktora przystapita do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
bedzie zobowigzana do oplacenia sktadki na to ubezpieczenie w pelnej wysokosci.
Obowigzkowe za ten miesigc beda rowniez sktadki na Fundusz Pracy i1 Fundusz
Solidarnos$ciowy. Przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym warunkiem urzeczywistnienia
»prawa do wypoczynku” samozatrudnionego jest przerzucenie na panstwo publicznoprawnych
kosztéw samozatrudnienia w czasie, w ktorym przedsiebiorca odpoczywa i tymczasowo
zaprzestaje wykonywania dzialalnosci, powinno skloni¢ do zastanowienia si¢, czy projekt
zamierzony cel w cato$ci zrealizuje, zwazywszy na obowigzek zaptacenia w pelnej wysokosci
wspomnianych wyzej innych sktadek.

3. Pomoc publiczna

Zgodnie z art. 107 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”)
,»Z Zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w o zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.



Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej,
o ile jednoczes$nie spetnia ono nastgpujace przestanki:

e udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

e macharakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane
na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Analizujac przestanki pomocy publicznej, okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy zauwazy¢,
ze przewidziane w projekcie ustawy uprawnienie do obnizenia sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoleczne przystuguje przedsigbiorcom. Ponadto bedzie ono stanowito dla nich
korzys¢, gdyz umozliwi im uzyskanie wsparcia niedostgpnego w normalnych warunkach
rynkowych. Obnizenie skladek na ubezpieczenie spoteczne bedzie miato rowniez charakter
selektywny, poniewaz bedzie dotyczyto jedynie niektorych przedsigbiorcoOw. Przestanka
zaktocenia konkurencji 1 wplywu wsparcia na wymian¢ handlowag bedzie spetniona,
jezeli beneficjent prowadzi dzialalno$¢ otwarta na konkurencje, co ma miejsce praktycznie
w kazdym przypadku, z wyjatkiem dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w warunkach
monopolu.

Ze wzgledu na spetnienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE projektowane wsparcie
w formie uprawnienia dla przedsigbiorcoéw do obnizenia o 50% sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i sfinansowanie ww. sktadek do pelnej wysokos$ci ze srodkoéw budzetu
panstwa bedzie zatem stanowito pomoc publiczng.

Ze wzgledu na warto§¢ pomocy przedmiotowe obnizenie skladek moze by¢ udzielane
jako pomoc de minimis. W celu zapewnienia zgodnosci projektu ustawy z warunkami
udzielania pomocy de minimis nalezaloby uzupetic¢ go o przepis okreslajacy, ze ww. obnizenie
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne stanowi pomoc de minimis, udzielang
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013 (nalezy podaé pelng nazwe i publikator
rozporzadzenia) 1 moze by¢ udzielona tylko w okresie obowigzywania tego rozporzadzenia
(tj. do 30 czerwca 2024 r.). Projekt ustawy powinien zawiera¢ rOwniez przepisy zapewniajgce
kontrolg dopuszczalnego limitu pomocy de minimis przez organy udzielajace pomocy
oraz realizacj¢ obowigzku sprawozdawczego (tj. zobowigzywaé podmioty ubiegajace
si¢ 0 pomoc do dostarczania dokumentow i informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej).

Ponadto, jesli planowane wsparcie mialoby dotyczy¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w sektorze rybotowstwa i akwakultury (np. przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie obrotu takimi produktami), to moze ono stanowi¢ pomoc de minimis
W sektorze rybotowstwa 1 akwakultury, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
Nr717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013, po spelnieniu powyzej okre$lonych
warunkéw dotyczacych udzielania pomocy de minimis, stosowanie przedmiotowego
uprawnienia do obnizenia o 50% skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne bedzie
zwolnione z obowiagzku notyfikacji do Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3
TFUE.

4. Termin wej$cia w Zycie ustawy

W przypadku decyzji o wprowadzeniu zaproponowanej ulgi nalezaloby wzig¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia funkcjonalno$ci systemow informatycznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, umozliwiajacej prawidlowa realizacje¢ omawianych przepisow. Wprowadzenie
proponowanych zmian bgdzie wymagato modyfikacji systemu teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i1 przetestowania nowej funkcjonalno$ci przed jej wdrozeniem,
co mogloby by¢ utrudnione w przypadku zaproponowanego w projekcie sze§ciomiesi¢cznego
okresu vacatio legis. Z uwagi na powyzsze niezbedne jest zapewnienie okresu dluzszego,
CO najmniej dziewigciomiesigcznego.

5. Zmniejszenie dochodow budzetu panstwa w okresie pandemii COVID-19

Na koniec nalezy wskaza¢ na obecng ztozong sytuacje zwigzang z ogtoszonym w Polsce stanem
epidemii w wyniku rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Panstwo podejmuje rézne dzialania,
ktorych celem jest ochrona obywateli i potozenie kresu epidemii, np. dotyczace udzielania
pomocy przedsigbiorcom w utrzymaniu ich dziatalno$ci. Mozliwosci angazowania budzetu
w funkcjonowanie systemu ubezpieczen spolecznych sa zalezne od uwarunkowan
budzetowych. Istniejace w systemie prawa rozwigzania z zakresu ubezpieczen spotecznych
dla oséb prowadzacych wiasng dziatalno$¢ pozarolniczg powinny by¢ zatem adekwatne
do aktualnego stanu budzetu panstwa i1 zaplanowanych wydatkow. Stosunkowo krotki termin
wejscia w Zycie ustawy oznacza, ze nowy instrument wsparcia zostatby uruchomiony jeszcze
przed zakonczeniem walki ze skutkami ekonomicznymi COVID-19 i udzielania wsparcia
publicznego przedsigbiorcom zmagajacym si¢ z przejSciowymi trudno$ciami, w tym
samozatrudnionym. W ciggu roku wielu samozatrudnionych osiagnelo w zwigzku
ze zwolnieniem z obowiazku optacania sktadek ZUS w ramach tarcz antykryzysowych
korzysci wielokrotnie przewyzszajace proponowang ulge.

IV. Konkluzja

Z uwagi na wyzej wskazane watpliwosci Rzad negatywnie opiniuje senacki projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow (druk nr 1087).
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