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Elzbieta Witek
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 21. posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo przedsiebiorcow wra -
projektem tej ustawy.

Jednoczesnic pragng poinformowaé, ze Senat upowaznit pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 lutego 2021 r.

W sprawie wniesienia do Sejmu Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

przedsiebiorcéw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo przedsiebiorcow.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania
Senatu w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo przedsi¢gbiorcéw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162) po art. 18 dodaje sie art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, niezatrudniajacy pracownikow,
ktéry wykonuje dzialalnosé gospodarcza w sposob ciggly przez okres przekraczajacy
6 miesigcy, moze w danym roku kalendarzowym, w jednym wybranym przez siebie
miesigcu, oplacié sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne w wysokosci
obnizonej 0 50%, z tytutu realizacji prawa do wypoczynku.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podstawa wymiaru skladek nie ulega
obnizeniu. Skladki na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne do pelnej wysokosci
finansuje budzet paristwa za posrednictwem Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcow, ktoérych przychéd
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc
dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 5, przekroczyt kwote 60 000 zt,

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw spetniajacych warunki
okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

5. Warunkiem skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonanie
zgloszenia zamiaru oplacenia skladki w obnizonej wysokosci do 10. dnia miesigca
poprzedzajgcego miesige, w ktérym realizowane bedzie prawo do wypoczynku.

6. W zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 5, przekazuje si¢ informacje o przychodzie
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednich 6 miesigcach.

7. Korekty zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 5, mozna dokonaé najpézniej
w terminie na optacenie sktadki za miesiac, w ktérym prawo do wypoczynku bylo

realizowane albo miato by¢ realizowane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przepis art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
przyznaje pracownikom prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
platnych urlopéw (prawo do wypoczynku). Roszczenie o platny urlop wypoczynkowy
przystuguje wylacznie osobom fizycznym $wiadczgcym prace na podstawie stosunku pracy.
W przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca stosunek pracy nie istnieje. Osoba taka
— zamiast urlopu — moze w wybrane dni nie realizowaé¢ dziatalnosci gospodarczej (np. ze
wzgledu na swdj ,,urlop”), ze §wiadomoscia, ze poniesie koszty ekonomiczne (finansowe)

owych dni, w tym koszty naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Zdaniem projektodawcow, prawo do wypoczynku powinno przystugiwaé nie tylko
pracownikom, ale takze tzw. samozatrudnionym, kt6rzy nie zatrudniajg zadnego pracownika
na podstawie umowy o pracg. Wylaczeni z zakresu podmiotowego proponowanego

rozwigzania byliby przedsigbiorcy — pracodawcy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. ~ Kodeks pracy.

Istota nowelizacji ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw jest
przyznanie tzw. samozatrudnionym ,ulgi” w oplacie skladek na ubezpieczenia spoteczne
w jednym miesigcu danego roku kalendarzowego, z tytulu realizacji prawa do wypoczynku
(ulga na wypoczynek).

W dotychczasowym stanie prawnym brakuje regulacji (narzedzi), ktére
urzeczywistniatyby prawo tzw. samozatrudnionego do wypoczynku. Urlop — jako taki — jest
bowiem instytucjg prawa pracy, a status tzw. samozatrudnionego nie jest regulowany tymi
przepisami. W zwigzku z tym, w ocenie projektodawcow, jedynym racjonalnym
rozwigzaniem, ktére moze pomdc urzeczywistnié prawo do wypoczynku tej grupy
przedsigbiorcéw jest stworzenie narzedzia, ktdre redukowaloby koszty tzw. samozatrudnienia
w czasie, w ktdrym przedsigbiorca nie prowadzi dziatalnosci w zwigzku z tym, ze
odpoczywa. Nastgpstwem proponowanej zmiany bedzie usunigcie z systemu prawnego luki
aksjologicznej w tym zakresie.

Zgodnie z informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego szacunkowa liczba osdb
fizycznych prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg, ktore nie zatrudnialy

pracownikéw na podstawie stosunku pracy na koniec 2018 r. wyniosta okolo 1,3 min
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i w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2017 r. wzrosla o okoto 8,3%. W latach 2012—
2015 liczba ta utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie 1,1 min 0séb, natomiast

w 2016 r. wzrosta o okolo 4,5%, za$ w2017 r. 0 4,3%.

Dodawany art. 18a zaklada przyznanie tzw. samozatrudnionemu, ktéry wykonuje
dziatalno$é gospodarcza w sposob ciagly przez okres przekraczajacy 6 miesiecy, mozliwosci
skorzystania w danym roku kalendarzowym, w jednym wybranym przez siebie miesigeu,
z obnizenia sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne o 50%, z tytulu realizacji

prawa do wypoczynku.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie przynajmniej przez okres
przekraczajacy 6 miesigey jest zdaniem projektodawcow minimalnym okresem, za ktéry ulga

z tytutu realizacji prawa do wypoczynku powinna by¢ ,,przyznana”.

Obnizenie skladki nie bedzie wplywalo na podstawe wymiaru skladek.
Tzw. samozatrudniony, ktory skorzysta z ulgi, nie poniesie z tego tytulu konsekwencji
w przyszlosci. Jego emerytura nie bedzie nizsza. Skladki na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne do pelnej wysokosci finansowal bedzie bowiem budzet panistwa za posrednictwem
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Zaktada sig, ze obniZenie skiadek o 50% w jednym

miesigcu, pozwoli tzw. samozatrudnionemu na wypoczynek przez okoto 2 tygodnie.

Majac na wzgledzie stan finanséw publicznych proponuje si¢, aby przewidziane
w projekcie rozwigzanie stosowane bylo wylacznie do przedsiebiorcow o niskim
przychodzie. Beneficjentem ulgi na wypoczynek byliby wylacznie przedsigbiorcy, ktérych
przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc
zgloszenia do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych checi skorzystania z ulgi, wynosil nie

wiecej niz 60 000 zl.

Jednoczeénie z katalogu beneficjentéw wylacza si¢ przedsigbiorcow, ktorzy spelniaja
warunki okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. Jest to wylaczenie analogiczne do zastosowanego w przypadku ulgi na start (art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow). Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

rolnikéw sa bowiem znacznie nizsze od sktadek ptaconych do Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Warunkiem skorzystania z nowego uprawnienia bedzie dokonanie zgloszenia zamiaru

optacenia skladki w obnizonej wysokosci do 10. dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc,
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w ktdrym realizowane bedzie prawo do wypoczynku. W zgloszeniu przedsigbiorca bedzie
obowigzany przekazaé¢ informacje o przychodzie z pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej
w poprzednich 6 miesigcach. Korekty zgloszenia bedzie mozna dokonaé najpdzniej
w terminie na oplacenie sktadki za miesigc, w ktorym prawo do wypoczynku bylo

realizowane albo miato by¢ realizowane.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow dotyczy
mikroprzedsi¢cbiorcéw niezatrudniajagcych pracownikéw. Ocenia si¢, Ze regulacja ta
pozytywnie wpltynie na ich dziatalnosé. Projektowana ustawa nie dotyczy
mikroprzedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.
Projektowana ustawa jest reakcjg na kierowane do Parlamentu przez przedsigbiorcéw

postulaty.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sa
przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcéw Data sporzadzenia: 2 lutego 2021 r.

Przedstawiciel wnioskodawey: .
Senator Krzysztof Kwiatkowski Zrédlo: inicjatywa grupy senatoréw

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Jakub Zabielski, gloéwny legislator, tel. 22 694 9226 Nr druku: 200,200 S

Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwigzywany?
Polska gospodarka, podobnie jak wigkszo$¢ gospodarek, jest zdominowana przez mikroprzedsigbiorcéw. Ich udziat
w strukturze przedsiebiorcOw wynosi az 96,7%.

Wedlug stanu na koniec 2018 r. liczba mikroprzedsigbiorcéw wynosita 2 mln 79 tys. W tej grupie, wedlug danych PARP
opublikowanych w dokumencie ,,2020 Raport o stanie sektora mafych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce”, jest
ok. 1,3 mln 0s6b pracujacych na wiasny rachunek, uznawanych za samozatrudnionych.

Status faktyczny samozatrudnionego jest — co do zasady — analogiczny do statusu pracownika, z tym ze
samozatrudnionemu nie przystugujg uprawnienia pracownicze, m.in. prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od

pracy i corocznych ptatnych urlopéw (prawo do wypoczynku).

Przepis art 66 ust. 2 Konstytucji przyznaje prawo do wypoczynku pracownikom. Samozatrudniony nie jest pracownikiem
(nie pozostaje w stosunku pracy). Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie jest $wiadczeniem pracy w rozumieniu
ustawy — Kodeks pracy. Samozatrudniony nie ma prawa do urlopu wypoczynkowego, niemniej w celu skorzystania
z faktycznego ,urlopu” moze on w wybrane przez siebie dni nie wykonywaé ,biezgcej dziatalnosci”. Koszty
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w tym czasie, w tym koszty naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ponosi jednak przedsigbiorca.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ nowelizacje ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow w celu przyznania przedsigbiorcy
bedacemu osobyg fizyczna, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przez okres przekraczajacy 6 miesiecy
i niezatrudniajgcemu pracownikéw, mozliwosci skorzystania w danym roku kalendarzowym, w jednym wybranym przez
siebie miesiacu, z obnizenia skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne o 50%, z tytulu realizacji prawa do

wypoczynku.

Uprawnienie to ma przyshugiwaé przedsigbiorcom, ktérych przychéd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
z 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc dokonania zgloszenia zamiaru skorzystania z obnizenia skladek, nie przekroczyt

kwoty 60 000 zt.

Obnizenie sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne nie bedzie wplywalo na podstawe ich wymiaru,
a w konsekwencji — na wysoko$¢ pobieranej w przysztosci emerytury. Skladki do pelnej wysokosci bedzie finansowat
budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych.

Warunkiem skorzystania z uprawnienia bgdzie dokonanie zgloszenia zamiaru oplacenia skladki w obnizonej wysokosci
do 10. dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym realizowane bgdzie prawo do wypoczynku.

Projekt zaklada petna dobrowolnosé po stronie samozatrudnionego w zakresie korzystania z uprawnienia do obnizenia
skladek.

3, Jak problem zostal i'Ozvaiqiany w innych Krajach, w szczegolnosei krajach czléﬁkowéldch_OEéD}UE? :

Nie zachodzi koniecznosé dokonania przegladu regulacji przyjetych w krajach cztonkowskich UE w celu rozwigzania
analogicznego problemu.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt. ~

Grupa Wielkosé | Zrédto Oddziatywanie
danych
mikroprzedsi¢biorca szacunki
niezatrudniajgcy wlasne
pracownikéw w ramach mozliwos¢ skorzystania w danym roku kalendarzowym, w jednym
stosunku pracy, 1,2 min PARP | wybranym przez siebie miesiacu, z obnizenia skiadek na
ktorego przychod z Grupa | obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne o 50%, z tytutu realizacji
pozarolniczej dziatalnosci PFR! prawa do wypoczynku
gospodarczej z 6 miesigcy
nie przekroczy} 60 000 zi
e budzet paristwa za posrednictwem ZUS sfinansuje skladki na
obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne mikroprzedsigbiorcow
ZUSs do pelnej wysokosci
e konieczno$¢ dostosowania do nowego stanu prawnego, w tym
konieczno$¢  zapewnienia  funkcjonalnosci  systemow
informatycznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsighiorcéw w dniu 18 wrzesnia 2020 r. zostal przestany do konsultacji
m.in. do: Ministra Rozwoju; Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Ministra Finanséw; Zakiadu Ubezpieczen
Spolecznych; Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego; Krajowej Rady Radcéw Prawnych; Naczelnej Rady
Adwokackiej; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”; Forum Zwiazkéw Zawodowych; Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych; Business Centre Club; Konfederacji Lewiatan; Krajowej Izby Gospodarczej; Rady Dialogu
Spotecznego; Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej. Termin udzielenia odpowiedzi zostat wyznaczony do dnia

18 pazdziernika 2020 r.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej negatywnie ocenit projekt ustawy. Zglosit tez uwagi szczegétowe:

e projektowane przepisy nie regulujg m.in. kwestii zglaszania, czy tez dokonywania korekt, w przypadku zmiany
terminu albo rezygnacji z urlopu,

e brak wyznaczenia miejsca realizacji uprawnienia uniemozliwia weryfikacj¢ przez ZUS, czy w danym
indywidualnym przypadku zaptata nizszych skiadek rzeczywiscie jest zwigzana z realizacjg prawa do wypoczynku,

e zmiana formularzy ZUS DRA i ZUS RCA oraz przystosowanie systemu informatycznego nie bgdg mozliwe
w przypadku utrzymania 14-dniowego okresu vacatio legis,

e obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze stanowi¢ pomoc publiczna,
rozwigzania z zakresu ubezpieczen spolecznych dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
powinny by¢ adekwatne do stanu budzetu pafstwa.

Minister Rozwoju poinformowal, ze brat udziat w przygotowaniu stanowiska Rzadu do analogicznego projektu ustawy
zgloszonego przez grupe postéw (druk sejmowy nr 377). Stanowisko to bylo negatywne.

Minister Finanséw. Funduszy i Polityki Regionalnej stwierdzil, ze propozycja zawarta w projekcie ustawy nie znajduje

uzasadnienia i przekazal szereg uwag szczegétowych. M.in.:

e nie jest jasne, czy proponowany przepis dotyczy obnizenia naleznych skladek czy podstawy ich wymiaru, a takze
dlaczego obnizenie ma wynosi¢ 50%,

* wymaga wyjasnienia, czy prowadzenie (wykonywanie) dziatalnosci odnosi si¢ do jej faktycznego prowadzenia
(wykonywania) czy okresu wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

o watpliwosci budzi fakt, ze proponowane obnizenie sktadek nie jest uzaleznione od spelnienia przez przedsigbiorce
zadnych warunkéw, np. od braku zaleglosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

e nie wyjasniono, czy i w jaki sposob przedsigbiorca powiadomi ZUS o skorzystaniu z obnizenia sktadki.

| ZUS zglosil nastgpujace uwagi:

¢ w projekcie nie zawarto przepisow okreslajacych termin na skorzystanie z obnizenia skladek oraz nie wskazano, na
jakich zasadach bgdzie realizowane uprawnienie,

e zprojektu nie wynika, w jaki sposob bedzie dokonywana identyfikacja miesigca, w ktérym przedsigbiorca realizowal
przyshugujace mu prawo, co jest niezbgdne dla ustalenia, ze nizsza kwota oplaconych sktadek wynika z korzystania

|
1
I
|I przez phatnika z prawa do wypoczynku,

'w publikacji PARP Grupa PFR ,,2020 Raport o stanie sekiora malbych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce” zbior mikroprzedsi¢biorcow liczy 1,3 min oséb.




e realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w projekcie nie jest mozliwa ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia
funkcjonalnosci systeméw informatycznych Zakladu; wedtug ZUS niezbedne jest zapewnienie co najmniej 9-
miesigcznego okresu spoczywania ustawy.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wskazata na nastepujace kwestie:

e z proponowanych regulacji wyltaczeni zostali przedsigbiorcy spelniajacy warunki okreslone w art. 5a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tj. rolnicy i domownicy podlegajacy ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, ktorzy laczg prowadzenie dzialalnosci rolniczej (stalej pracy w gospodarstwie rolnym)
z prowadzeniern pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

e w dotychczasowym stanie prawnym brak jest uregulowan, ktére przewidywalyby zmniejszenie skladek na
ubezpieczenie spo{eczne rolnikéw w zwigzku z korzystaniem z prawa do wypoczynku przez osoby objgte tym
ubezpieczeniem; z uwagi na specyficzny charakter tej pracy nie jest mozliwe dokonywanie przerw w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej.

Business Centre Club pozytywnie wypowiedzial si¢ o inicjatywie. Zglosit uwagi szczegétowe natury formalno-prawnej,
a takze watpliwos¢ co do tego, czy deficyt FUS oraz budzetu pafistwa nie bedzie stanowil przeszkody do wdrozenia
projektowanych rozwigzar.

‘| W dniu 28 stycznia 2021 r. na wspélnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnoéci przyjelty projekt ustawy, w ktérym uwzgledniono cze$é uwag zgloszonych . podczas konsultacji,
a w szczegdlnoscei: _

e ograniczono krag beneficjentéw — uprawnienie wprowadzane mocg projektowanych przepiséw ma przyshigiwaé
przedsigbiorcom, ktérych przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z 6 miesiecy poprzedzajacych miesige
dokonania zgloszenia zamiaru skorzystania z obnizenia skiadek nie przekroczyt kwoty 60 000 zl,

e przesgdzono, ze obnizenie skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne nie bedzie wplywalto na podstawe ich
wymiaru, a w konsekwencji — na wysokos¢ pobieranej w przyszioéci emerytury,

® przyjeto rozwigzanie, w mysl skfadki do pelnej wysokosci bedzie finansowat budzet pafstwa za posrednictwem
ZUS, w zwiazku z czym nie dojdzie do obcigzenia FUS,

e okreslono procedurg zglaszania przez przedsigbiorce zamiaru skorzystania z uprawnienia — przyjeto, ze warunkiem
bedzie dokonanie zgloszenia zamiaru oplacenia skladki w obnizonej wysokosci do 10. dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym realizowane bedzie prawo do wypoczynku,

e wydluzono do 6 miesiecy okres vacatio legis,

* dokonano korekt majgcych na celu zapewnienie spdjnosci terminologicznej i systemowe]j proponowanych rozwiazan.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

{ceny state z 2021 r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem
Wydatki ogdlem 0
Saldo ogétem o 0 -320 | -320 -320 | -320 | -320 | -320 | -320 [ -320 | -320 J -320 -3200

Zrédta finansowania | budzet pafistwa

' Dodatkowe Zgodnie z projektem ustawy przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, niezatrudniajacy
informacje, w tym pracownikdéw, ktéry wykonuje dziatalno$¢ w sposéb ciagly przez okres przekraczajacy
wskazanie Zrodet 6 miesiecy, bedzie mogt w danym roku kalendarzowym, w jednym wybranym przez siebie

danych i przyjetych | miesigcu, optaci¢ sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne w wysokosci obnizonej
do obliczen zalozen 0 50%, z tytutu realizacji prawa do wypoczynku. Szacuje sie, Ze regulacja ta moze spowodowaé
zmniejszenie si¢ dochodéw sektora finanséw publicznych w kwocie ok, 320 min zl na rok.
Rzeczywisty skutek prawdopodobnie bedzie nizszy, gdyz rachunek sporzadzono przy zalozeniu,
ze z prawa skorzysta 100% uprawnionych. Brak wiarygodnego parametru ,,wykorzystania
uprawnienia” uniemozliwia uwzglednienie tej kwestii przy szacowaniu ostatecznych kosztow.
Szacunek zostat sporzadzony przy nastepujgcych zatozeniach:
e 1,2 mln — liczba mikroprzedsigbiorcéw niezatrudniajacych pracownikéw w ramach stosunku
pra<:2y, spetniajacych kryterium przychodu (liczba samozatrudnionych wynosi blisko 1,3
min®);

e 518 zI na miesigc — przecigtna wysokoéé¢ skladki, jaka beda ptaci¢ mikroprzedsigbiorcy
(szczegdtowa informacija zostala zamieszczona w zalgczniku);

2 7rédto: str. 62, PARP Grupa PFR ,,2020 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce.




¢ 50% — wspotczynnik obnizenia sktadek z tytutu realizacji prawa do wypoczynku;

e 100% - odsetek uprawnionych, ktérzy skorzystajg z przyznanego prawa (brak wiarygodnego
parametru uniemozliwil uwzglednienie realistycznego poziomu tej zmiennej).

Tabela nr 1: Rachunek skutkéw regulacii’.
liczba mikroprzedsi¢biorcédw [os6b] 1 235 000
skladka ZUS |z¥/m-c] 518
wspdlezynnik obnizenia skladki [%] 50%
wysokos¢ obnizonej skiadki (ulgi) |zlm-c] 259
skutki regulac_ii L_El/rok] _ 319 742 150

Zgodnie z projektem ustawy podstawa wymiaru skiadek mikroprzedsigbiorcy, ktéry skorzysta
z projektowanej regulacji nie ulegnie obnizeniu. Skiadki na ubezpieczenia spoleczne do pelnej
wysokoéci bedzie finansowal budzet pafstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Proponowane rozwigzanie powoduje, ze w sektorze finanséw publicznych,
pomiedzy wskazanymi podmiotami, wystapia przeptywy srodkéw finansowych, ktére beda miaty
wplyw tak na wydatki (budzet panstwa), jak i dochody (ZUS).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe. '

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie .
Zmian 0 I 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
duze
W ujeciu prifdsi{;f?li(omwa 0 0 0 0 0 0 0
o sektor mikro-,
PISIEZIYN | matych i Srednich 0 320 320 | 320 320 320 3.200
(w min z1, przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele
22021 r) oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
Dodatkowe | duze Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddzialywala na mikroprzedsigbiorcow
informacje, w | przedsigbiorstwa | niezatrudniajgcych pracownikéw w ramach stosunku pracy. Przyznanie
tym wskazanie | sektor mikro-, przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza nieprzerwanie przez okres
zrédet danych i | matych i §rednich | przekraczajacy 6 miesiecy i niezatrudniajacemu pracownikéw mozliwosci
przyjetych do | przedsigbiorstw skorzystania w danym roku kalendarzowym, w jednym wybranym przez siebie
obliczert rodzina, obywatele | miesigcu, z obnizenia skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne o 50%,
zatozen oraz gospodarstwa | z tytutu realizacji prawa do wypoczynku, spowoduje zmniejszenie wydatkéw
domowe szacowanych w kwocie ok. 320 min zi na rok.

8. Zmiana obeigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu,
Brak wplywu.
9. Wplyw na rynék pracy. :
Brak wpiywu.,
10.Wplyw na p(,izostale' obszary.
] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
E sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Brak wptywu.
11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.
Przepisy projekﬁx ﬁstawy wejda w zycie po uplywie 6 miesiq:cy od dnia ogloszenia. _
12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Projektowa ustawa powinna podlegaé ewaluaciji po uptywie trzech lat obowigzywania. Ocena ex post powinna ukazag,

¥ W celu przejrzystosci prezentacji skutkow regulacji skladke ZUS w tabeli nr 1 podano w zaokraglonej wysokosci (do kwoty 518 z1). Jednak.Ze obliczcn?a
w Excelu przeprowadzone sg na liczbach wyrazonych z dokladnoscia do kilku miejsc po przecinku. Podany w tabeli nr 1 wynik skutkéw regulacji przedstawia

rezultat obliczen przy przyjeciu doktadnych parametrow.




" w jakim stopniu mikroprzedsigbiorcy korzystajg z przystugujacego im prawa oraz jakie rzeczywiste skutki finansowe dla
sektora finans6w publicznych spowodowata projektowana regulacja.

13.Zalgczniki (istotne doklfmenty rédlowe, badania, analizy itp.).

Opis metodologii, Zrodet danych i obliczen sporzadzonych w celu oszacowania skutkdw projektowanej ustawy o zmianie
ustawy — Prawo przedsi¢biorcow




Opis metodologii, Zrédel danych i obliczen sporzadzonych w celu oszacowania skutkéw
projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow

Metodologia. Aby oszacowa¢ skutki projektowanej ustawy, konieczne bylo przede wszystkim okreslenie liczebnosci
zbioru mikroprzedsigbiorcéw niezatrudniajacych pracownikéw w ramach stosunku pracy (tzw. samozatrudnionych)
oraz oszacowanie przecigtnej wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jaka ww. mikroprzedsiebiorcy beda
placi¢ w 2021 r. Dysponujac tymi wielkosciami oraz wspdlczynnikiem wyrazajacym proponowana w projekcie
ustawy wysoko$¢ obnizenia sktadki (50%), mozna z kolei wyliczyé wysokos¢ ulgi dla mikroprzedsigbiorcéw.

Zrédia danych. Przy sporzadzeniu Oceny Skutkéw Regulacji wykorzystano nastepujgce zrédta danych:

* publikacja PARP Grupa PFR pt.: ,,2020 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”,

» publikacja Ministerstwa Finansow pt.: ,,Wybrane aspekty systemu podatkowo-skladkowego na podstawie danych
PIT i ZUS 20167 tabela nr 32; Pawet Chrostek, Justyna Klejdysz, Dominik Korniluk, Marek Skawifiski,

¢ informacje zamieszczone na stronie internetowej ZUS.

Wyniki. Z dokonanych obliczeri wynika, ze mozliwos¢ skorzystania w danym roku kalendarzowym, w jednym
wybranym przez siebie miesigcu, z obnizenia skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne o 50%, z tytulu
realizacji prawa do wypoczynku, moze spowodowaé¢ zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych w kwocie
ok. 320 mIn zI na rok. Jednakze rzeczywisty skutek prawdopodobnie bedzie nizszy, gdyz rachunek sporzadzono przy
zalozeniu, 2e z prawa skorzysta 100% uprawnionych. Brak wiarygodnego parametru ,,wykorzystania uprawnienia”
uniemozliwia uwzglednienie tej kwestii przy szacowaniu ostatecznych kosztéw.

Szacunek zostal sporzadzony przy nastepujacych zalozeniach:

¢ 1,2 mln - liczba mikroprzedsigbiorcéw niezatrudniajacych pracownikéw w ramach stosunku pracy
spetiajacych takze kryterium dochodowe (liczba samozatrudnionych wynosi blisko 1,3 mIn*); wprowadzenie
kryterium przychodu, w kwocie 60 000 zt z 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc dokonania zgloszenia
spowoduje, ze zmniejszeniu ulegnie liczba potencjalnych beneficjentow. Uwzgledniajgc rozklad przychodéw
w tym zbiorze przedsigbiorcéw, do obliczen przyjeto liczbe mikroprzedsiebiorcéw na poziomie 1 235 000;

* 518 zl na miesigc — oszacowana przecigtna wysokos¢ skiadki, jaka mikroprzedsigbiorcy uprawnieni do
skorzystania z przedmiotowej regulacji bedg placi¢ w 2021 r.;

e 50% — wspolczynnik obnizenia skiadek;

¢ 100% — odsetek uprawnionych, ktérzy skorzystaja z przyznanego prawa (brak wiarygodnego parametru
uniemozliwil uwzglednienie realistycznego poziomu tej zmiennej).

—
w

Tabela nr 2: Rachunek skutkéw regulacj
liczba mikroprzedsicbiorcéw |0séb] 1235 000
skladka ZUS [zm-c| 518
wspotczvnnik obnizenia skladki |%) 50%
wysoko$¢ obnizonej skladki (ulgi) | zZbm-c| 259
skutki regulacji [zrok] | 319 742 150

4 Zrodto: str. 62, PARP Grupa PFR ,,2020 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce. _ '
5 W celu preejrzystosci prezentacji skutkéw regulacji skladkg ZUS w tabeli nr 1 podano w zaokraglonej wysokosci (do kwoty 518 zb). Jednak"2e obhczema
w Excelu przeprowadzone sg na liczbach wyrazonych z dokiadnoscig do kilku miejsc po przecinku. Podany w tabeli nr 1 wynik skutkéw regulacji przedstawia

rezultat obliczent przy przyjeciu doktadnych parametrow.



Opis zaloZemia dot. przecigtnej wysokosci skladki na ubezpieczenia spoleczne, jaka beda placié¢
mikroprzedsi¢biorcy niezatrudniajgcy pracownikéw w ramach stosunku pracy. '

W zbiorze liczacym 1,3 mln mikroprzedsigbiorcéw mozna wyodrebnié trzy grupy podmiotéw: podmioty
nowopowstajace, podmioty ktére bgda placi¢ sktadki wedle formuly ,maly ZUS plus” oraz przedsigbiorstwa

cechujgce si¢ wysoka dochodowoscia.

Grupa I — podmioty nowopowstajace. Przyjmuje sig, ze ich udzial w zbiorowosci moze wynosi¢ ok. 12,5 %.
Wysokosé tego parametru zostala przyjeta na podstawie danych podanych przez GUS w publikacji pt. ,,Wybrane
wskazniki przedsigbiorczosci w latach 2014-2018”. Z danych zaprezentowanych w tym opracowaniu wynika, Ze
wskaznik powstawania przedsigbiorstw w latach 2014-2018 wahat si¢ od 12% do 13%.

Z informacji zamieszczonej na stronie internetowej ZUS wynika, ze wysoko$¢ sktadek placonych przez t¢ grupe nie
moze by¢ nizsza od kwoty:
e 163,97 7, tj. 19,52% — na ubezpieczenie emerytalne,

° 67,20 zi, tj. 8% — na ubezpieczenia rentowe,
. 20,58 21, tj. 2,45% — na ubezpieczenie chorobowe.

Dla grupy I do wyliczeh przyjeto wysokos¢ sktadek w kwocie 231,17 zt.

Grupa II — podmioty, dla ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne w 2021 r. bedzie
zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 3.155,40 zt (60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego).
7 opracowania Ministerstwa Finanséw (w publikacji rysunek nr 40) wynika, Ze grupa cechujgca si¢ wysoka
rentownoscig, z zyskiem powyzej 120 tys. z, moze w calej zbiorowosci mieé udziat na poziomie ok. 5%.

Grupa III - podmioty, ktore prowadzy dzialalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale i beda oplacaé ,,maly ZUSs
plus”. Przyjmuje sie, ze ich udziat tej catej zbiorowosci moze wynosic ok. 82,5 %.

Aby zaklasyfikowa¢ si¢ do tej grupy nalezy spetnia¢ m.in. nastgpujgce warunki:

o prowadzi¢ dzialalnoéé¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegolnych,

e przychéd z tytulu dziatalnoéci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym w skali roku nie moze
przekroczy¢ 120 000 zt.

Na podstawie informacji zamieszczonej w publikacji Ministerstwa Finanséw pt.. ,Wybrane aspekty systemu
podatkowo-skiadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016” mozna wnioskowaé, ze wiekszosé podmiotow
objetych przedmiotowa regulacja raczej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na mniejszg skale i w zwiazku z tym
bedzie miato mozliwoéé oplaca¢ ,,maty ZUS plus”.

Tabela nr 3: Informacja o rozktadzie dochodéw brutto i przychodéw dziafalnosei gospodarczej dla poziomu
zatrudnienia 1 osoba.

$rednia mediana
zatrudnienie | dochéd lprzychéd dochéd I przychdd
mikro
1 [ 67072] 333389 23072] 64270

Zrodlo: Ministerstwo Finanséw; ,, Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie danych PIT i Z US 20167; tabela nr 32; Pawel
Chrostek, Justyna Klejdysz, Dominik Korniluk, Marek Skawiriski.

Dysponujac szacunkami co do wielkosci poszczeg6lnych grup, mozna obliczy¢ wysoko$¢ przecigtnej stawki na
ubezpieczenia spoteczne, jaka bedzie placona przez mikroprzedsigbiorcow niezatrudniajacych pracownikéw w 2021 r.

Wydaje sie, ze moze ona ksztaltowa¢ si¢ na poziomie ok. 606,57 zl.



Tabela nr 4: Oszacowana przecigtna skladka na ubezpieczenia spoleczne dla zbioru mikroprzedsigbiorcow
niezatrudniajgcych pracownikow®,

udziat liczebno$é [wysoko$é sktadki wkiad w skitadke
[%] 0séb [z1] [z}]
1 12,5% 162 500 231,17 28,90
grupa II 5,0% 65 000 2 293,33 114,67
111 82,5% 1 072 500 561,23 463,01
oszacowana wysoko§¢ skladki 606,57

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Opis wplywu kryterium przychodu w kwocie 60 000 zI z 6 miesigcy poprzedzajacych miesige dokonania
zgloszenia na zalozenie dot. przecigtnej wysoko$ci skladki na ubezpieczenia spoleczne, jaka beda placi¢
mikroprzedsigbiorcy niezatrudniajacy pracownikéw w ramach stosunkn pracy.

Kryterium przychodu w kwocie 60 000 zt z 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac dokonania zgtoszenia spowoduje, ze
zmniejszeniu ulegnie liczba potencjalnych beneficjentéw. Do obliczert przyjeto liczbe mikroprzedsiebiorcow —
beneficjentéw przedmiotowej ustawy na poziomie 1 235 000.

Uwzgledniajge dochodowosé dziatalnoéei grupy, ktora nie bedzie spetniaé kryterium przychodéw, a takze wysoko$é
placonych skladek na ubezpieczenia spoleczne przez t¢ grupg, do obliczen skutkéw regulacji przyjmuje sig, ze
wysokos¢ przecigtnej skladki na ubezpieczenia spofeczne, jaka bedzie ptacona przez beneficjentéw projektowane;
ustawy bedzie ksztaltowa¢ si¢ na poziomie 518 zt na miesiac.

Tabela nr 5: Oszacowana przecigtna skladka na ubezpieczenia spoteczne dla zbioru mikroprzedsigbiorcéw
niezatrudniajgcych pracownikéw po wprowadzeniu kryterium przychodu’.

liczebnos¢ udzial wysokos¢ sktadki | wktad w sktadke
[os6b] (%] (1] [2t]
I 162 500 13% 231,17 30
grupa m 1072 500 87% 561,23 487
ogétem 1235 000 100%] 518

¢ Wysoko¢ sktadki to wynik obliczen liczb wyrazonych w Excelu z wigkszg doktadnoscig niz 2 migjsca po przecinku.

" Iw.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsi¢biorcow (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Krzysztof Kwiatkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw'. Zmiana polegaé ma na dodaniu nowego art. 18a,
zgodnie z ktérym przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, niezatrudniajgcy
pracownikow, ktéry wykonuje dziatalno$é gospodarcza w sposob ciagly przez
okres przekraczajacy 6 miesiecy, bedzie mogt w danym roku kalendarzowym, w
jednym wybranym przez siebie miesiacu, oplacié skiadki na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne w wysokosci obnizonej o 50%, z tytuhu realizacji
prawa do wypoczynku. W takim przypadku podstawa wymiaru skladek nie
bedzie ulega¢ obnizeniu. Skladki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne do
peinej wysokosci sfinansuje budzet panstwa za posrednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Prawo do obnizonej wysokosci sktadek nie bedzie
dotyczy¢ przedsigbiorcéw, ktérych:

a) przychéd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z 6 miesiecy
poprzedzajacych miesigc dokonania zgloszenia zamiaru zaplacenia
obnizonej sktadki przekroczyt kwote 60 000 zt.,

b) speliajacych warunki okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990
I. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266).
Przepis ten okresla warunki podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnik6w przez rolnika, ktéry réwnoczeénie prowadzi pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarczs.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie szesciu miesiecy od
dnia ogtoszenia.

! Dz. U. 22021 r. poz. 162.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 621 09 71,694 17 27, taks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pt



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajgce
zasady przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa czionkowskie.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zakidca lub grozi zakldceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlows.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panstwo
czionkowskie nie moze wprowadzié w zycie projektowanych $rodkéw, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® (dalej: rozporzadzenie 2015/1589).

Rozporzadzenie 2015/1589 stanowi, ze zainteresowane panstwo
czlonkowskie zgtasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany
przyznania nowej pomocy (art. 2 ust. 1). Nowa pomocg jest kazda pomoc, czyli
programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktéra nie jest pomocy istniejaca,
wlacznie ze zmianami istniejgcej pomocy (art. 1 lit. c). Programem pomocowym
jest kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéw
wdrazajacych, mozna dokonaé wyplat pomocy indywidualne] na rzecz
przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogolny i abstrakcyjny oraz kazde
dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z konkretnym
projektem, moze zostaé przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas
nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie (art. 1 lit. d).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Stosownie do art, 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Opinie te
zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu z rynkiem wewnetrznym, stanowisko w sprawie
obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty whasciwe do wystgpienia z

2 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.
3 Dz. U. z 2020 1. poz. 708, ze zm.



wnioskiem o wydanie opinii okreslajg art. 13 i art. 16a ustawy. Z wnioskiem
takim wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu
pomocowego, natomiast w przypadku projektu ustawy bedacej programem
pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy organem administracii
publicznej, o opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego
notyfikacji, wystgpuje organ wiasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu.
Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu).
Whiosek jest kierowany do Prezesa UOKiK. Decyzje w sprawie dokonania
notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinia Prezesa UOKiK, Rada
Ministréw (art. 16 ust. 2 ustawy).

Zakaz udzielania pomocy pafistwa nie jest jednak bezwzgledny. W
kontekscie opiniowanego projektu ustawy nalezy przywotaé:

a) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® (dalej: rozporzadzenie 651/2014).
Rozporzadzenie okresla szereg rodzajéw pomocy, ktéra, o ile spelnia
wszystkie warunki przewidziane w rozporzadzeniu, jest uznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym i jest zwolniona z obowigzku zgloszenia, o
ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE (art. 3 rozporzadzenia). Jedna z
kategorii takich pomocy jest pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(art. 17-24 rozporzadzenia),

b) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis® (dalej: rozporzadzenie 1407/2013).
Rozporzadzenie stanowi, ze Srodki pomocy nie spehiaja wszystkich
kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego sa zwolnione z
wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli
spelniajg warunki okreslone w rozporzadzeniu (art. 3 ust. 1
rozporzadzenia). Gtéwnym kryterium jest kwota pomocy w ustalonym
przedziale czasu — co do zasady catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez pafistwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie
moze przekroczy¢ 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych (art. 3
ust. 2 1 n. rozporzadzenia).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107
ust. 1 TfUE ustalajgcym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez
pafistwa czlonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspélnym rynkiem, jezeli spelnia cztery

*Dz Urz. UE L 187 226.6.2024 1., s. 1, ze zm.
SDz. Urz. UE L 352 224.12.2013 1., 5. 1, ze zm.
3



przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez pafistwo cztonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobéw, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzysé, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakléceniem lub zaktdca konkurencie
oraz wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi.
Przestanki te musza by¢ spetnione kumulatywnie®.

Projektowana ustawa przewiduje zwolnienia przedsi¢biorcéow z czesci
cigzacych na nich obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Przewidziane w projekcie zwolnienia uszczupla finanse publiczne. Nie ulega
watpliwosci, Ze pomoc pochodzié bedzie od pafistwa i stanowié bedzie korzysc¢
dla przedsigbiorcow. Mozna uznaé, ze spelnione jest takze kryterium
selektywnosci, gdyz pomoc przystuguje tylko niektérym przedsiebiorcom (tylko
przedsigbiorcom prowadzacym indywidualng dzialalno$é gospodarcza,
niezatrudniajgcym pracownikéw, o okreslonym poziomie przychodu).
Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktére mogg domagaé sie przyznania
pomocy, jest znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te naleza do réznych
sektorow, nie wystarcza by wykluczyé selektywny charakter pomocy.
Ustanawiana pomoc ma zatem, w tym zakresie, charakter selektywny.

W odniesieniu do przestanki grozby zaklécenia lub zaklcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlows miedzy panstwami cztonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa migdzy
pafnstwami  czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia  konkurencii.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlowg i zakldcenie konkurencji’.

Przewidziana w projekcie ustawy pomoc nie spelnia wszystkich,
przewidzianych w rozporzadzeniu 651/2014, kryteriéw uznania jej za zgodna z
rynkiem wewnetrznym i zwolniona z obowiazku notyfikacji pomoc dla matych i
srednich przedsiebiorstw.

Projekt nie zapewnia takze, Ze przewidziana w nim pomoc bedzie
udzielana na warunkach pomocy de minimis, okreslonych w rozporzadzeniu
1407/2013.

Pomoc przewidziana w projekcie moze zostaé uznana za program
pomocowy w rozumieniu rozporzadzenia 2015/1589 i podlegaé notyfikacji
Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE. Pierwszym krajowym
elementem procedury notyfikacyjnej jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
UOKIK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 tej

8 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i
in. przeciwko Komisji.
7 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wloska p. Komisji, pkt 152
potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P, Republika
Wioska p. Komisji.
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ustawy projekty programéw pomocowych wymagaja uzyskania opinii Prezesa
UOKIK.

4. Konkluzje

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy paristwa w rozumieniu
art. 108 ust. 3 TFUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy do skierowania przez
Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.

Autor:
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Pani
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU Elzbieta Witek
Lz SEARR. 020,95, 8 2000 Marszatek Sejmu
Data wplywu Q8. Q2 204 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo przedsiebiorcow (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Krzysztof
Kwiatkowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow'. Zmiana polega¢ ma na dodaniu nowego art. 18a, zgodnie
z ktoérym przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, niezatrudniajacy pracownikow,
ktéry wykonuje dzialalno$é gospodarcza w sposob ciagly przez okres
przekraczajacy 6 miesigcy, bedzie mégt w danym roku kalendarzowym, w jednym
wybranym przez siebie miesigcu, oplacié sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne w wysokosci obnizonej o 50%, z tytulu realizacji prawa do
wypoczynku. W takim przypadku podstawa wymiaru sktadek nie bedzie ulegad
obnizeniu. Sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne do pelnej wysokosci
sfinansuje budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Prawo do obnizonej wysokosci skfadek nie bedzie dotyczyé przedsiebiorcow,
ktérych:

a) przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z 6 miesiecy
poprzedzajacych miesiac dokonania zgloszenia zamiaru zaplacenia
obnizonej sktadki przekroczyt kwote 60 000 zt.,

b) spelniajgcych warunki okreslone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266). Przepis
ten okresla warunki podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow przez
rolnika, ktéry réwnoczesnie prowadzi pozarolnicza  dziatalnosé
gospodarcza.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

' Dz.U.z2021r. poz. 162,

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel, (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl



Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcOw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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Szanowna Pani Marszatek,

, SEKRETARIAT
WICEMARSZALKA SEJMU RP

Data wplywu..2.3....05...2[121.......
Znak akt... .

Warszawa, 23 marca 2021 r.

Pani Malgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

w odpowiedzi na pismo z 3 marca 2021 r. (znak: SPS-WP.020.95.9.2020), dotyczace
Programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
przedsigbiorcéw (dalej: projekt ustawy), uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 12
ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczqcych pomocy publicznej', zostata wydana opinia Nr 12/2021/P/PK, ktora

przekazuje w zataczeniu.

Zalacznik: Opinia Nr 12/2021/P/PK

' Dz. U. 22020 r. poz. 708 i 2377.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

382803.1018542.956535

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes

Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow

/podpisano elektronicznie/

tel. +48 22 55 60 856
dmp®@uokik.gov.pl < www_uokik.gov.pl 1
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Opinia Nr 12/2021/P/PK

do programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy
o zmianie ustawy Prawo Przedsiebiorcéw.

W odpowiedzi na wniosek z 3 marca 2021 r. (znak: SPS-WP.020.95.9.2020), dotyczacy
wydania opinii w sprawie programu pomocowego zawartego w senackim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Prawo Przedsiebiorcéw (dalej: projekt ustawy), dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej', stwierdzam co nastepuje.

l. Zakres projektu ustawy.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ obnizenia o 50% sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, w jednym wybranym miesiacu w roku kalendarzowym, z tytutu
realizacji prawa do wypoczynku, przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnoi¢
gospodarcza. Zgodnie z art. 1 projektu ustawy, dodajacym art. 18a w ustawie
Z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?, uprawnienie do ww. obnizenia sktadek miatoby
przystugiwac przedsigbiorcom, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w sposob ciagly
przez okres przekraczajacy okres 6 miesiecy, nie zatrudniaja pracownikéw, i ktorych

1Dz. U. 22020 r. poz. 708 i 2377.
2Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
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przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac
dokonania zgtoszenia skorzystania z przedmiotowego uprawnienia nie przekroczyt
60 tys. zt. Ponadto, ww. przedsiebiorcy nie moga podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym
rolnikow na podstawie art. 5a ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw?. Jednoczeénie, zgodnie z projektowanym art. 18a ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, skorzystanie z uprawnienia do obnizenia sktadek nie wptywa na podstawe
wymiaru sktadek, tj. nie ulega ona obnizeniu, a obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia
spoteczne do petnej wysokosci finansuje budzet panstwa, za posrednictwem Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

Kryteria kwalifikacji planowanego uprawnienia do obnizenia o 50% sktadek na
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»Z Zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy

Panstwami Cztonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
* udzielane jest przez panstwo lub ze $rodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub
okreslonych przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towaréw),

e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz

oferowane na rynku,

» grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Analizujac przestanki pomocy publicznej, okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy
zauwazy¢, ze przewidziane w projekcie ustawy uprawnienie do obnizenia sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne przystuguje przedsiebiorcom. Ponadto, bedzie ono

3Dz. U.z2020r. poz. 174 i 782.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gav.pl 2
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stanowito dla nich korzy$¢, gdyz umozliwi im uzyskanie wsparcia niedostepnego
w normalnych warunkach rynkowych. Obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
bedzie miato réwniez charakter selektywny, poniewaz bedzie dotyczyto jedynie niektérych
przedsigbiorcow. Beneficjentami beda podmioty, ktore tacznie spetniaja nastepujace
warunki: sa osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnoé¢ gospodarcza przez okres
przekraczajacy 6 miesiecy, niezatrudniajacymi pracownikéw, nie objetymi ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw, ktérych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
z 6 miesiecy  poprzedzajacych miesiac  dokonania Zgtoszenia o0  skorzystaniu
z przedmiotowego uprawnienia nie przekroczyt 60 tys. zt. Przestanka zaktocenia
konkurencji i wptywu wsparcia na wymiane handlowa bedzie spetniona, jezeli beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ otwarta na konkurencje, co ma miejsce praktycznie w kazdym
przypadku, z wyjatkiem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach monopolu.

Ze wzgledu na spetnienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE, projektowane
wsparcie w formie uprawnienia dla przedsiebiorcow do obnizenia o 50% sktadek na
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i sfinansowanie ww. sktadek do petnej wysokosci ze
$rodkow budzetu panstwa, bedzie zatem stanowito pomoc publiczna.

Podstawa zgodnos$ci z unijnym prawem pomocy publicznej

Ze wzgledu na wartos¢ pomocy, przedmiotowe obnizenie sktadek moze by¢ udzielane jako
pomoc de minimis, okreslona w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis*. W celu zapewnienia zgodnosci projektu ustawy z warunkami
udzielania pomocy de minimis, nalezatoby uzupetni¢ go o przepis okreslajacy,
Ze ww. obnizenie sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne stanowi pomoc
de minimis, udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013 (nalezy podac
petna nazwe i publikator rozporzadzenia) i moze byé udzielona tylko w okresie
obowiazywania tego rozporzadzenie (tj. do 30 czerwca 2024 r.). Projekt ustawy powinien
zawieraC rowniez przepisy zapewniajace kontrole dopuszczalnego limitu pomocy
de minimis przez organy udzielajace pomocy oraz realizacje obowiazku sprawozdawczego
(tj. zobowigzywaC podmioty ubiegajace sie o pomoc do dostarczania dokumentow
i informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy

publicznej).

4Dz. Urz. UE L 352/1 z 24 grudnia 2013 r. ze zm., dalej: rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013.

tel. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 3

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa
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Ponadto, jedli planowane wsparcie miatoby dotyczy¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (np. przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie obrotu takim produktami), to moze ono stanowi¢ pomoc de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
Nr717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury®. Zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, w sprawach z zakresu pomocy w sektorze rolnictwa oraz rybotowstwa
i akwakultury wtasciwy jest minister ds. rolnictwa.

Obowiazek notyfikacji

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013, po spetnieniu powyzej okreslonych
warunkow dotyczacych udzielania pomocy de minimis, stosowanie przedmiotowego
uprawnienia do obnizenia o 50% sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne bedzie
zwolnione z obowiazku notyfikacji do Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 108
ust. 3 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

5Dz. Urz. UE L 190/45 z 28 czerwca 2014 r. ze zm.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov,pl 4
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SAD NAJWYZSZY RO S
Rzeczypospolitej Polskiej T Uc'ﬂéZUZi

Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego Warszawa, dnia l{ marca 2021 r

BSA II-021-67/21

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panje Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 20217 r, SPS-WP.020.95.6.2020, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r,
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r, poz. 154) nie zgtasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prowo przedsiebiorcéw, albowiem projektowany akt prawny nie jest
aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonuja sgdy, jak réwniez nie ma on

Wplywu na sprawy nalezace do wiaéciwodci 5qdu Najwyzszego

Z powazaniem,

L T PV SEJMU
Lz SIS 020 95.10, %0

Sqd Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, ww_vv_sn.pl



GLOWNY INSPEKTOR PRACY
Katarzyna tazewska-Hrycko

A

UNP:GIP-21-14318

GIP-GPP.021.7.2021.2
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIIN B2 1

Loz P51 P.020.95.44.2020
Data wplywu ...1.0,.. U8 22

Szanowny Panie Ministrze,

.15 0864

....................

210,03, 2071,

Warszawa, 2021-03-08

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Odpowiadajgc na pismo z dnia 25 lutego 2021 r. znak: SPS-WP.020.95.6.2020,
dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo Przedsiebiorcow,

uprzejmie informuje, e nie zgtaszam uwag do ww. projektu.

Z powaZaniem,

Katarzyna t.azewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy
/-podpisano elektronicznie/

02-315 Warszawa, ul. Barska 28/30, e-mail: kancelaria@gip.pip.gov.p!, Www.pip.gov.pl



m Narodowy Bank Polski

v
Warszawa, /| marca 2021 r.

DP-IV-MJ-024-86/21

Pani

Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 lutego 2021 r. (znak: SPS-WP.020.95.6.2020)
dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo przedsighiorcéw, uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

}"
/ .
/

/ Ju CL/

Z powazaniem

WYDZIAL OBSI:UGI PREZYDIUM SEJMU
Laz. PSR QW 95,4, 2020

Data wplywu //303292/17 !



Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Biuro Rzecznika I

Warszawa, 19 marca 2021 r.

WPL.238 2024, P?

Pan

Dariusz Salamonczyk

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU Zastepca Szefa Kancelarii
L.dz. 595"”,?’02"9*‘92%2{‘{2023 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Data wplywu 21‘“‘7’ ................... ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

S'LQ,WUW’I ({)w\e_ /YJNV\RV/;"/L(

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow!, w odpowiedzi na pismo z 25 lutego 2021 r. znak: SPS-
WP.020.95.6.2020 zawierajace prosbe o przedstawienie opinii do senackiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (dalej: Projekt) prosze¢ przyjaé ponizsze uwagi.

Zgodnic z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP stoi on na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcéw, w szczeg6lnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsi¢biorcow do wladzy
publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych interesow

przedsiebiorcow.

Projekt w art. 1 przewiduje dodanie nowego art. 18a do ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow?, ktéry wprowadzaé ma instytucje tzw. prawa do wypoczynku.
Mialoby ~ ono  przystugiwaé  przedsiebiorcom, bedacym  osobami  fizycznymi,
niezatrudniajacymi pracownikéw, ktérzy wykonuja dziatalnosé gospodarczg w sposéb ciagly
przez okres przekraczajacy 6 miesiecy. Z rozwigzania tego nie mogliby jednak skorzystaé

przedsigbiorcy, ktérych przychdd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z 6 miesigcy

'Dz. U. 22018 . poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.
2T,j.Dz.U.z2021 . poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcéw”.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON:; 380779546



Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Biuro Rzecznika I

poprzedzajacych miesigc zgloszenia checi skorzystania z tego prawa przekroczy! kwote
60 000 z} oraz przedsiebiorcy (lub ich domownicy), ktérzy spelniajg warunki do podlegania
ubezpieczeniom spolecznym rolnikéw. Istota prawa do wypoczynku polegataby na mozliwosci
oplacenia przez przedsigbiorce (w jednym wybranym przez siebie miesigcu w danym roku
kalendarzowym) sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w wysokosci obnizonej
0 50%. Pozostala cz¢$¢ sktadek bytaby sfinansowana z budzetu pafistwa. Ustawa mlalaby wejsé

w Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia (art. 2 Projektu).

Konfrontujgc rozwigzania przewidziane przez Projekt z dyspozycja art. 1 ustawy
o Rzeczniku MSP, wskazaé nalezy, ze Projekt nie narusza praw oraz stusznych intereséw
przedsigbiorcéw. Wobec powyzszego Rzecznik MSP nie zglasza do niego uwag. Warto jednak
ZWI6ci¢ uwage, ze rozwigzania, jakie on przewiduje, nie wydajg si¢ mie¢ charakteru
kompleksowego, a jedynie dorazny i sprowadzaja sie do przyznania okreslonej kategorii
mikroprzedsigbiorcow kolejnej ulgi w regulowaniu zobowigzan wynikajacych z ustawy z dnia
13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych®. W tym zakresie bardziej
adekwatnym rozwigzaniem wydajg si¢ postulaty Rzecznika MSP w zakresie reformy systemu
ubezpieczen przedstawione w ramach tzw. Dziesiatki Rzecznika MSP, w tym postulat

»dobrowolnego ZUS” (szczegdly w zalgczniku).
Wobec powyZszego zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie powyzszych uwag
i zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych.
~ \
a9 80 I/)—\:QJ\/\NM

ub. Rzecznika Malych i Sreciich r rzedsiebiorcow
wrektor Gancrainy

Dr \’ areL('"Boch

Zataczniki:
1/ List z 9 listopada 2020 r.

3 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 266.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



! Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

G 122020, #i 14 Warszawa, 9 listopada 2020 r.

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw
Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

62_ Qi Oy %Q.Mﬂ @U‘Q_v\/\l‘ﬂm

jako Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w porozumieniu z reprezentantami
205 organizacji zrzeszajacych polskich przedsigbiorcéw, zwracam si¢ do Pana Premiera
z prosbg o poparcie oraz wdrozenie dziesigciu propozycji zmian systemowych. Propozycie te
wedle ridszéj wiedzy, popartej wieloletnim do$wiadczeniem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przyczynig sie do poprawy otoczenia

prawno-gospodarczego w naszym kraju.

Jest to szczegélnie istotne w obliczu aktualnej sytuacji, zwigzanej z pandemis
COVID-19, gdy gospodarka poniosta ogromne straty wskutek ograniczania dziatalnosci branz
oraz zmniejszonego popytu na ushugi. Nasze propozycje moglyby zostaé wiaczone do pakietu
ustaw tzw. Tarczy Prawnej, przygotowywanej aktualnie przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy

i Technologii zgodnie z zapowiedziami Pana Wicepremiera Jarostawa Gowina.

Dzigki wejsciu w Zycie wspomnianych postulatéw przedsiebiorcy uzyskaliby wigksze
poczucie bezpieczeristwa przy prowadzeniu swojego biznesu, dostajac szanse na lepszy rozwoj
z korzyscig dla pafistwa. Wigkszo$¢ naszych propozycji nie niesie za soba koniecznosci
zwigkszenia wydatkOow parstwa. Urzeczywistniaja jednak zasade pewnosdci prawa i zaufania

przedsigbiorcow do paristwa, Sg one takze stosunkowo latwe do wprowadzenia, gdyz nie

Bluro Rzecznlka Matych | Srednich Przadsigblorcow
ul. Wilcze 46, 00-679 Warszawa

tel: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: buro@rzecznlkmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



| Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

wymagajg np. zmian w prawie unijnym. ZWazywszy na powyzsze argumenty, apelujemy
0 pozytywne odniesienie si¢ do naszego apelu i popieranie zaproponowanych zmian na etapie

prac rzgdowych.

Tym samym w zataczeniu przekazuje listy poparcia od 205 organizacji zrzeszonych
w Radzie Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Wspominane propozycije to:

1} Reforma ZUS dla przedsigbiorcow - wykreSlenie z ustawy "Maly ZUS Plus" limitu
przychodowego nie wyzszego niz 120 tys. zt oraz alternatywnie wprowadzenie dobrowolnego
ZUS na wzér niemiecki albo matego ZUS dla przedsigbiorcéw na wzér ubezpieczenia rolnikéw
w KRUS

2) Regionalizacja placy minimalnej, ktéra miataby stanowi¢ 50% Sredniego wynagrodzenia

w danym powiecie

3) . Wprowadzenie zakazu nakladania przez ustawodawce nowych obowigzkéw

biurokratycznych dla mikroprzedsichiorcéw oraz redukcja obecnie istniejacych

4) Wprowadzenie zasady obowigzywania minimum 6-miesigecznego vacatio legis dla zmian

prawa gospodarczego, nakladajacych obowigzki dla przedsicbiorcéw

5) Rozliczanie sig ryczattem od przychodéw bez ograniczen wraz z dostosowaniem stawek do

mozliwosci w poszczegdlnych branzach

6) Uniemozliwienie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego

poprzez wszczynanie postepowania z kodeksu karno-skarbowego

7) Powolanie Rady odwolawczej przy Ministrze Finanséw z udzialem przedstawicieli

samorzadéw zawodowych oraz urzedéw
8) Wprowadzenie realnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i majgtkowej urzednikéw

9) Ograniczenie praktyki naduzywania tymczasowych aresztowan dla przedsiebiorcow

Biuro Rzecznlka Maiych | Srednich Przedsigbiorcaw
ul. Wileza 46, 00-679 Warszawn

fel.: +48 22 123 70 70, fax: 448 22 123 70 71, e-mail. bluro@rzecznikmsp.gav.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP; 7010832846, REGON: 380779546
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Matych i Srednich Przedsiebioreéw

10) Skrécenie czasu oczekiwania na wyrok sgdu w sprawach gospodarczych, poprzez
stosowania si¢ do 6 miesiecznego terminu na zalatwienie sprawy.

RZLLZNIK
4 gyégcg | SREDNICH SRZEDSIEBIORCOW

0{ OqMAdam A %adm%m:zow et

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow

Bluro Rzecznika Matych | Srednich Przedsigblorcéw
ul. Wilcza 46, CO-679 Warszawa

lel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: bivro@rzecznikmsp.gov.pi, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP- 7010832848, REGON: 380779546



