
Stanowisko Rządu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytków Krakowa
(druk nr 1089)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytków Krakowa ma na celu dokonanie zmian w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytków Krakowa (Dz. U. poz. 90 oraz z 2009 r. poz. 1241), dostosowujących stosowaną w tej ustawie terminologię do aktualnego stanu prawnego. Ustawa ma charakter porządkujący.

Projektowana ustawa jest reakcją Komisji do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na petycję Nr BKSP-145-549/19 skierowaną do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Pana Sebastiana Adamowicza, którą komisja uznała za zasadną. 
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytków Krakowa jest źródłem finansowania ochrony zabytków znajdujących się w granicach administracyjnych Krakowa. Dysponentem Funduszu jest Społeczny Komitet Odnowy Zabytków Krakowa. Głównym źródłem zasilania Funduszu w środki finansowe jest dotacja celowa z budżetu państwa z części, której dysponentem jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
1. Aktualny stan prawny w obszarze podlegającym regulacji
Nowelizowana ustawa w dwóch jednostkach redakcyjnych art. 5 odnosi się do Rady Państwa – naczelnego organu państwa charakterystycznego dla modelu ustrojowego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zgodnie z treścią art. 5 ust. 2 nowelizowanej ustawy w skład Społecznego Komitetu Odnowy Zabytków Krakowa wchodzą: przewodniczący, zastępcy przewodniczącego, członkowie i sekretarz Komitetu, powoływani przez Radę Państwa. W myśl ust. 4 powołanego przepisu obsługę organizacyjną Komitetu sprawuje Biuro Społecznego Komitetu Odnowy Zabytków Krakowa, finansowane z budżetu centralnego, w części dotyczącej Kancelarii Rady Państwa, obsługę finansową zaś zapewnia Prezydent Miasta Krakowa przez wyznaczoną jednostkę organizacyjną. Stosownie do treści art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. poz. 101) Rada Państwa działała do dnia objęcia urzędu przez Prezydenta i wykonywała swoje kompetencje określone w dotychczasowych przepisach Konstytucji i w ustawach (ust. 1). Kompetencje Rady Państwa określone w przepisach prawa przeszły na Prezydenta z dniem objęcia przez niego urzędu, chyba że kompetencje te zostały przekazane innym organom (ust. 2). Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Państwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom państwowym (Dz. U. poz. 178), której celem było zastąpienie Rady Państwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jako podmiotu kompetencji przewidzianych w ustawach urzędem Prezydenta, nie objęła swoim zakresem regulowania, prawdopodobnie w następstwie przeoczenia, ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytków Krakowa. 
2. Zakres projektowanych zmian oraz ich ocena
Projektowana ustawa obejmuje zmianę art. 5 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytków Krakowa, polegającą na nadaniu tym jednostkom redakcyjnym nowego brzmienia. Zgodnie z treścią art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy w art. 5 ust. 2 proponuje się nadać brzmienie: 

„2. W skład Społecznego Komitetu Odnowy Zabytków Krakowa wchodzą: przewodniczący, zastępcy przewodniczącego, członkowie i sekretarz Komitetu, powoływani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.”

Natomiast art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy wprowadza zmianę brzmienia w art. 5 ust. 4:
„4. Obsługę organizacyjną Komitetu sprawuje Biuro Społecznego Komitetu Odnowy Zabytków Krakowa, finansowane z budżetu państwa w części dotyczącej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a obsługę finansową zapewnia Prezydent Miasta Krakowa przez wyznaczoną jednostkę organizacyjną.”.
Proponowane zmiany należy ocenić pozytywnie. Wątpliwości budzi jedynie wybór sposobu zredagowania przepisu zmieniającego, który polega na przytoczeniu zmienionych przepisów w pełnym brzmieniu, w sytuacji, gdy uzasadnione jest posłużenie się techniką legislacyjną wskazaną w § 87 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). 
Ustawa nie przewiduje nowelizacji innych jednostek redakcyjnych, które również wymagają korekty z tych samych powodów, dla których przedmiotowa inicjatywa legislacyjna została podjęta.
Zgodnie z treścią art. 2 pkt 5 nowelizowanej ustawy dochodami Funduszu są środki przekazane z Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury. Fundusz Rozwoju Kultury działał na podstawie art. 6 ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o Narodowej Radzie Kultury (Dz. U. poz. 111, z późn. zm.) i z dniem 1 stycznia 1991 r. został zniesiony ustawą z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektórych funduszy (Dz. U. poz. 517, z późn. zm.). W związku z powyższym przepis powinien zostać uchylony.
Zgodnie z treścią art. 3 nowelizowanej ustawy środki Funduszu przeznacza się na finansowanie ujętych w planach społeczno-gospodarczych miasta Krakowa przedsięwzięć związanych z realizacją programów rewaloryzacji zespołów zabytkowych miasta Krakowa. Gminne (miejskie) plany społeczno-gospodarcze obowiązywały na podstawie ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu społeczno-gospodarczym (Dz. U. z 1987 r. poz. 26, z późn. zm.), która została uchylona z dniem 17 grudnia 1990 r. na podstawie art. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1990 r. o uchyleniu ustawy o planowaniu społeczno-gospodarczym oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. poz. 505, z późn. zm.), która weszła w życie z dniem 17 grudnia 1990 r. W ocenie Rady Ministrów nowelizowana ustawa powinna przewidywać, że środki Funduszu są przeznaczane na finansowanie zadań określonych w programie opieki nad zabytkami miasta Krakowa. Każda jednostka samorządu terytorialnego, zgodnie z treścią art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710), przyjmuje program opieki nad zabytkami.
W art. 2 pkt 3 nowelizowanej ustawy skorygowania wymaga odesłanie do przepisów „o ochronie dóbr kultury i o muzeach”. Nowelizowana ustawa powinna odsyłać do przepisów „o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami”. Obecnie aktem podstawowym dla dziedziny spraw związanych z ochroną dziedzictwa kulturowego jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.
3. Wnioski i stanowisko
Rada Ministrów pozytywnie opiniuje kierunek zmian zaproponowanych w przedłożonym projekcie ustawy, przy czym rekomenduje rozszerzenie jego zakresu o zmiany wskazane w niniejszym stanowisku, dostosowujące terminologię ustawy do aktualnego stanu prawnego.
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