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Pan Dariusz Salomoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w ramach opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Postepowania
administracyjnego (EW-020-456/21), przedktadam uwagi Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza.

1) Art. 1 projektu:

nie zgtaszamy istotnych zastrzezer, w zakresie wprowadzenia ograniczenia okresu, w ktérym moiliwe jest
stwierdzenie niewaznoéci decyzji administracyjnej z uwagi na razace naruszenie prawa na podstawie art. 156
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego - jest zbiezny z wyrokiem TK z 12 maja 2015 r. (P 46/13).

Zgadzamy sie z projektodawca, ze okres trzydziestoletni wylaczajacy mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci
decyzji jest najkrotszym z mozliwych, przyjgtym na wzor trzydziestoletniego okresu wymaganego do nabycia
nieruchomosci w zlej wierze (art. 172 § 2 k.c.).

Zdajemy sobie sprawe, ze tre$¢ przepisu stanowi realizacje stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego i wprost
odnosi sie do sentencji jego wyroku o ,nabyciu prawa” lub ,ekspektatywie” nabycia prawa. Jednak, z powodu
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, poddajemy pod rozwage uproszczenie tresci projektowanego
art. 156 § 3 poprzez poprzestanie na przestance uptywu czasu.

2) Art. 2 projektu:

uwazamy, e w projekcie przyjeto wadliwa zasade, iz do postepowan o stwierdzenie niewaznosci decyzji
wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
wprowadzane niniejszym projektem ustawy.

W przypadku przyjecia takiego rozwigzania, kilkadziesiat tysiecy spraw w toku {cho¢ skala jest nieznania)
o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnych, nie bedzie miato szans na rozstrzygniecie zgodnie
z obowigzujacym od iat stanem prawnym, poprzez wyeliminowanie wadliwych decyzji z obrotu prawnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca pomimo dokonania rozbudowanej nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 935), nie zdecydowat sig wéwczas na dostosowanie systemu prawnego do wskazanego wyiej orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., co mogto rodzi¢ wéréd adresatéw prawa przekonanie, iz
obowiazujacy stan prawny jest wtasciwy i niezmienny.
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3) Art. 3 projektu:

projektowany okres vacatio legis jest zbyt krétki.

Wskazany termin wejécia w zycie aktu prawnego uniemoszliwi organom stosujagcym prawo i adresatom decyzji
na zapoznanie sig z proponowanymi zmianami oraz nie daje czasu na zakoriczenie trwajacych postepowaii.

Zwracamy uwage, e wyrok Trybunatu Konstytucyjnego - stanowiacy podstawe projektowanej zmia ny, zostat
wydany 12 maja 2015 r. Przez 6 lat od daty wejscia w zycie orzeczenia dotyczacego tzw. pominiecia
prawodawczego, obowigzywat i nadal obowigzuje stan prawny wprowadzony wraz z wejSciem w Zycie
Kodeksu postepowania administracyjnegow 1960 r. W naszej ocenie nie ma przekonywujacych argumentow,
by nie moina byto wydtuzy¢ vacatio legis do szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, co pozwoli
stronom postepowania na przyswojenie nowej regulacji prawa.

Z wyrazami szacunku
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