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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1092)

I. Przedmiot projektu ustawy i istota projektowanej zmiany

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1092) wptynat do Sejmu 12 marca 2021 r. i skierowany zostat
na posiedzenie Sejmu celem pierwszego czytania w dniu 14 kwietnia 2021 r. Projekt zaktada
wprowadzenie nowej instytucji w zakresie orzekanych przez sad §wiadczen alimentacyjnych
na rzecz dzieci, tj. alimentow natychmiastowych.

W projektowanej ustawie przewidziano nowelizacj¢ przepisow trzech aktoéw
prawnych:
— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),
zwanej dalej ,,Kodeksem rodzinnym i opiekunczym” albo ,k.r.0.”, przez dodanie art. 133%;
— ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania cywilnego” albo ,.k.p.c.”,
przez dodanie w czgéci pierwszej w ksigdze pierwszej w tytule VII po dziale VIII dziatu
IX ,,Postepowanie nakazowe alimentacyjne” z art. od 505%° do 505°;
— ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 755, z pdzn. zm.) przez zmiang art. 19 ust. 4.

Zasadnicza regulacja obejmuje przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,

natomiast zmiany kolejnych ustaw sa konsekwencja tej propozycji.

Mimo ze w odnosniku do tytutu ustawy wskazano, iz zmienia ona rowniez ustawe
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego, tre$¢ proponowanych regulacji nie zawiera zmian w tych aktach

prawnych.

I1. Istota projektowanej zmiany w kontekscie aktualnego stanu prawnego

W aktualnie obowigzujacych regulacjach prawnych, co do zasady, obowigzek

alimentacyjny polega przede wszystkim na dostarczaniu $rodkOw utrzymania, a w miarg



potrzeby takze srodkéw wychowania (art. 128 k.r.0.). Jego zakres sad ustala w postepowaniu
procesowym w oparciu o tre§¢ art. 135 kur.o., ktory méwi, ze zakres ten zalezy
od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych
mozliwosci zobowigzanego. Przepis ten pozwala sadowi na elastycznos$¢, ktora sprzyja
uwzglednieniu wielu czynnikow majacych wplyw na zakres obowigzku alimentacyjnego,
lezacych czy to po stronie uprawnionego, czy zobowigzanego. W przypadku istotnej zmiany
okoliczno$ci w zakresie usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego czy tez mozliwosci
zarobkowych zobowigzanego mozliwa jest zmiana zakresu $wiadczenia alimentacyjnego
W oparciu o tres¢ art. 138 k.r.o. Kazdorazowe okreslenie wysokosci alimentow odbywa

si¢ W drodze wyroku, od ktérego strony moga wnies$¢ apelacjg.

W uzasadnieniu projektowanej ustawy wskazano, ze inicjatywe¢ zmian podjeto w celu
sprawniejszego zagwarantowania naleznych dzieciom $rodkow utrzymania w postaci
alimentow przyznawanych w oparciu o nowg instytucje, jaka maja by¢ ,,natychmiastowe
Swiadczenia alimentacyjne”. Ich istota ma by¢ uproszczony charakter orzekania
i ustandaryzowana wysokos¢. Swiadczenie to ma by¢ alternatywa do istniejacej obecnie drogi
dochodzenia alimentdow. W tym celu proponuje si¢ dodanie w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym artykutu 133!, a w Kodeksie postepowania cywilnego nowego dziatu —

,Postepowanie nakazowe alimentacyjne”.

Wedtug projektu ustawy wysoko$¢ swiadczen alimentacyjnych moglaby by¢ okreslana
w oparciu o stosowny algorytm. Na algorytm ten sktadaja si¢: minimalne wynagrodzenie
ustalane na nastepny rok, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) oraz wspotczynnik
dzietnos$ci, ktéry oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego
okresu rozrodczego, ogtaszany na stronach internetowych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS). W oparciu o te dane ustalana bytaby tzw. kwota przeliczeniowa. Jest ona ilorazem
podwdjnego minimalnego wynagrodzenia na nastgpny rok (dwojga rodzicow) i sumy

utworzonej z liczby 2 oraz wspoétczynnika dzietnosci, ktory w roku 2017 wynosit 1,45.

Dla przyktadu: kwota minimalnego wynagrodzenia na rok 2020 wynosita 2 600 zt.
Pomnozona przez dwa wynosi 5200 zi. Te¢ kwote nalezy podzieli¢c przez liczbe
3,45 (liczba 2 plus aktualny wspotczynnik dzietnosci — 1,45). Zatem kwota przeliczeniowa
w tym przyktadzie to 1 507,24 zi. Dopiero od tak ustalonej kwoty, na podstawie stawki
procentowej — w zaleznosci od liczby uprawnionych dzieci — bylaby ustalana kwota

natychmiastowych §wiadczen alimentacyjnych. W projekcie proponuje si¢ nastgpujace stawki:
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przy jednym dziecku 38% tej kwoty, przy dwojce dzieci 34,5%, przy trojce dzieci 31%,

przy czworce dzieci 27,5% i przy piatce oraz wigkszej liczbie dzieci 24% ww. kwoty.

Wysoko$¢ $§wiadczenia ustalonego na powyzszych zasadach miataby by¢ corocznie
aktualizowana z urzedu w postepowaniu egzekucyjnym — na podstawie obwieszczenia Ministra
Sprawiedliwoéci (projektowany art. 1331 § 3 kr.o.). W przypadku gdy $wiadczenie

jest realizowane dobrowolnie, jego wysoko$¢ strony korygowatyby samodzielnie.

Dla sprawnego orzekania natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego
projektodawcy proponuja nowelizacje przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego,
poprzez wprowadzenie  dzialu IX — ,Postepowanie nakazowe alimentacyjne”
(w ksiedze pierwszej w tytule VII po dziale VIII) i dodanie w nim art. 505*°-505°. Wydawany
w tych sprawach nakaz stanowi¢ mialby specjalng forme procesowa dla orzeczen, ktérych
przedmiotem s3 natychmiastowe $wiadczenia alimentacyjne. Projekt powiela jednocze$nie
niektore z rozwiazan, ktore reguluja postepowanie nakazowe (projektowane art. 5054-505°C
k.p.c.). Wnoszacy pozew nie bedzie jednocze$nie zobowigzany do wskazywania warto$ci
przedmiotu sporu, gdyz ustalona z urzedu wysoko$¢ naleznych alimentow bedzie zawsze
wiadoma, a zalezna jedynie od liczby uprawnionych. Alimenty te ponadto beda orzekane
za okres od wniesienia pozwu, co wynika z charakteru tego specjalnego $wiadczenia. Inne
zadanie spowoduje rozpoznanie pozwu na zasadach ogoélnych (projektowany
art. 505** § 1 k.p.c.). W ramach uproszczenia procedury projekt zaklada, ze pozew wnosi
si¢ na urzedowym formularzu (projektowany art. 505 § 2 k.p.c.), co jest réwnoznaczne
Z konieczno$cia wydania przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia na podstawie
delegacji ustawowej, zawartej w art. 125 § 3 k.p.c., w celu ustalenia wzoru nowego formularza.
Uproszczenie polega¢ bedzie rowniez na ograniczeniu liczby dowodow, przy jednoczesnym
polozeniu nacisku na o$wiadczenia strony powodowej zlozone po pouczeniu
0 odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia (projektowany art. 505%° § 1
k.p.c.). Dowody, z wyjatkiem odpisu aktu urodzenia dziecka, wystarczy wskazaé
(projektowany art. 505*° § 3 k.p.c.). Tre$¢ nakazu zaplaty bedzie dotyczyta natychmiastowych
Swiadczen alimentacyjnych jako roszczen powtarzajacych si¢ rdwniez na przysziose,
ze wskazaniem terminéw platnoéci (projektowany art. 505%?). Pozew w tym postepowaniu
bedzie rozpoznany — w zalozeniu — najpdzniej w terminie 14 dni od jego wniesienia
(projektowany art. 505! § 2 k.p.c.). Postepowanie alimentacyjne nakazowe ma jednocze$nie
pozwoli¢ na odcigzenie sadow w zakresie koniecznosci rozpatrywania wnioskow

0 zabezpieczenie, gdyz projekt przewiduje, ze alimentacyjny nakaz zaptaty jest natychmiast



wykonalny (projektowany art. 5053 k.p.c.). Pozwany, nie godzac sie na wysoko$¢ alimentow
zasadzonych alimentacyjnym nakazem zaptaty, bedzie mogl wnie$¢ zarzuty, wowczas sprawa
podlega rozpoznaniu w trybie zwyktym (projektowany art. 5054 k.p.c.). Projektowany art. 4
wskazuje, ze alimenty natychmiastowe dotyczg tych dzieci uprawnionych do $wiadczen
alimentacyjnych, ktore przed wejsciem w zycie ustawy nie wystgpowaly o zasadzenie

alimentéw.

I11. Ocena projektowanej zmiany i stanowisko

Zgloszony projekt zmierza w kierunku usprawnienia postepowania sgdowego
w sprawach zasgdzania $§wiadczen alimentacyjnych. Sprzyja¢ temu ma przede wszystkim
uproszczona procedura (urzedowe formularze pozwoOw, ograniczenie postgpowania
dowodowego, ustandaryzowana wysoko$¢ $wiadczenia, nakaz zaplaty, okreslony termin
rozpoznania powddztwa, natychmiastowa wykonalno$¢) i, co do zasady, kierunek
proponowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jednakze trzeba zwrdci¢ uwage, ze przedstawiony projekt jest w zasadzie skopiowanym
projektem opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach 2016-2019, w czesSci
dotyczacej natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego. Projekt  Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci byt wpisany do wykazu prac legislacyjnych pod nr UD392 i w 2019 roku trafit
pod obrady Sejmu (druk sejmowy nr 3254 i3254A). Z uwagi na dyskontynuacje prac
Owczesnego parlamentu projekt nie zostat uchwalony. W Ministerstwie Sprawiedliwosci byty
kontynuowane prace nad tymi regulacjami, a zakres proponowanych nowelizacji poszerzany.

Obecnie projekt oczekuje na jego wpisanie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Odnoszac si¢ do przedstawionego projektu, negatywnie nalezy oceni¢ nadmiernie
skomplikowany sposob obliczania natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego.
Obliczenie alimentdw, jak wskazano powyzej, opiera si¢ o ztozony algorytm. Rozwigzanie
takie nalezy oceni¢ krytycznie, zwlaszcza w konteks$cie przyswiecajacej wnioskodawcom idei
uproszczenia postepowania. Przyjeta w projekcie konstrukcja obliczania §wiadczenia wydaje
si¢ zbyt zawila, zwlaszcza dla najbardziej zainteresowanych tg instytucja stron postgpowania.
Dodatkowo ustalona w ten sposdb kwota przeliczeniowa miataby by¢ ogtaszana kazdego roku

w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor



Polski”. W konsekwencji natozono na naczelny organ administracji dodatkowe obowigzki
W postaci corocznego dokonywania obliczen kwoty przeliczeniowej i jej publikowania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, kontynuujgc prace nad projektem (dawny UD392),
odstgpito od tak zlozonej formuly ustalania wysokosci natychmiastowego $wiadczenia
alimentacyjnego. W aktualnie przygotowywanym projekcie dokonano istotnych modyfikacji
upraszczajacych t¢ instytucje, odstgpujac miedzy innymi od obliczania ,kwoty
przeliczeniowej” 1 co za tym idzie corocznego oglaszania jej wysokosci w Monitorze Polskim.
Taka zmiana niewatpliwie przyczyni si¢ do szybszego i zdecydowanie tatwiejszego ustalenia
wysokosci §wiadczenia | pozwoli stronom na samodzielne obliczenie naleznych alimentdw.

Odnos$nie do przedstawionych w projekcie zmian Kodeksu postepowania cywilnego
wskazaé nalezy, ze zaproponowane umiejscowienie nowego dziatu IX — , Postgpowanie
nakazowe alimentacyjne” nie wydaje si¢ by¢ wtasciwe. Projektowane przepisy miatyby znalez¢
si¢ na koncu catej ksiggi pierwszej i bezposrednio po dziale VIII ,,Postepowanie elektroniczne”.
Tymczasem obecnie postepowanie nakazowe regulowane jest w dziale V ,,Postepowanie
nakazowe i upominawcze” i to tam, np. w formie odpowiedniego oddziatu, winny znalez¢
si¢ regulacje  dotyczace postgpowania nakazowego alimentacyjnego. Rozwigzanie
to pozwoliloby na wykorzystanie czesci wspdlnych przepisow dla postepowania nakazowego
I ograniczenie objetosci regulacji zaproponowanych przedtozonym projektem. Takie
rozwigzanie przyjeto w projekcie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kolejna uwaga to wskazana juz w pkt I stanowiska blgdna informacja zawarta
w odnosniku do tytutu ustawy o zmianach dotyczacych ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postegpowania karnego, bowiem
projekt zmian takich nie przewiduje.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ kierunek zaproponowanych zmian
jest uzasadniony, sam projekt stanowi jednak powielenie projektu UD392 opracowanego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci i wymaga rozwazenia uproszczenia przyjetych
rozwigzan oraz wlasciwego usystematyzowania proponowanych regulacji. W zwiazku
ztym oraz w $Swietle przygotowywanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci szerokiej
nowelizacji przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — zawierajacych znacznie
bardziej przejrzyste rozwiazania dotyczace alimentow natychmiastowych, Rada
Ministrow nie rekomenduje przedmiotowego projektu ustawy do dalszych prac
legislacyjnych.
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