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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 soltysach i radach soleckich oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posla Jana t.opate.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawel Bejda; (-) Marek
Biernacki, (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wladystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Y.opata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska;, (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jaroslaw Rzepa; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw
Siekierski; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska.
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Projekt

Ustawa

o soltysach i radach soleckich

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1
Ustawa okresla zasady wyboru i funkcjonowania sottyséw i rad soteckich w jednostkach

pomocniczych gminy, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 2
1. Mieszkancy sotectwa tworzg wspélnote samorzadowa.
2. Solectwo wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnosé.
3. Solectwo nabywa osobowos¢ prawna z chwila wpisu do odpowiedniego rejestru

prowadzonego przez gmineg.

Art. 3
1. Organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym —
soltys. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada solecka jako jego organ pomocniczy.
2. Soltys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd  nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych

mieszkanicow solectwa uprawnionych do glosowania.

Art. 4
1. Soltys moze uczestniczy¢é w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie
gminy, bez prawa do glosowania. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania soltysa, na takich samych zasadach jak radnych, o

sesji rady gminy.



2. W pracach rady gminy, z upowaznienia soltysa, moze uczestniczy¢, w ramach
uprawnien przyznanych soltysom, czlonek rady soleckiej upowazniony pisemnie

przez sottysa.

Art. 5

1. Rada gminy ustanawia zasady na jakich soltysom oraz cztonkom rad soleckich bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowe;j.

2. Niezaleznie od diet i zwrotu kosztow podrézy shuzbowych soltysom przystuguje
zryczaltowane wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcjg, wynoszace w skali
miesiecznej potowe minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Soltys w zwigzku z petniona funkcja nawiazuje stosunek pracy na podstawie wyboru.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nie obcigzajg funduszu soleckiego.

5. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 2 pochodzg z budzetu panstwa.

Art. 6
1. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystuguj gcej funkcjonariuszom publicznym.

Art. 7

1. Solectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z
tego zrodla w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci
dokonywanych samodzielnie przez solectwo w zakresie przystugujacego jej mienia.

2. Sofectwo moze wykonywa¢ dzialalno$é pozytku publicznego.

3. Rada gminy nie moze uszczuplié dotychczasowych praw solectw do korzystania z
mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

4. Wszystkie przystugujgce dotychczas mieszkahicom wsi prawa wlasnosci, uzytkowania
lub inne prawa rzeczowe i majgtkowe, zwane dalej mieniem soteckim, pozostajg
nienaruszalne.

5. Do mienia gminnego majg zastosowanie przepisy dotyczace mienia komunalnego.

Art. 8
1. Organizacj¢ i zakres dzialania solectwa okre§la rada gminy statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

2. Statut moze przewidywaé powolanie jednostki nizszego rz¢du w ramach solectwa.



3. Statut solectwa okresla w szczegoélnoscei:
1) nazwe i obszar sotectwa;
2) zasady i tryb wyboréw organéw sotectwa, w tym kwestie prawomocnosci zebrania
wiejskiego;
3) organizacje i zadania organéw solectwa;
4) zakres zadan przekazywanych solectwu przez gmine oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cia organéw

solectwa.

Art. 9
1. Zadania z zakresu obslugi administracyjno-organizacyjnej prowadzi wlasciwa
miejscowo gmina.

2. Zadania zwigzane z obstugg finansowa prowadzi wlasciwy miejscowo wojt.

Art. 10

Solectwa istniejace w chwili uchwalenia ustawy otrzymujg osobowos¢ prawng z mocy

ustawy.

Art. 11
W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 3 po pkt 4 wprowadza si¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) solectwa.”

Art. 12
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) skresla sie art. 36;
2) wart. 37b ust. 2 skresla si¢ zwrot ,,rady soteckiej”

Art. 13
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 45¢ po pkt 9 wprowadza si¢ pkt 10 w brzmieniu:



»10. Na zasadach okreslonych w art. 45¢ pkt.1-9, dodatkowo 1% podatku moze

zostaC przekazany na rzecz solectwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkanie podatnika.”

Art. 14

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Instytucja soltysa funkcjonuje w przestrzeni publicznej polskiej wsi od wiekéw. Urzad
ten stal si¢ jednym z najbardziej charakterystycznych skladnikéw zorganizowanego zycia
osiadlych spolecznosci wiejskich.

Soltys pelni bardzo wazna role w spolecznym zyciu wsi. Jest nie tylko reprezentantem
solectwa, lecz takze inicjatorem przedsigwzi¢é stuzacych spotecznosci wiejskiej. Cieszy sie
autorytetem 1 spolecznym uznaniem. Istota wnoszonego projektu ustawy jest
dowarto$ciowanie i wzmocnienie pozycji soltysa i rady soleckie;.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 443, ze zm.) ustrdj terytorialny RP zapewnia
decentralizacj¢ wladzy publicznej. Oznacza to, ze ustrdj nasz jest zbudowany na zasadzie
przekazywania jak najwigkszej liczby kompetencji do wspdlnot lokalnych, a ponadto sita
panstwa bierze si¢ z przywigzania obywateli do wspdlnot, w ktorych zamieszkujg. Jest
bowiem oczywistym, ze naturalng cecha czlowieka jest dbalo$¢ o otoczenie, w ktérym
mieszka i pracuje. W Polsce najmniejsza jednostka organizacyjna, na ktdrej zyja ludzie, jest
solectwo — tworzone na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. RP z 2016 r., poz. 446). Mieszkancy sotectwa powinni posiada¢ prawo do aktywnego
wplywania na jego funkcjonowanie i przeksztalcanie miejscowego Srodowiska. Dlatego
nalezy w jednym akcie prawnym dookresli¢ sytuacj¢ prawna solectwa oraz kompetencje
soltysa. Pozwoli to na wyeksponowanie roli solectwa.

Proponowana ustawa zmierza do umocnienia ustroju solectw poprzez dokladne
wskazanie kompetencji organéw solectwa (zebranie wiejskie, soltys) oraz umozliwienie
gminom dokladnego wskazania mienia, ktorym dysponuje solectwo. Jednoczesnie
wzmocnieniu ulega pozycja sottysa, ktéry dzieki nowym kompetencjom (art. 4 ust. 1
projekiu) moze uczestniczy¢ w obradach rady gminy. Nalezy takze zauwazy¢, ze soltys —
poza nowymi obowigzkami - wykonuje réwniez szereg innych, zwigzanych z
reprezentowaniem mieszkancoéw solectwa (np. organizuje i prowadzi zebranie wiejskie lub
informuje mieszkancéw o ogloszeniach dotyczacych jednostki samorzadu terytorialnego).
Dlatego tez nalezy dookresli¢ rolg sottysa oraz uwzgledni¢ fakt, ze wykonywane przez niego
zadania maja charakter zadan publicznych. Stad proponowana ustawa w art. 5 ust. 1 ustala, ze
rada gminy ustanawia zasady na jakich soltysom oraz cztonkom rady soleckiej bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. Nadto w art. 5 ust. 2 projektu

przewiduje sig, ze soltysom niezaleznie od diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych bedzie



przystugiwalo wynagrodzenie zwiazane z peliong funkcja, w wysokosci polowy
wynagrodzenia minimalnego okreslonego na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ za kazdy rozpoczgty miesige pehienia funkcji. Pelnienie funkcji
soltysa bedzie réwnoznaczna z przystapieniem do ubezpieczenia emerytalno-rentowego, w
zwiazku z czym wynagrodzenie, o ktérym mowa powyzej bedzie stanowilo dodatek do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury.

Wyplaty te w zaden sposob nie beda wplywaly na sytuacje finansowa solectwa,
poniewaz nie bedg obcigzaly funduszu soteckiego a pochodzié beda z budzetu panstwa.

Wzmocnieniu roli sofectwa shizy propozycja, wedle ktérej solectwa beda mogly
dziala¢ tak jak organizacje pozytku publicznego, dzieki czemu lokalne wspdlnoty bedg mialy
szersze uprawnienia co do pozyskiwania pozabudzetowych s$rodkéw na wykonywanie
planowanych zadan. Ponadto wprowadzono mozliwo$é przekazania dodatkowo 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz solectwa wiasciwego ze wzgledu zamieszkania

podatnika podatku dochodowego.

Zgodnie z Rocznikiem Statystycznym Wojewodztw z 2014 r. liczba soltyséw Wwynosi
40 382. Biorgc pod uwage zryczaltowane wynagrodzenie zwiazane z pelniona funkcja,
wynoszacy w skali miesigcznej polowe minimalnego wynagrodzenia, oraz wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2021 r. — 2800 z} brutto) koszty, ktore obcigzg
budzet panistwa wyniosg ok 680 min zl.

Projekt nie obeigzy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Y.opata)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do systemu prawa nowej
ustawy, ktoéra, zgodnie z art. 1 projektu, miataby okresla¢ zasady wyboru i
funkcjonowania soltysow oraz rad soleckich w jednostkach pomocniczych
gminy. Wnioskodawcy proponuja przy tym dalej idace kroki, polegajace na
przeksztatceniu statusu ustrojowego sotectw i przypisaniu im cech, ktore —
zgodnie z dyspozycjami Konstytucji RP — przystuguja jednostkom samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 2 projektu, mieszkancy sotectwa mieliby tworzy¢
wspolnoty samorzgdowe a sotectwa — wykonywaé zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢ oraz posiadaé osobowo$é prawna.
Kwestii instytucjonalnych dotycza pozostate przepisy projektowanej ustawy.
Zgodnie z projektem, organami sotectwa bylyby zebrania wiejskie i soltys, ktory
bylby wspomagany przez rade sotecka, przy czym zaréwno soltys, jak i
czlonkowie rady soteckiej byliby wybierani w glosowaniu tajnym,
bezposrednio, spos$rod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania (art. 3 projektu). Projekt
okresla reguty udziatu soltysa w pracach rady gminy, regulty dotyczace diet i
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych oraz zryczaltowanego wynagrodzenia,
oplacanego z budzetu panstwa (art. 4 i art. 5 projektu). Wnioskodawcy
przyznaja soltysowi ochrone prawng przystugujaca funkcjonariuszom
publicznym (art. 6 projektu). Dodatkowo w projekcie mowa jest o zasadach
korzystania przez solectwo z mienia komunalnego, procedurze okreslania przez
rade gminy organizacji i zakresu dzialania solectwa oraz zakresie regulacji
statutu sotectwa (art. 7 i art. 8 projektu). Zgodnie z propozycja wnioskodawcow,
zadania z zakresu obstugi administracyjno-organizacyjnej (sotectwa — BAS)
prowadzi wtasciwa miejscowo gmina, za$ zadania zwigzane z obslugg



finansowg — wlasciwy miejscowo wajt (art. 9 projektu). W mysl projektowane;
ustawy istniejace sotectwa mialyby otrzymac¢ osobowos¢ prawna z mocy ustawy
(art. 10 projektu).

Projekt zaktada wprowadzenie zmian do przepiséw trzech innych ustaw.
Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2019 r. poz.
2020) polega na ujeciu sotectwa w katalogu podmiotéw, ktére moga prowadzic
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Uchylenie art. 36 oraz skreslenie zwrotu ,,rady
soteckie” w art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i poz. 1378) stanowi konsekwencje¢
uregulowania zagadnien, o ktorych mowa w art. 3, art. 5 i art. 6 projektowanej
ustawy. Zmiana art. 45¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zmianami) zmierza do
umozliwienia przekazywania 1% podatku na rzecz solectwa wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o soltysach i radach soleckich
oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest objety prawem UE.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan
Lopata) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do systemu prawa nowej
ustawy, ktora, zgodnie z art. 1 projektu, miataby okresla¢ zasady wyboru i
funkcjonowania soltysow oraz rad soteckich w jednostkach pomocniczych
gminy. Wnioskodawcy proponuja przy tym dalej idace kroki, polegajace na
przeksztalceniu statusu ustrojowego solectw i przypisaniu im cech, ktore —
zgodnie z dyspozycjami Konstytucji RP — przystuguja jednostkom samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 2 projektu, mieszkancy sotectwa mieliby tworzy¢
wspoélnoty samorzadowe a sotectwa — wykonywac zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz posiadac osobowos¢ prawna.
Kwestii instytucjonalnych dotycza pozostate przepisy projektowanej ustawy.
Zgodnie z projektem, organami sotectwa bylyby zebrania wiejskie i soltys, ktory
bylby wspomagany przez rade soteckg, przy czym zaréwno soltys, jak 1
cztonkowie rady soleckiej byliby wybierani w glosowaniu tajnym, bezposrednio,
sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania (art. 3 projektu). Projekt okresla reguly udzialu
soltysa w pracach rady gminy, reguly dotyczace diet i zwrotu kosztéw podrozy
shuzbowych oraz zryczaltowanego wynagrodzenia, optacanego z budzetu panstwa
(art. 4 1 art. 5 projektu). Wnioskodawcy przyznajg sottysowi ochrong prawna
przyshugujaca funkcjonariuszom publicznym (art. 6 projektu). Dodatkowo w
projekcie mowa jest o zasadach korzystania przez solectwo z mienia
komunalnego, procedurze okreslania przez rad¢ gminy organizacji i zakresu
dzialania solectwa oraz zakresie regulacji statutu sotectwa (art. 7 i art. 8 projektu).
Zgodnie z propozycja wnioskodawcéw, zadania z zakresu obstugi
administracyjno-organizacyjnej (sotectwa — BAS) prowadzi wlasciwa miejscowo
gmina, za$ zadania zwigzane z obstugg finansowg — wlasciwy miejscowo wojt
(art. 9 projektu). W mysl projektowanej ustawy istniejace solectwa miatyby
otrzymaé osobowo$¢ prawng z mocy ustawy (art. 10 projektu).

Projekt zaktada wprowadzenie zmian do przepiséw trzech innych ustaw.
Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku



publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2019 r. poz.
2020) polega na ujeciu sotectwa w katalogu podmiotéw, ktére moga prowadzic
dziatalno$é pozytku publicznego. Uchylenie art. 36 oraz skreslenie zwrotu ,,rady
soteckie” w art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i poz. 1378) stanowi konsekwencje¢ uregulowania
zagadnien, o ktorych mowa w art. 3, art. 5 i art. 6 projektowanej ustawy. Zmiana
art. 45¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zmianami) zmierza do umozliwienia
przekazywania 1% podatku na rzecz sotectwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania podatnika.

Projekt nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt poselski projekt ustawy o soltysach i radach soteckich oraz o
zmianie niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Goledmid

Przemystaw Sobolewski
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Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2021 r., SPS-WP.020.78.7.2021, uprzejmie
informuje, e Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sqdzie Najwyzszym (t). Dz.U. z 2021 r. poz. 154) nie zglasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o softysach | radach sofeckich oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, albowiem
projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktorego orzekaja i
funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do whaéciwoéci Sadu

Najwyzszego.
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Prezes Sgdu NajwyZszego
kierujgcy praca Izby Dyscyplinarnej
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