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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niZej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Marte Wecisto.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Zofia Czernow; (-) Konrad
Frysztak; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Kamila Gasiuk-
Pihowicz; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Michat Gramatyka; (-) Maria Malgorzata
Janyska; (-) Tomasz Kostus; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela  Lenartowicz; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Artur
Lacki; (-) Magdalena Losko; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Rajmund
Miller; (-) Aleksander  Miszalski; (-) Arkadiusz ~ Myrcha; (-) Dorota
Niedziela; (-) Krzysztof Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Pawel
Poncyljusz; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech Satuga; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Krystyna Szumilas; () Anna Wasilewska; (-) Marta
Weislo; (-) Ryszard Wilczynaski; (-) Urszula Zielifiska; (-) Tadeusz Zwiefka.
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Projekt
Ustawa
Z dnia ......... 2021 r.

0 zmianie ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. poz.
1842, z pdzn.zm.V) w art. 15ze po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

«2a. W przypadku, gdy w czasie trwania stanu epidemii badZ stanu
zagrozenia epidemicznego zostanie wprowadzone drugi badz kolejny zakaz
prowadzenia dziatalnoéci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2, ziozona przez uprawnionego wigzaca oferta woli, o ktorej
mowa w ust. 2 obejmuje przediuzenie obowigzywania umowy na
dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania zakazu.”.

Art. 2. Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej, ktéry ztozyt
udostepniajgcemu bezwarunkowa i wigzaca oferte woli przedtuzenia obowiazywania
umowy na podstawie art. 15ze ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, w terminie 3 miesiecy od dnia wejicia w Zycie niniejszej ustawy,
moze ztozy¢ udostepniajagcemu powierzchnig handlowg kolejna wigzacg oferte woli
przedtuzenia obowigzywania umowy na zasadach okredlonych w art. 15ze ust. 2a
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem ogtoszenia z mocg obowigzujaca od 2
listopada 2020 roku.

U Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogtoszone zostaty w Dz. U. 7 2020 . poz. 2112, 2123, 2157,
2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r.poz. 11, 159i 180



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywoftanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadza rozwigzania
majace m.in. wesprze¢ podmioty prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza w trakcie
wprowadzanych okresowo zakazéw prowadzenia okredlonych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. W art. 15ze ustawy wprowadzono rozwigzanie dla najemcow i
dzierzawcow (uprawionych) powierzchni w obiektach handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2. Zgodnie z jego zatozeniem, w przypadku wprowadzenia
w takich obiektach zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, w przypadku
zlozenia przez uprawnionego wigzacego oéwiadczenia woli wobec podmiotu
prowadzacego obiekt handlowych, uprawniony zostatby zwolniony z obowigzku
zaptaty czynszu za okres zamkniecia obiektu, przy jednoczesnym przediuzeniu
umowy najmu lub dzierZawy o okres zamkniecia i dodatkowe 6 miesiecy.
Rozwigzanie to miato w zamierzeniu stanowi¢ kompromis pomiedzy interesem
whascicieli obiektéw handlowych i najemcéw/dzierzawcéw powierzchni w takich
obiektach.

Uchwalajac  ustawe ustawodawca nie zwrécit jednak uwagi na mozliwosé
wprowadzenia wigcej niz jednego zamkniecia obiektéw handlowych. Od marca 2020
roku miaty miejsce trzy ogéinopolskie zamkniecia obiektéw handlowych — w okresie
od marca do maja 2020 roku, w pazdzierniku i listopadzie 2020 roku oraz w od
grudnia 2020 roku do stycznia 2021 roku. Ponadto wprowadzane s3 lokalne
zamknigcie (wojewddztwo warmirnisko-mazurskie, wojewddztwo pomorskie).

Obecne brzmienie art. 15ze ww. ustawy powoduje, Ze w przypadku gdy
najemca/dzierzawca chciatby skorzysta¢ z opdji przewidzianej w tym przepisie po
kazdym z zamknie¢ obiektéw handiowych, umowa zawarta przez dzierzawce/najemce
z wiascicielem obiektu kazdorazowo przedtuza sie nie tylko o okres zamkniecia
obiektu handlowego, ale réwniez o 6 miesiecy. W niektdrych przypadkach umowy
najemcow/dzierzawcow zostaly przedtuzone juz o pottora roku, a kolejne lokalne
zamknigcia obiektéw handiowych wskazuja, Ze okres ten bedzie mdgt zostaé
ponownie wydtuzony. Podkresli¢ nalezy, ze przediuzenie uméw ma miejsce
na warunkach sprzed epidemii, ktére nie zawsze odpowiadajg obecnym
wartosciom rynkowym. Najemcy/dzierzawcy stajg wigc przed wyborem — badz
moga by¢ zobowiazani do zaptaty czynszu za okres kiedy nie zarabiaja, badz stanagé
przed koniecznoscig kolejnego przedtuzenia ich uméw z wiascicielem obiektu
handlowego bez mozliwosci negocjacji warunkéw.



W zwigzku z tym projekt nowelizacji zaklada, by w trakcie trwania danego stanu
epidemii badz zagrozenia epidemicznego tylko i wytacznie w przypadku pierwszego
skorzystania przez najemce/dzierzawce z opcji, o ktérej mowa w art. 15ze ustawy
umowa z wiascicielem obiektu handlowego byta przedtuzana o 6 miesiecy plus okres
zamknigcia obiektu, a w kazdym kolejnym przypadku przedtuzenie to miato miejsce
tylko o okres zamkniecia obiektu handlowego.

Rozwigzanie to bedzie stanowito realny kompromis pomiedzy interesami wtascicieli
obiektéw handlowych (ktdrzy zachowajg kontrahentdw, a zawarta przez nich umowa
Z najemcami/dzierzawcami zostanie przediuzona o okres zamkniecia obiektu) oraz
najemcow/dzierzawcéw, ktdrzy za okres zamknigcia obiektu nie beda musieli praci¢
Czynszu a jednoczesnie ich umowy, najczesciej zawarte jeszcze przed epidemia, w
innej sytuacji ekonomiczno — gospodarczej, nie bedy odgdrnie przedtuzane po
kazdym zamknieciu obiektu handlowego o kolejne 6 miesiecy, bez mozliwoéci ich
negocjacji warunkdw.

Przepis przejsciowy nowelizacji przewiduje, ze najemcy/dzierzawcy, ktérzy ztozyli juz
wigzace oswiadczenia woli w rozumieniu art. 15ze ust. 2 ustawy, beda mogli w
terminie 3 miesiecy od wejécia ustawy nowelizujgcej w Zycie ztozy¢C ponowne
oswiadczenie woli, na zasadach przewidzianych w niniejszej nowelizacji, tj.
przedtuzajacych umowe z wiascicielem obiektuy handlowego o 6 miesiecy tylko po
pierwszym jego zamknieciu, a w kazdym kolejnym przypadku jedynie o okres
zamkniecia.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wplywu na budzet panstwa.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marta Weislo)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Whioskodawcy proponujg dodanie ustepu 2a w art. 15ze ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa)!. Zgodnie z
proponowanym przepisem w przypadku, gdy w czasie trwania stanu epidemii
badz stanu zagrozenia epidemicznego zostanie wprowadzony drugi badz kolejny
zakaz prowadzenia dziatalno$ci w obiektach handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, ztozona przez uprawnionego wigzgca oferta woli, o
ktérej mowa w art. 15ze ust. 2 ustawy, mialaby obejmowaé przedtuzenie
obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach wylacznie o okres
obowigzywania zakazu. W mysl obowigzujacych przepisow w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnoéci w obiektach handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? zgodnie z wilasciwymi przepisami,
wygasaja wzajemne zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy lub innej
podobnej umowy, przez ktéra dochodzi do oddania do uzywania powierzchni
handlowej, za$ uprawniony do uzywania powierzchni handlowej powinien ztozy¢
udostgpniajgcemu  bezwarunkows i wigzgcg oferte woli przedtuzenia
obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania
zakazu przedtuzony o sze$é¢ miesiecy (art. 15ze ust. 1 i ust. 2 ustawy). Projekt
zmierza do wyeliminowania — w przypadku powtornego lub kolejnego
wprowadzenia zakazu — przedtuzenia okresu obowigzywania umowy o szeéé

'Dz. U. 22020 1. poz. 1842, ze zm.
ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71,694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p



miesigcy w stosunku do okresu obowiazywania zakazu. Nalezy odnotowaé, ze na
gruncie zmienianej regulacji powierzchnia handlowa rozumiana jest jako
powierzchnia znajdujaca sie w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? niezaleznie od cely oddania powierzchni do uzywania, w
szczegOlnosci w celu sprzedazy towaréw, $wiadczenia ustug i gastronomii (art.
15ze ust. 5 ustawy).

Projekt zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym uprawniony do
Uzywania powierzchni handlowej, ktéry zlozyt udostepniajacemu bezwarunkows
i wigzaca oferte woli przedluzenia obowigzywania umowy na podstawie art. 15ze
ustawy w brzmieniu dotychczasowym, moze, w terminie 3 migsiecy od dnia
wejscia w Zycie projektowanej zmiany, ztozy¢ udostepniajacemu powierzchnig’
handlowa kolejna wigzaca oferte woli przediuzenia obowigzywania umowy na
zasadach okreslonych w art. 15ze ust. 2a ustawy w projektowanym brzmieniu.

Proponowana ustawa ma wej$¢ z dniem ogloszenia z mocg obowigzujgca
od 2 listopada 2020 roku.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europej skiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskie;
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuaciji
kryzysowych nie jest objety prawem UE.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziah

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marta Wecislo)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Wnhioskodawcy proponujg dodanie ustepu 2a w art. 15ze ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa)!. Zgodnie z
proponowanym przepisem w przypadku, gdy w czasie trwania stanu epidemii
badz stanu zagrozenia epidemicznego zostanie wprowadzony drugi badz kolejny
zakaz prowadzenia dziatalnosci w obiektach handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, ztozona przez uprawnionego wigzaca oferta woli, o
ktérej mowa w art. 15 ze ust. 2 ustawy, miataby obejmowaé przedtuzenie
obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach wylacznie o okres
obowigzywania zakazu. W mysl obowigzujacych przepisbw w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia dzialalnosci w obiektach handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? zgodnie z wlasciwymi przepisami,
wygasaja wzajemne zobowiazania stron umowy najmu, dzierzawy lub innej
podobnej umowy, przez ktéra dochodzi do oddania do uzywania powierzchni
handlowej, zas uprawniony do uzywania powierzchni handlowej powinien ztozy¢
udostepniajacemu  bezwarunkows i wigzacg oferte woli przedluzenia
obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania
zakazu przedtuzony o sze$¢ miesiecy (art. 15ze ust. 1 i ust. 2 ustawy). Projekt
zmierza do wyeliminowania — w przypadku powtérnego lub kolejnego
wprowadzenia zakazu — przedtuzenia okresu obowigzywania umowy o szesé
miesigcy w stosunku do okresu obowiazywania zakazu.

'Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm.
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa + tel. {22) 6210971, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 - www.bas.sejm.gov.pl



Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialhu

W Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Pani
Agnieszka Kaczmarska
Szef Kancelarii Sejmu
Szanowna Pani

W nawigzaniu do pisma z dnia 23 marca 2020 r. (znak: SPS-WP.020.89.5.2021)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych  rozwigzaniach
zwfqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski

nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu,
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia OQ O\’l ‘ 2021 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.80.2021
dot. SPS-WP.020.89.5.2021

Pan

SERFETARIED 70V SZEFA nG Christian Mlynarek

Loz D00 AT, 224 A Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Catawpheor, 08042000
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W odpowiedzi na pismé z dnia 23 marca 2021 r., nr SPS-WP.020.89.5.2021,
dotyczace poselskiego  projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem ; zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazZenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r.
poz. 66), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie,

normujacym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury.
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