Druk nr 1097

Warszawa, 29 marca 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

Szanowna Pani Marszatek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niZej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Iwong Marie¢ Kozlowska.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Piotr Borys; (-) Matgorzata
Chmiel; (-) Janusz Cichoni; (-) Zofia Czernow; (-) Barbara Dolniak; (-) Joanna
Fabisiak; (-) Joanna  Frydrych; (-) Konrad  Frysztak; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Elzbieta
Gelert; () Tomasz  Glogowski; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Krzysztof
Grabczuk;  (-) Michal  Gramatyka; (-) Rafal  Grupinski; (-) Agnieszka
Hanajczyk;  (-) Jerzy Hardie-Douglas;  (-) Iwona Hartwich; (-) Klaudia
Jachira; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Joanna Jaskowiak; (-) Dariusz
Jonski; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Kostus; (-) Iwona
Maria Koztowska; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Artur
Lacki; (-) Magdalena Losko; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Aleksander
Miszalski;  (-) Grzegorz Napieralski; (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota
Niedziela; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Miroslawa
Nykiel; (-) Tomasz Olichwer; (-) Pawet Papke; (-) Krzysztof
Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska, (-) Pawet Poncyljusz; (-) Jacek
Protas; (-) Monika Rosa; (-) Grzegorz Rusiecki; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech
Satluga; () Krystyna  Sibinska;  (-) Franciszek  Sterczewski;  (-) Michal
Szczerba; (-) Matgorzata Tracz; (-) Marta Wecisto; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Mariusz Witczak; (-) Urszula Zielinska; (-) Tadeusz Zwiefka.
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projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 110) w art. 24 ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»2. Kierujacy pojazdem jest obowigzany przy wyprzedzaniu zachowacé
szczegolng ostroznos$¢, a zwlaszcza bezpieczny odstep od wyprzedzanego
pojazdu lub uczestnika ruchu. W razie wyprzedzania roweru, wozka
rowerowego, motoroweru, motocykla lub kolumny pieszych odstep ten nie
moze by¢ mniejszy niz 1,5 m.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 60 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Proponowana zmiana ustawy polega na zwiekszeniu odlegtosci przy
wyprzedzaniu roweréw do 1,5 m z konsekwencjg przewidziang dla wyprzedzania
innych pojazdéw jak wdzki, motorowery oraz motocykle. Zmiana jest podyktowana
poprawg bezpieczenstwa 0séb poruszajgcych sie na rowerach.

W Polsce podobnie jak w innych krajach nastepuje wielka zmiana obyczajowa.
Rower zaczyna odgrywaé coraz wicksza role w zyciu ludzi. Zwieksza sie ilo$¢ os6b
korzystajacych z roweréw w tempie geometrycznym. Dotyczy to 0séb korzystajacych
z rowerow w celu rekreacyjnym, ale tez w dojazdach do pracy, w sportach
amatorskich i profesjonalnych oraz wszelkiego innego rodzaju aktywnosciach na

rowerach.

Rower staje sig coraz Dbardziej powszechny i dostepny dla kazdego.
Wspotczesne  trendy  ekologiczne  maijg istotny wptyw  na  korzystanie  z
roweru jako Swiadomej alternatywy komunikacji samochodowej. Pojawiajg sie na
drogach coraz czesciej rowery z napedem elektrycznym, ktére stwarzajg jeszcze
wigksze mozliwosci korzystania z roweru jako wygodnego, szybkiego i popularnego
$rodka przemieszczania sig dla 0séb, dla ktérych do tej pory jazda rowerem byta zbyt
wymagajaca fizycznie. Zauwazyé mozna, Zze pandemia korona wirusa zwiekszyta
zainteresowanie Polakdw rowerami. Nie nalezy oczekiwaé, Ze tendencja ta po
ustabilizowaniu sytuacji zdrowotnej ulegnie odwrdceniu, lecz trzeba przyjaé, ze
korzystanie z roweru dla rdznych form aktywnosci, bedzie miato trend
rosngcy. Zmiany te nakfadajg réwniez konieczno$¢ dostosowania do tego trendu

obowigzujacego prawa, ktdre winno gwarantowac bezpieczenstwo rowerzystow.

Z interesujgcego Raportu z badania na temat uwarunkowan do podejmowania
aktywnosci fizycznej Polakdw, sporzadzonego przez TNS dla Ministerstwa Sportu i
Turystyki wynika, ze trendy te beda sie pozytywnie nasilaé. Rower zacznie by¢ coraz
czestszym Srodkiem komunikacji oraz rekreacji w kazdym wymiarze. Taki kierunek
nalezy odnotowac pozytywnie i rolg Pahstwa jest rozwijanie go na kazdym poziomie.



Z badania uwarunkowan aktywnosci wynika, iz jedng z okolicznosci
zniechecajgcych Polakéw do korzystania z roweru jest bezpieczenstwo na drogach.
Az 47% respondentéw wskazywato na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa na
drogach. W kontekécie poprawy bezpieczenstwa jako kluczowe wskazano

koniecznos$¢ uswiadomienia kierowcom obecnosci rowerzystéw na drogach.

Konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa rowerzystow wynika rowniez z badan
Komendy Giéwnej Policji Biura Ruchu Drogowego, w zakresie wypadkdéw drogowych.

Z ostatniego raportu dotyczgcego roku 2019 wynika, Zze w  roku
2019 rowerzysci uczestniczyli w 4 426 wypadkach drogowych, w ktérych zgineto
297 rowerzystow, a rany odniosto 3999 osdb. Zraportutego wynika, ze do
wiekszosci  wypadkéw, w ktdrych poszkodowani byli rowerzysci, przyczynili  sie
szczegdlnie kierujgcy samochodami osobowymi. W znacznej mierze wypadki te
powstaly wskutek nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu oraz nieprawidiowego
wyprzedzania. Wskutek nieprawidlowego wyprzedzania i niezachowania bezpiecznej
odlegtosci, kierujacy pojazdami doprowadzili do 395 wypadkdw, w ktdrych zgineto 52
rowerzystow, a 346 odniosto obrazenia. Niestety w roku 2020 ponownie doszto do
wielu wypadkéw z udziatem rowerzystdbw. Byé moze z uwagi na coraz
wiekszg popularno$¢ rowerdw, zwiaszcza w okresie pandemii, w mediach styszymy

coraz czesciej o wypadkach, o $mierci potrgconego rowerzysty czy kolarza.

Proponowane zwiekszenie minimalnego odstepu z 1 m do 1,5 m powinno
doprowadzi¢ do poprawy sytuacji. Zagrozenie dla rowerzystdw bierze sie z
nieprzestrzegania przepisow przez kierujgcych. Z danych Policji wynika, ze
wiekszos¢ zmotoryzowanych jezdzi 10 czy 20 km/h szybciej od limitu, co ma zwigzek
z tym, Zzetakie wykroczenie nie wigze sie z grozbg natozenia wysokiego
mandatu. Niestety bardzo czesto kierowcy réwniez tak zachowujg sie, jezeli
chodzi zachowanie bezpiecznego odstepu od rowerzysty przy wyprzedzaniu czy

wymijaniu na waskich drogach.

Kierowcy w sposéb szczegdlny skracajg ten odstep, niekiedy zmniejszajac go
do 50 cm, a nawet mniej jadac na tzw.: ,gazete". W Polsce najczesciej szerokos¢
pasa ruchu, w zaleznosci od klasy drogi, miesci sie w przedziale od 2,5 m do 3,75



m. Mozliwosci naduzycia obowigzujacej odlegtosci jest znaczne, a ilos¢ wypadkdéw
potwierdza, ze odlegtos¢ ta winna zostaé zgodnie z obecnymi trendami w innych

krajach zwiekszona.

Obowigzujgce w Polsce przepisy naktadajg na kierujgcego zachowanie
odlegtosci od rowerzysty 1 metra. Standardy innych krajéw wyznaczajg odlegtosc
wigkszg do 1,5 m. Obecnie koniecznos¢ zachowania odlegtosci 1,5 m w Europie nie
jest juz standardem, lecz minimum. W Niemczech kierowca wyprzedzajgcy jednoslad
musi zachowa¢ minimainy odstep 1,5 m w terenie zabudowanym oraz 2 m poza nim.
To zaostrzenie przepisow w Niemczech ma przynie$¢ poprawe bezpieczenstwa
rowerzystow. Niemieccy politycy zdecydowali sie na taki krok, mimo ze i wczesniej
sytuacja uzytkownikdw jednosladéw w kraju za Odrg byta lepsza niz w Polsce.
Kierowali si¢ tym, Zze nie jest najlepsza na Starym Kontynencie. Wedtug danych
Europejskiej Rady Bezpieczefistwa w Ruchu Drogowym (ETSC), w 2018 r. w
Niemczech na 10 min mieszkancéw w wyniku wypadkéw na rowerze zgineto 49

os6b. Tak jak i w calym $wiecie w Polsce nastepuje wielka zmiana obyczajowa.

Projektowana zmiana w istotnym stopniu powinna doprowadzi¢ do poprawy
bezpieczeAstwa nadrogach oraz  kultury  kierujgcych  pojazdami. Kierowcy
muszg mie¢ Swiadomos$¢, Ze wyprzedzanie rowerzysty musi by¢ polaczone z
manewrem, ktéry gwarantuje minimailng bezpieczng odlegtoé¢ od rowerzysty. Zmiana
jednoczesnie winna przyczyni¢ sie do poprawy wrazliwosci uczestnikéw ruchu na
drogach na obecnos¢ innych osdb korzystajacych z drég.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na budzet
panstwa.

Vacatio legis zostato dostosowane do koniecznosci przeprowadzenia
odpowiedniej kampanii spotecznej i edukacyjnej tak aby informacja o zmianie dotarta
do $wiadomosci wszystkich uzytkownikéw w ruchu drogowym.

Przedmiotowy projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



P

——
P —
S E l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE KANCELARI! SEIMU

Warszawa, 7 kwietnia 2021 r.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona Maria Kozlowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450,
ze zmianami). Zmiana polega na zwiekszeniu minimalnego odstepu, jaki
kierujacy pojazdem jest obowigzany zachowaé w przypadku wyprzedzania
roweru, wozka rowerowego, motoroweru, motocykla lub kolumny pieszych.
Obecnie odstgp ten wynosi 1 m. Zgodnie z projektem minimalny odstep ma
wynosic¢ 1,5 m.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.
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4.  Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchy drogowym nie
jest objety zakresem regulacji prawa Uniij Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
7/0 /., Chn L
Przemystaw Sobolewski
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KANCELARII SEJMU
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Iwona
Maria Kozlowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozaumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450,
ze zmianami). Zmiana polega na zwiekszeniu minimalnego odstepu, jaki kierujacy
pojazdem jest obowigzany zachowaé¢ w przypadku wyprzedzania roweru, wézka
rowerowego, motoroweru, motocykla lub kolumny pieszych. Obecnie odstep ten
wynosi 1 m. Zgodnie z projektem minimalny odstep ma wynosié¢ 1,5 m.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sgjmowych
Soluronst

Przemystaw Sobolewski
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