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Do druku nr 1098

Szanowny Panie Ministrze,

KR-51-270/21/KBU

W/ /21
Pan
B Dariusz Salamonczyk
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Zastepca Szefa
LdZ(EG/{:}'g ;b 50‘2‘6224. Kancelarii Sejmu
Data wolywu......... sevsassssensestrensesnny
w  odpowiedzi na pismo z 12 kwietnia 2021 xr. (sps-

WP.020.155.5.2021) dotyczace =zaopiniowania poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach, Prokuratoria zgilasza uwagi do
tego projektu.

W zmienianym art. 38e ustawy o lasach dodaje sie nowa przestanke
uzasadniajaca 2zamiane laséw, gruntdw 1 innych nieruchomosci
Skarbu Panstwa pozostajacych w =zarzadzie Laséw Panstwowych na
lasy, grunty i 1inne nieruchomos$ci w razie przeznaczenia
nieruchomosci na potrzeby i cele ,polityki panstwa zwigzanej :ze
wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projekté4w dotyczacych energii
lub transportu siuzacych upowszechnianiu nowych technologii oraz
poprawie jakosci powietrza". Zamiana nieruchomosci na ten cel ma
by¢ dokonywana przez Dyrektora Generalnego Lasdw Pahstwowych na
wniosek ministra wtasciwego do spraw Srodowiska ziozony
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw klimatu oraz
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki. Dokonujac zamiany,
wymienione organy maja uwzglednié kryterium wielkosSci powierzchni
nieruchomosci, po ich wycenie dokonanej przez osoby majace
uprawnienia z zakresu wyceny nieruchomosci.

Zdaniem Prokuratorii watpliwosci budzi projektowany art. 38e ust.
3 zmieniane]j ustawy, w ktérym odstepuje sie od obowiazku doptaty
w przypadku rézinej wartosci zamienianych nieruchomosci. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunaiu Konstytucyjnego cechag
wlasnosci publicznej jest ograniczenie dysponowania przedmiotem
tej wtasnosci (por. np. wyroki TK z 12 kwietnia 2000 r., sygn.
K 8/98, z 21 pasdziernika 2008 r., sygn. P 2/08, z 10 marca 2015
r., sygn. K 29/13 oraz z 18 pazdziernika 2016 r. sygn. P 123/15).

Wynika to z tego, ze wlasnosé ta siuzy calemu spoleczenstwu i
.musi byé traktowana Jjako element dobra wspdlnego (art. 1
Konstytucji). Przedmiot witasno$ci publicznej oraz przynoszone
dzieki niemu pozytki przeznaczone moga by¢ tylko.nd realizacje
celéw publicznych, stuzac zaspokajaniu - zblorowych, ,potrzeb
wspélnoty pahstwowej" (por. wyrok 'TK z 10 ‘marca 2015  r., sygn. K
29/13). Trybunal podkres$lii, ze dysponowanie majatklem publlcznym
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kazdorazowo Jjest podporzadkowane podstawowe]j funkcji wiasnosci
publicznej, ktéra jest przyczynianie sie do realizacji celdw
publicznych (wyrok TK z 11 lipca 2012 r., sygn. K 8/10).

Majac na uwadze powyzsze, zamiana nieruchomoé$ci publicznych nie
powinna prowadzié do uszczuplenia wartosci zasobu wlasnosci
publicznej. Tym samym odstapienie od obowigazku dopiaty w
przypadku réznej wartoscl zamienianych nieruchomosci Skarbu
Panistwa nie powinno by¢ zasada - jak wynika to z projektowanego
przepisu - ale wyjatkiem. W zwigzku z tym, w ust. 3 dodawanym do
art. 38e zmienianej ustawy, proponuje sie skreslié wyrazy: ,bez
obowiazku dokonywania doptat w przypadku réznej wartosci
zamienianych nieruchomosci™ oraz doda¢ zdanie: ,W uzasadnionym
przypadku, w razie réznej wartosci =zamienianych nieruchomosci,
mozna odstapi¢ od obowiazku dopitat". Celowym wydaje sie roéwniez
dookreslenie tych przypadkdw (np. przez ich przykladowe
wymienienie), zwtaszcza, 2e w uzasadnieniu projektowanej ustawy
nie wskazano powoddéw odstapienia od obowiazku doptaty.

Z szacunkiem,
Mariusz Hatady]j
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