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Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Ewe Malik.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartu§; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzyfiska; (-) Kazimierz Choma; (-) Witold Czarnecki; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Michat
Jach; (-) Henryk  Kowalczyk; (-) Leonard  Krasulski; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; ; (-) Ewa Malik (-) Jerzy Materna, (-) Marek
Matuszewski; (-) Anna  Milczanowska; (-) Anna  Paluch; (-) Teresa
Pamuta; (-) Violetta Porowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Artur Szalabawka; (-) Ewa
Szymanska; (-) Adam Sniezek; (-) Mariusz Trepka; (-) Jan Warzecha; (-) Tomasz
Zielinski; (-) Wojciech Zubowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22020 . poz. 14631 2338)

art. 38e otrzymuje brzmienie:

»Art. 38e. 1. Lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgce
w zarzadzie Laséw Panstwowych moga byé przedmiotem zamiany na lasy, grunty i inne
nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami:

1) gospodarki lesnej albo

2) polityki pafistwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektéw dotyczacych
energii lub transportu shuzacych upowszechnianiu nowych technologii oraz poprawie jakosci
powietrza.

2. W przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 1 zamiana dokonywana jest przez:

1) nadlesniczego — po uzyskaniu zgody dyrektora regionalne;j dyrekcji Lasow Panstwowych;
2) dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Pafistwowych — po uzyskaniu zgody Dyrektora
Generalnego

— przy uwzglednieniu kryterium wartosci nieruchomosci, po ich wycenie przez osoby
posiadajgce uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 2 zamiana dokonywana jest przez Dyrektora
Generalnego na wniosek ministra wlasciwego do spraw $rodowiska zlozony w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw klimatu oraz ministrem whasciwym do spraw gospodarki,
przy uwzglednieniu kryterium wielkosci powierzchni nieruchomosci, po ich wycenie przez
osoby posiadajgce uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci, bez obowigzku

dokonywania doplat w przypadku réznej wartosci zamienianych nieruchomosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest rozszerzenie dotychczasowej mozliwosci
dokonywania zamiany laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu Panistwa pozostajacych
w zarzgdzie Lasow Panstwowych, o ktorej mowa w art. 38¢ ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 .
o lasach (Dz. U. 22020 r. poz. 1463 i 2338).

Obecna tres¢ przepisu dopuszcza dokonywanie zamiany przedmiotowych gruntéw
wylgcznie w przypadkach podyktowanych potrzebami i celami gospodarki lesnej. Natomiast
projektowana zmiana art. 38e ustawy o lasach wprowadza dodatkowo mozliwosé dokonywania
zamiany laséw, gruntéw i innych nieruchomo$ci Skarbu Pafstwu w przypadkach
uzasadnionych potrzebami i celami polityki pafistwa zwiazanej ze wspieraniem rozwoju
i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii lub transportu stuzacych upowszechnianiu
nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza. Jednym
z dokumentéw okreslajacych wskazane powyzej potrzeby i cele jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego
2017 r. Strategia stanowi kluczowy dokument pandstwa polskiego w obszarze srednio
1 dlugofalowej polityki gospodarcze;.

W obecnym stanie prawnym, biorac pod uwage calo$é uwarunkowan:
powierzchniowych, przestrzennych, infrastrukturalnych, komunikacyjnych i srodowiskowych,
jakie musza zosta¢ niekiedy spelnione w celu ustalenia lokalizacji pod dang inwestycje czesto
zdarza si¢, iz samo wylonienie tej lokalizacji jest do$¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe.
Projektowana zmiana ma stanowié¢ wsparcie w powyzszym zakresie dla inwestycji zgodnych
z potrzebami i celami polityki panstwa, stricte inwestycji zwigzanych z rozwojem
i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii lub transportu stuzacych upowszechnianiu
nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz nowa przeslanka umozliwiajagca dokonywanie
zamiany laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wprowadza odstepstw
od dotychczasowego mechanizmu dokonywania tej zamiany, W dalszym ciggu zamiana
nieruchomosci bedzie mozliwa jedynie po ich wycenie przez osoby posiadajace uprawnienia
z zakresu szacowania nieruchomosci, tym samym bedzie odbywaé sie bez szkody dla Skarbu
Panstwa.

Projektowana zmiana, w odrdznieniu od przepiséw obecnie obowigzujacych, wprowadza

rowniez jasne kryteria dokonywania zamiany laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu



Panstwa. W przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami gospodarki lesnej jest
to kryterium wartosci nieruchomosci. Natomiast w przypadkach uzasadnionych potrzebami
i celami polityki panstwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektow
dotyczacych energii lub transportu stuzacych upowszechnianiu nowych technologii oraz
poprawie jakosci powietrza stosowane bgdzie kryterium wielkosci powierzchni nieruchomosci.

Odnosnie podmiotéw uprawnionych do dokonywania zamiany gruntéw w imieniu
Lasow Panstwowych, w przypadku zamian dokonywanych na potrzeby i cele gospodarki
lesnej, zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami zamiany dokonuje nadlesniczy —
po uzyskaniu zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, badz dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego.
Powyzsze rozroznienie wynika z przewidzianego w art. 33-35 ustawy o lasach podziatu
kompetencji w zakresie zarzadzania mieniem (gruntami) Skarbu Pafistwa. Zamiana
dokonywana przez nadlesniczego dotyczy laséw, gruntéw i innych nieruchomosci na terenie
jednego mnadlesnictwa. Wymaga ona zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych. Zamiana dokonywana z zasobéw wlasnych regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych lub na terenie dwoch lub wigcej nadlesnictw w zasiegu terytorialnym jednej
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych dokonywana jest przez dyrektora danej regionalnej
dyrekcji po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego.

Z kolei zamiana uzasadniona potrzebami i celami polityki panstwa zwiazanej ze
wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii lub transportu stuzacych
upowszechnianiu nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza jest przypadkiem
odregbnym od zamiany na potrzeby i cele gospodarki lesnej, odnoszacym
si¢ do sytuacji globalnej. Z uwagi na powyzsze biorac réwniez pod uwage szczegélne
przeznaczenie gruntéw bedacych przedmiotem zamiany (inwestycje uzasadnione potrzebami
1 celami polityki pafistwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektow
dotyczacych energii lub transportu shizacych upowszechnianiu nowych technologii oraz
poprawie jakosci powietrza) zasadne jest by decyzje dotyczace zamiany gruntéw w tego typu
sprawach podejmowal Dyrektor Generalny, jako kierujgcy Lasami Pastwowymi na wniosek
ministra wlasciwego do spraw srodowiska ztozony w porozumieniu z ministrem whasciwym do
spraw klimatu oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projektowana ustawa, poprzez wprowadzenie rozwigzan dotyczacych realizacji
inwestycji uzasadnionych potrzebami i celami polityki paristwa zwigzanej ze wspieraniem

rozwoju i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii lub transportu shuzacych



upowszechnianiu nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza, bedzie wywierata
skutki spoleczne i gospodarcze poprzez przyczynienie sie do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz wzrostu gospodarczego w zwiazku z inwestycjami realizowanymi na terenach
pozyskanych od Laséw Panstwowych. Posrednio  ustawa wplynie  réwniez
na poprawg sytuacji mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw poprzez umozliwienic
im wspdlpracy przy realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych w efekcie zrealizowanych
inwestycji. Nalezy tez wskaza¢ na pozytywne skutki dla finanséw publicznych w zwiazku
z podatkami placonymi w przysztosci przez podmioty gospodarcze zaangazowane w realizacje
inwestycji oraz w dziatalno$é prowadzong po ich zrealizowaniu.

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ewa Malik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze Zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie art. 38¢ ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463, ze zm.). Zgodnie
z projektem lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace
w zarzadzie Lasoéw Panstwowych beda mogly by¢ przedmiotem zamiany na lasy,
grunty i inne nieruchomosci nie tylko, jak obecnie, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami i celami gospodarki lesnej, ale réwniez w przypadkach uzasadnionych
potrzebami i celami polityki pafistwa zwiazanej ze wspieraniem rozwoju
1 wdrazaniem projektow dotyczacych energii lub transportu shuzacych
upowszechnianiu nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza.
Proponuje si¢, aby w pierwszej kategorii przypadkéw zamiany dokonywat
nadlesniczy (po uzyskaniu zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych) albo dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (po
uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych), przy
uwzglednieniu kryterium wartosci nieruchomosci. Natomiast w drugiej kategorii
przypadkow zamiany ma dokonywaé Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
(na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska ztozony w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw klimatu oraz ministrem whasciwym do spraw
gospodarki), przy uwzglednieniu kryterium  wielkosci  powierzchni
nieruchomosci. Wycena nieruchomosci ma by¢ przeprowadzana przez osoby
posiadajgce uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci.

SPo-WP. 020, A15.6., 2031
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé art. 345 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Traktaty nie przesadzaja
w niczym zasad prawa wilasnosci w panstwach cztonkowskich.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach nie jest obj ety prawem
Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ewa Malik) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie art. 38e ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463, ze zm.). Zgodnie
z projektem lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace
w zarzgdzie Lasow Pafistwowych beda mogty byé przedmiotem zamiany na lasy,
grunty 1 inne nieruchomosci nie tylko, jak obecnie, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami i celami gospodarki lesnej, ale réwniez w przypadkach uzasadnionych
potrzebami i celami polityki panstwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju
i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii lub transportu stuzacych
upowszechnianiu nowych technologii oraz poprawie jakosci powietrza.
Proponuje si¢, aby w pierwszej kategorii przypadkéw zamiany dokonywat
nadlesniczy (po uzyskaniu zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw
Panistwowych) albo dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (po
uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych), przy
uwzglednieniu kryterium wartosci nieruchomosci. Natomiast w drugiej kategorii
przypadk6w zamiany ma dokonywaé Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
(na wniosek ministra wlasciwego do spraw $rodowiska ztozony w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw klimatu oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki), przy uwzglednieniu  kryterium  wielkodci powierzchni
nieruchomosci. Wycena nieruchomosci ma byé przeprowadzana przez osoby
posiadajgce uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
UE.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
SPS- IR 020, A5 Y. o
b2 dnowbas e gyt

Data wptywu A2.04. 2034



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

paymi

Przemystaw Sobolewski



