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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r., SP5-WP.020.110.5.2021, dziatajac
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r. o S3dzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019
r. poz. 825) w zataczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych rozwiqzaniach  zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwaziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz Wyvvo%anych nimi

sytuacji kryzysowych.
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OPINIA
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(druk sejmowy nr 1119)

1. Wart. 1 opiniowanego projektu proponuje sie zmiane dotychczasowego brzmienia
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.; dalej jako ,ustawa antycovidowa") przez
dodanie nowej jednostki redakcyjnej (art. 12aa). Zgodnie z trescig zamierzenia legislacyjnego
»W CZasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od dnia ogloszenia
danego stanu, zawiesza sig bieg terminéw, o ktdrych mowa w art. 53 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26
Czerwca 1974 r. - Kodeks pracy”. Projektowana regulacja ma wej$¢ w zycie nastepnego dnia po
dacie ogtoszenia ustawy nowelizujgcej (art. 2).

2. Zgodnie z art. 53 § 1 pkt 1 k.p. pracodawca moze rozwigzaé umowe o prace bez
wypowiedzenia jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa: a) diuzej niz 3
miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz 6 miesiecy, b) diuzej
niz faczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku oraz pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy co najmniej 6 miesiecy lub jezeli niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana
wypadkiem przy pracy albo chorobg zawodowa. Terminy przewidziane w art. 53 § 1 pkt 1 k.p.
majg charakter materialnoprawny, a nie procesowy. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze wediug
art. 229 8 2 zd. 2 kp. w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej dhuzej niz 30 dni,
spowodowane]j chorobg, pracownik podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia
zdolnosci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku, przy czym obowigzek
pracowniczy poddania sie takim badaniom nie zostat zniesiony (,zawieszony”) ustaws
antycovidowg. W szczegolnosci z obowigzku poddania sie profilaktycznym badaniom
kontrolnym nie zwalnia pracownika aktualna tre$¢ art. 12a ustawy antycovidowej.

3. W kontekscie funkcji, jaka realizujg terminy wskazane w art. 53 § 1 pkt 1 kp., jak
rowniez uwzgledniwszy aktualne brzmienie art. 229 § 2 zd. 2 kp. i art. 12a ustawy
antycovidowej, opiniowany projekt ustawy budzi pewne watpliwosci.

Whbrew pozorom, osiggnigcie celu, jaki obrat projektodawca (dbato$¢ o bezpieczeAstwo
| zdrowie publiczne), wcale nie jest obiektywnie mozliwe przy wykorzystaniu proponowanego w
projekcie mechanizmu polegajgcego na zawieszeniu ex ege biegu terminu materialnego prawa
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pracy. Trzeba bowiem zauwazy¢, Ze ewentualne wprowadzenie do obrotu prawnego instytugji
zawieszenia biegu termindw materialnych ujetych w art. 53 § 1 pkt 1 k.p. - ktére sg miarodajne
z punktu widzenia mozliwosci dokonania przez pracodawce czynnosci prawnej zmierzajgcej do
jednostronnego zakoriczenia umownego stosunku pracy - wcale nie bedzie skutkowato
przyjeciem fikcji prawnej, zgodnie z ktérg ,zawieszeniu” ulegnie takze niezdolno$¢ pracownika
do pracy, ujmowana wytgcznie w kategoriach zdarzenia faktycznego.

W szczegolInosci trzeba zauwazy, ze gdyby bieg termindw przewidzianych w art. 53 §
1 pkt 1 kp. -~ w razie wejscia w Zycie projektowanej ustawy nowelizujgcej - istotnie zostat
zawieszony, to w efekcie okazatoby sie, ze pracownik, ktéry w okresie tego zawieszenia byt
osobg dtugotrwale niezdolng do pracy (duzej, niz przez okres 30 kolejnych dni
kalendarzowych), musiatby zosta¢ obligatoryjnie poddany profilaktycznym badaniom
kontrolnym przeprowadzanym przez lekarza medycyny pracy w trybie przewidzianym w art.
2298 21zd.2k.p., bow przeciwnym razie pracodawca zgodnie z dyrektywag wyrazong w art. 229
§ 4 kp. i tak nie mégtby dopusci¢ takiego pracownika do wykonywania zadan stuzbowych.
Ponadto krytycznie wypada oceni¢ brak jakichkolwiek przepiséw o charakterze przej$ciowym,
okreslajgcych skutki prawne termindw z art. 53 § 1 pkt 1 k.p., ktérych bieg rozpoczat sie (a nawet
zakonczyt) przed planowanym wejSciem w zycie projektowanej ustawy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ramach unormowan z zakresu prawa pracy, jak
réwniez prawa administracyjnego, de lege fata funkcjonujg instrumenty prawne, ktére w sposéb
odpowiedni do okolicznosci konkretnego przypadku sg wystarczajgce dla zapewnienia
Jbezpieczenstwa i zdrowia publicznego”. Z tej przyczyny wprowadzenie do porzadku prawnego
kolejnej regulacji, ktéra powielataby rozwigzania juz istniejace w danej materii, wydaje sie
zbedne,

Skoro zaproponowany mechanizm normatywny zostat skonstruowany wadliwie, wobec
czego nie moze by¢ uznawany za Srodek adekwatny do osiggniecia celu zatozonego przez
projektodawce, to opiniowany projekt ustawy nowelizujacej ustawe antycovidowg nie powinien
by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.
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