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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r., SPS-WP.020.1 11.5.2021, dziatajac

na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r. o 5gdzie Najwyzszym (
r.poz. 154)

t]. Dz.U.z 2021
W zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy - Prawo przedsiebiorcéw
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OPINIA
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw

Niniejsza opinia dotyczy przekazanego przez Szefa Kancelarii Sejmu projektu ustawy o
Zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy - Prawo przedsiebiorcéw (zatgcznik do pisma SPS-
WP.020.111.5.2021). Proponowana ustawa reguluje sytuacje oséb fizycznych prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg oraz 0sob $wiadczacych prace na innej podstawie, niz
umowa 0 prace, w szczegblinosci na podstawie diugotrwatych umdéw cywilnoprawnych. W
ocenie wnioskodawcow zagwarantowanie takim osobom podstawowego prawa 0séb
pracujgcych, tj. prawa do urlopu wypoczynkowego jest konieczne. Obecny stan prawny nie
daje prawa do krétkotrwatego, formalnie uregulowanego, ,przerwania” pracy.

Z tych wzgleddw proponuje sie zmiane art. 2, art. 152 oraz art. 154 Kodeksu pracy. W
zakresie dotyczacym zmiany art. 2 k.p. rozszerza sie definicje pracownika proponujgc, aby
pracownikiem byfa takze ,0soba Swiadczaca prace na podstawie innej umowy, w szczegéInoéci
umowy o swiadczenie ustug, o ile wykonuje prace osobiscie, na state, przez okres nie krétszy
niz 6 miesigcy, w wymiarze dobowym czasu odpowiadajacym wymiarowi nie mniejszemu niz %
etatu umowy o prace”. JednoczesSnie proponuje sie przyznanie prawa do urlopu
wypoczynkowego osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowg dziatalnoéé gospodarcza oraz
wspéinikowi spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnoéci gospoda rczej, nie
zatrudniajacym pracownikéw (dodatnie § 3 do art. 152 k.p.). Konsekwencjg tego jest zmiana
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcédw (Dz. U. z 2021 r,, poz. 162) przez
umozliwienie zawieszenia dziatalnoéci gospodarcze] na czas urlopu wypoczynkowego.

Jakkolwiek kwestia wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak
rowniez zagadnienie odnoszace sie do prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
w ramach tzw. samozatrudnienia, sa bardzo doniostymi problemami spotecznymi i
gospodarczymi, to proponowane zmiany budzace zasadnicze watpliwosci. Taka ocena
podyktowana jest wzgledami o charakterze legislacyjnym oraz systemowym. Rozszerzenie
zakresu podmiotowego art. 2 k.p. nie doprowadzi wytgcznie do tego, co zamierzaja osiggngc
projektodawcy (tj. umozliwienia skorzystania z urlopu wypoczynkowego), ale bedzie sie
przektadato na stosowanie wszystkich pozostatych przepiséw Kodeksu pracy, ktére dotycza
uprawnien pracowniczych. Proponuije sie bowiem zmiane definicji legalnej pracownika w ujeciu
kodeksowym, co ma istotne znaczenie systemowe, a w konsekwencji praktyczne. Oznacza¢ to
bedzie, ze do 0s6b Swiadczgcych prace na podstawie umdw o $wiadczenie ustug, w warunkach
wskazanych przez projektodawcéw, stosowac sie bedzie unormowania dotyczace powszechnej
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I szczegllnej ochrony trwatosci stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych,
okresow wypowiedzenia, odpowiedzialnosci oraz wszelkich innych instytucji zakresu
ochronnego prawa pracy, ktére majg na celu uwzglednienie szczegéinej sytuacji badz potrzeb
pracownikow.

Skutki, jakie wywolatyby w obrocie prawnym projektowane rozwigzania - w razie ich
wejscia w zycie - 53 zatem o wiele dalej idace, niz zostato to przedstawione w uzasadnieniu
projektu ustawy. Propozycja ma bowiem charakter systemowy i kompleksowy, zmierzajacy
finalnie do rozszerzenia stosowania norm prawa pracy na inne, niepracownicze formy
swiadczenia pracy, jak réwniez na zasady prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
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