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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorco6w!, w nawigzaniu do pisma z 12 kwietnia 2021 r., znak: SPS-
WP.020.111.5.2021, przekazujacego do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie

2 (przedstawiciel

ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy — Prawo przedsigbiorcow
wnioskodawcow: Poset na Sejm RP Pan Przemystaw Koperski), prosz¢ przyjac¢ ponizsze
uwagi.

Przeprowadzajac analize proponowanych uregulowan, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé obowiazki ustawowe natozone na niemalze kazdego projektodawce. Zgodnie z art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw’ przed rozpoczeciem prac
nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny
przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci

projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcow. Z kolei art. 66 ust. 2 Prawa

' Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,Projekt”.
3T,j. Dz.U. 22021 r. poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow”.
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przedsigbiorcow wskazuje, ze wyniki powyzszej oceny zamieszcza si¢ w uzasadnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowigcej odrebng czesé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjatkiem od stosowania tej reguly jest
sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa
wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.4, 0 czym
stanowi art. 71 Prawa przedsi¢biorcow.

Warto takze przywola¢ art. 68 Prawa przedsigbiorcow, w mys$l ktérego w przypadku
stwierdzenia wplywu projektu aktu normatywnego na mikroprzedsigbiorcow, matych
i §rednich przedsigbiorcéw, przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dazy si¢ do
proporcjonalnego ograniczania obowigzkoéw administracyjnych wobec tych przedsi¢biorcow
albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

W odniesieniu za$ do proponowanych rozwigzan, warto zwroci¢ uwage, ze jest to juz
kolejna propozycja w zakresie przyznania okreslonej grupie przedsigbiorcow ulgi
w regulowaniu zobowigzan wynikajacych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenr spotecznych’. W tym kontekscie Rzecznik MSP przedstawit juz stanowisko
w opinii do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw z 19 marca
2021 r., znak: WPL.278.2021.PD®. Z uwagi na to, ze proponowane rozwigzania nie maja
charakteru kompleksowego, nalezatoby opracowac jednolity projekt, w ktorym zawarte zostana
takze postulaty Rzecznika MSP w zakresie reformy systemu ubezpieczen przedstawione
w ramach tzw. ,,Dziesiatki Rzecznika MSP”, w tym postulat dobrowolnego ZUS.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o uwzglednienie
przedmiotowego stanowiska Rzecznika MSP w toku ewentualnych dalszych prac nad

Projektem.
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1 Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.
3T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 423.
6 W zalaczeniu.
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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcow', w odpowiedzi na pismo z 25 lutego 2021 r. znak: SPS-
WP.020.95.6.2020 zawierajace prosbe o przedstawienie opinii do senackiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow (dalej: Projekt) proszg przyjac ponizsze uwagi.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP stoi on na strazy praw
mikroprzedsigbiorco6w oraz matych i §rednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcéw do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych interesow

przedsiebiorcéw.

Projekt w art. 1 przewiduje dodanie nowego art. 18a do ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcéw?, ktéry wprowadza¢ ma instytucj¢ tzw. prawa do wypoczynku.
Mialoby ono przyslugiwaé przedsigbiorcom, bedacym osobami fizycznymi,
niezatrudniajgcymi pracownikéw, ktérzy wykonujg dziatalnosé gospodarczg w sposéb ciagly
przez okres przekraczajgcy 6 miesiecy. Z rozwigzania tego nie mogliby jednak skorzystaé
przedsigbiorcy, ktorych przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z 6 miesiecy

I Dz. U. 22018 1. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.
2T,. Dz.U. 22021 r. poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcéw™,
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poprzedzajacych miesiac zgloszenia checi skorzystania z tego prawa przekroczyl kwote
60 000 zt oraz przedsiebiorcy (lub ich domownicy), ktoérzy spelniaja warunki do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym rolnik6w. Istota prawa do wypoczynku polegataby na mozliwosci
oplacenia przez przedsiebiorcg (w jednym wybranym przez siebie miesigcu w danym roku
kalendarzowym) skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne w wysokosci obnizonej
0 50%. Pozostata cze$é skladek bylaby sfinansowana z budZetu panistwa. Ustawa mialaby wejsé
w Zycie po uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia (art. 2 Projektu).

Konfrontujac rozwigzania przewidziane przez Projekt z dyspozycja art. 1 ustawy
o0 Rzeczniku MSP, wskazaé nalezy, ze Projekt nie narusza praw oraz stusznych intereséw
przedsiebiorcéw. Wobec powyzszego Rzecznik MSP nie zglasza do niego uwag. Warto jednak
Zzwrlci¢ uwage, ze rozwigzania, jakie on przewiduje, nie wydajg si¢ mie¢ charakteru
kompleksowego, a jedynie dorazny i sprowadzaja si¢ do przyznania okreSlonej kategorii
mikroprzedsiebiorc6w kolejnej ulgi w regulowaniu zobowigzaf wynikajacych z ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych®. W tym zakresie bardziej
adekwatnym rozwigzaniem wydaja si¢ postulaty Rzecznika MSP w zakresie reformy systemu
ubezpieczen przedstawione w ramach tzw. Dziesigtki Rzecznika MSP, w tym postulat
wdobrowolnego ZUS” (szczegdly w zalgczniku).

Wobec powyzszego zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie powyzszych uwag

i zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych.
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Zalaczniki:
1/ List z 9 listopada 2020 r.

3Tj. Dz. U. 22020 1. poz. 266.
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jako Rzecznik Matych i $rednich Przedsigbiorcéw w porozumieniu z reprezentantami
205 organizacji zrzeszajacych polskich przedsigbiorcéw, zwracam si¢ do Pana Premiera
z prosba o poparcie oraz wdrozenie dziesigciu propozycji zmian systemowych. Propozycje te
wedle naszej wiedzy, popartej wieloletnim doswiadczeniem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przyczynig si¢ do poprawy otoczenia

prawno-gospodarczego w naszym kraju.

Jest to szczegblnie istotne w obliczu aktualnej sytuacji, zwigzanej z pandemig
COVID-19, gdy gospodarka poniosta ogromne straty wskutek ograniczania dzialalnosci branz
oraz zmniejszonego popytu na ustugi. Nasze propozycje moglyby zostaé wigczone do pakietu
ustaw tzw. Tarczy Prawnej, przygotowywanej aktualnie przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy

i Technologii zgodnie z zapowiedziami Pana Wicepremiera Jarostawa Gowina,

Dzieki wejéciu w Zycie wspomnianych postulatéw przedsiebiorcy uzyskaliby wigksze
poczucie bezpieczefistwa przy prowadzeniu swojego biznesu, dostajac szanse na lepszy rozwdj
z korzyscia dla panstwa. Wigkszoéé naszych propozycji nie niesie za sobg koniecznosci
zwiekszenia wydatkéw paristwa. Urzeczywistniajg jednak zasadg pewnosci prawa i zaufania
przedsigbiorcéw do pafistwa. Sg one takze stosunkowo latwe do wprowadzenia, gdyz nie

Biuro Rzecznika Malych i $rednich Przedsigblorcow
ul. Wiicza 46, 00-679 Warszawa

tal.: +48 22 123 70 70, fax: 448 22 123 70 71, e-mall: buro@zecznikmsep.gov.pl, www.rzecznikmsp.oov.pi, NIP. 7010832849, REGON: 380778546



+ Biuro Rzecznika
i-‘i _____.f_‘:;‘. Malych i Srednich Przedsiebiorcow
wymagajg np. zmian w prawie unijnym. Zwazywszy na powyzsze argumenty, apelujemy
o pozytywne odniesienie si¢ do naszego apelu i popieranie zaproponowanych zmian na etapie

prac rzgdowych.

Tym samym w zataczeniu przekazuje listy poparcia od 205 organizacji zrzeszonych
w Radzie Przedsiebiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Wspominane propozycje to:

1) Reforma ZUS dla przedsigbiorcow - wykreslenie z ustawy "Maty ZUS Plus" limitu
przychodowego nie wyzszego niz 120 tys. zI oraz alternatywnie wprowadzenie dobrowolnego
ZUS na wzdér niemiecki albo matego ZUS dla przedsigbiorcoéw na wzér ubezpieczenia rolnikéw
w KRUS

2) Regionalizacja placy minimalnej, ktéra miataby stanowié¢ 50% $redniego wynagrodzenia
w danym powiecie

3) Wprowadzenie zakazu nakladania przez ustawodawce nowych obowigzkéw
biurokratycznych dla mikroprzedsiebiorcow oraz redukcja obecnie istniejgcych

4) Wprowadzenie zasady obowigzywania minimum 6-miesigcznego vacatio legis dla zmian

prawa gospodarczego, nakladajacych obowigzki dla przedsiebiorcéw

5) Rozliczanie sig¢ ryczaltem od przychodéw bez ograniczen wraz z dostosowaniem stawek do

mozliwosci w poszczegdlnych branzach

6) Unicmozliwienie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego

poprzez wszczynanie postepowania z kodeksu karno-skarbowego

7) Powolanie Rady odwolawczej przy Ministrze Finanséw z udzialem przedstawicieli

samorzgdow zawodowych oraz urzgdéw
8) Wprowadzenie realnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i majgtkowej urzednikow

9) Ograniczenie praktyki naduzywania tymczasowych aresztowan dla przedsigbiorcéw
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10) Skrécenie czasu oczekiwania na wyrok sagdu w sprawach gospodarczych, poprzez

stosowania si¢ do 6 miesigcznego terminu na zalatwienie sprawy.
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