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Do druku nr 1121

Warszawa, dnia 19 maja 2021 r.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 08 kwietnia 2021 r. (SPS-WP-020.105.7.2021) dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej w Warszawie uprzejmie
informuje, Ze w ocenie samorzgdu komorniczego projektowane rozwiazania prawne nie zastuguja
na akceptacje.

Projekt przewiduje uchylenie zapiséw zawartych w art. 19f ust. 3, art. 19g ust. 2 i art. 19i
ust. 51 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zascbie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 611 ze zm.). Przepis art. 19f ust. 3
w brzmieniu dotychczasowym statuuje obowiazek zataczenia do umowy najmu instytucjonalnego
o$wiadczenia najemcy w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddatl sie egzekucji
i zobowigzal do wydania i opréznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego we wskazanym terminie oraz przyjal do wiadomosci, Ze w razie konieczno$ci
wykonania powyzszego zobowigzania, prawo do lokalu socjalnego ani pomieszczenia
tymczasowego nie przystuguje. Zapis ten stanowi jeden z czynnikéw, majgcych zacheci¢
inwestoréw do zakupu mieszKkarn z przeznaczeniem ich na wynajem. Zabezpieczajgc jednocze$nie

interesy najemcéw, ustawodawca wprowadzajgc w 2017 roku instytucje najmu instytucjonalnego
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stusznie uznal, Ze niezbedne jest zwiekszenie na rynku liczby mieszkan przeznaczonych
na wynajem.

Proponowana zmiana w trefci ustawy mozZe jednak budzi¢ powaZane obawy.
Paradoksalnie wydaje sie bowiem, Ze uchylenie wskazanych powyzej przepiséw moze
nie doprowadzi¢ do ziszczenia zakladanego przez ustawodawce celu, jakim jest ochrona
przed bezdomnos$cig. Natomiast przyczyni¢ si¢ moZe do zmniejszenia liczby nieruchomosci
oferowanych na wynajem, a takze do wzrostu cen wynajmu, co w konsekwencji przetozy si¢ na
niekorzystng sytuacje najemcéw, utrudniajac badz uniemozliwiajac im zaspokojenie swoich
potrzeb mieszkaniowych. Narazi bowiem wynajmujacych na konieczno$¢ przeprowadzenia
dlugotrwatego i kosztownego procesu o eksmisje, a nastepnie niejednokrotnie obcigzy
ich konieczno$cig zapewnienia najemcy pomieszczenia tymczasowego. Tym samym zachwieje
zakladang pierwotnie przez ustawodawce zasada rbéwno$ci stron umowy najmu
instytucjonalnego i zabezpieczenia ich interesow.

Jednoczeénie projekt przewiduje, ze ,wiasciciel lokalu mieszkalnego, bedqgcego
przedmiotem umowy najmu instytucjonalnego, nie moze powolywac si¢ na o$wiadczenie ztoZone
przez najemce na podstawie art. 19f ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym”. Tym samym wyeliminowanie regulacji zawartej w art. 19f ust. 3 ustawy,
a bedacej istota najmu instytucjonalnego, odnosi¢ si¢ ma rowniez do uméw zawartych
na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw, a wiec odnosié sie¢ ma do stosunkéw prawnych
powstatych przed wejéciem w zycie proponowanych zmian. Tymczasem, zgodnie z zasadg lex
retro non agit prawo nie moze dziala¢ wstecz. Zasada ta adresowana jest przede wszystkim
do ustawodawcy i zakazuje mu stanowi¢ norm prawnych majacych mie zastosowanie
do zdarzen, sytuacji, ktére miaty miejsce i zostaly zakoficzone przed wejSciem w zycie tych norm.
Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, od zasady tej mozna odstapi¢ tylko wyjatkowo, jezeli
przemawia za tym konieczno$é ochrony innych wartosci konstytucyjnych niz bezpieczenstwo
prawne i zaufanie obywateli do panstwa zagrozone pogorszeniem ich sytuacji prawnej wskutek
nalozenia na nich okre$lonych obowigzkéw z moca wstecznag.

Tymczasem w omawianej sytuacji brak jest podstaw, by skutkiem wstecznym obja¢

zdarzenia powstale na gruncie obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Przy uwzglednieniu
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postulatu likwidacji wskazanych wyzej zapiséw ustawy o ochronie praw lokatorow, konieczne
jest wyrazne wskazanie, ze proponowana nowelizacja nie odnosi si¢ do stosunkéw prawnych
powstatych przed wejéciem w zycie proponowanych zmian.

Mam nadzieje, ze powyisze uwagi zostang uwzglednione w dalszym procesie

legislacyjnym.

Zwyrazamiszacunku,

Prezes
Krajowej Rady Komorniczej

dr Rafat tyszczek

[opatrzone podpisem elektronicznym]

Signed by /
Podpisano przez:

Rafal Tadeusz
Lyszczek

Date / Data: 2021-
05-19 11:05
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