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Warszawa, 29 marca 2021 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Malgorzate Chmiel.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Piotr Borys; (-) Matgorzata
Chmiel; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna
Frydrych; (-) Konrad  Frysztak; (-) Krzysztof  Gadowski; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Michat
Gramatyka;  (-) Rafat  Grupinski;  (-) Agnieszka  Hanajczyk;  (-) lwona
Hartwich; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz
Kostu$; (-) Iwona Maria Koztowska; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska;  (-) Maciej Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Jagna Marczutajtis-Walczak; (-) Aleksander Miszalski; (-) Arkadiusz
Myrcha;  (-) Grzegorz  Napieralski;  (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota
Niedziela; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Tomasz  Olichwer; (-) Krzysztof  Pigtkowski; (-) Pawet
Poncyljusz; (-) Grzegorz  Rusiecki; (-) Marek  Rzasa; (-) Wojciech
Satuga; () Krystyna Sibinska; (-) Michat Szczerba; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Anna  Wasilewska; (-) Marta  Wcisto; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Mariusz Witczak; (-) Urszula Zielinska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.

611) wprowadza sie nasypujgce zmiany:
1) w art. 19f uchyla sie ust. 3;
2) w art. 19g uchyla sie ust. 2;
3) w art. 19i uchyla sie ust. 5 6.

Art. 2. Wiasciciel lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu
instytucjonalnego, nie moze powotywac sie na o$wiadczenie ztozone przez najemce na

podstawie art. 19f ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po ogtoszeniu.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt mas na celu nowelizacje ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

Polega ona na uchyleniu art. 19f ust. 3 stanowigcego, ze ,do umowy najmu
instytucjonalnego lokalu zatgcza sie oSwiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego,
w ktérym najemca poddat sie egzekucji i zobowigzat sie do oprdznienia i wydania lokalu
uzywanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego lokalu w terminie
wskazanym w zadaniu, o ktérym mowa w art. 19i ust. 3, oraz przyjat do wiadomosci,
Zze w razie koniecznosci wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu

socjalnego ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje.”

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, wprowadzajgca
zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, nie byta konsultowana z organizacjami
lokatorskimi, natomiast na koncowym etapie prac nad projektem dodano przepisy

utatwiajgce wyrzucanie lokatoréow na bruk.

Ustawa ta wprowadzita przepisy dotyczace najmu instytucjonalnego, zgodnie z ktorymi
osoba, ktéra bedzie chciata wynajg¢ takie mieszkanie, musi podpisa¢ o$wiadczenie,
w formie aktu notarialnego, w ktérym zobowigzuje sie, do opuszczenia lokalu w ciggu

min. 14 dni, bez prawa do lokalu socjalnego czy pomieszczenia zastepczego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ww. lokatorzy przez lata mieszkania w tym zasobie, nie
mogli sie jednoczesnie starac o lokal gminny, bo posiadajg umowe najmu mieszkania.
W przypadku wystgpienia trudnej finansowa sytuacja, lokatorzy zostang pozbawieni

lokalu mieszkalnego, bez wyroku sadu ws. eksmisji.

Program Mieszkanie+ moze przyczyniac sie skazywania ludzi na bezdomnos$¢. Najem
instytucjonalny, utworzony w art. 119 ustawy o KZN z 20 lipca 2017 r., wprowadza
obowigzek zawarcia umowy najmu w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca
zrzeknie sie jakichkolwiek praw do lokalu zastepczego w przypadku rozwigzania umowy
z jego winy (zalegtosci w optacaniu czynszu, niszczenie mienia wspolnego, ucigzliwosé

wzgledem innych lokatordéw).



Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu likwidacje mozliwosci wyrzucenia

ludzi na bruk, bez prawa do lokalu socjalnego.

Obowigzujgce przepisy w tym zakresie sg sprzeczne z art. 75 Konstytucji RP, ktory
naktada na wiadze publiczne obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci. Pominiecie
w omawianych regulacjach minimalnych standardéw, chronigcych osoby eksmitowane

z mieszkania przed bezdomnoscig, moze prowadzi¢ do naruszenia godnosci cztowieka.

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw dtuznik zostat zobowigzany do
oprdznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego bez
prawa do tymczasowego pomieszczenia. Zatem przymus oprdznienia lokalu moze by¢
przez komornika sgdowego zrealizowany do noclegowni badz schroniska dla

bezdomnych.

Eksmisja jest dopuszczalna, co do zasady, tylko na podstawie wyroku sadu, ktéry
orzeka takze, czy da¢ eksmitowanemu lokal socjalny. Przyznanie takiego lokalu jest
jednak obligatoryjne w przypadku m.in. niepetnosprawnych, ciezko chorych i kobiet
W cigzy, a taka eksmisja ekspresowa (mozliwy nakaz opuszczenia lokalu nawet w 14
dni) pozbawia mozliwosci rozprawy sgdowej. Nie przewidziano tu zadnych wyjatkdéw

ani dla kobiet w cigzy, ani niepetnosprawnych.

Wykreslajac art. 19f ust. 3 dajemy mozliwos¢ dtuznikowi dochodzenia lokalu socjalnego
od gminy. Likwidujemy tym samym obecne regulacje, zgodnie z ktdérymi sytuacja
najemcy nie podlega ocenie zadnego organu, w tym przede wszystkim sadu

i w konsekwencji moze zostac on usuniety do noclegowni lub schroniska.
Zmiany art. 199 oraz art. 19i sg konsekwencjg uchylenia art. 19f ust. 3.

W art. 2 projektu ustawy przewidziano regulacje, zgodnie z ktérg wtasciciel lokalu

mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu instytucjonalnego, nie moze

powotywac sie na oSwiadczenie ztozone przez najemce na podstawie art. 19f ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Obecne rozwigzania, zwigzane z brakiem jakiejkolwiek ochrony najemcy przed
bezdomnoscig budzg duze watpliwosci przy najmie instytucjonalnym realizowanym

w ramach programu Mieszkanie+.



Dlatego uwazamy, Zze proponowana nowelizacja jest konieczna ze wzgleddw
spotecznych i bedzie stanowi¢ podstawowe gwarancje dla os6b wynajmujgcych

mieszkania z programu Mieszkanie+ w ramach Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panistwa.

Projekt jest zgody z prawem Unii Europejskie;j.



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

* Loz SP70:000.103..4.20U

TM Data wptywu(.8.04.20124 ..
S E ;l M aawp ywu o v LA N .-u..--unucn BIURO ANA{'Z SEJMOWYCH
RUECTYPOSE LTS POLSKIE) KANCELARY! SEIMU

Warszawa_, 6 kwietnia 2021 r.

BAS-WAPM-739/21

FETRRIA 7-0Y SEEFA &Y Pani
, D5 ,uaoau:u ) Elzbieta Witek
---------- .04, 4024, Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Chmiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Whioskodawcy proponuja zmiane ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego' (dalej: ustawa). Projekt dotyczy instytucjonalnego najmu lokali
i zaklada uchylenie art. 19f ust. 3, art. 19g ust. 2 oraz art. 19i ust. 5 i ust. 6 ustawy.
Uchylane przepisy okreslaja wymogi formalne, ktére wiaza sie z zawarciem
1 wykonaniem umowy najmu instytucjonalnego. Zgodnie z art. 19f ust. 3 ustawy
do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zalacza sie o$wiadczenie najemcy
w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat sie egzekucji i zobowiazat
si¢ do oproznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
instytucjonalnego lokalu w terminie wskazanym w zgdaniu, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 2 ustawy, oraz przyjat do wiadomosci, Ze w razie koniecznosci
wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu socjalnego ani
pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje. W mysl art. 19g ust. 2 ustawy
wynagrodzenie notariusza za sporzadzenie oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 19f ust. 3 ustawy, wynosi nie wigcej niz 1/10 minimalnego wynagrodzenia
za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Stosownie do art. 19i ust. 5 i ust. 6 ustawy w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu, w ktérym najemca i osoby z nim zamieszkujace
majg oprozni¢ lokal, wlasciciel sklada do sadu wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci aktowi notarialnemu, o ktérym mowa w art. 19f ust. 3 ustawy, za$
do takiego wniosku zalacza si¢: 1) zgdanie oprdznienia lokalu wraz z dowodem
jego doreczenia najemcy albo dowodem wyslania go przesyitka polecong oraz
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2) dokument potwierdzajacy przystugujacy wlascicielowi tytut prawny do lokalu,
ktérego oprdznienia dotyczy zgdanie wiasciciela.

Projekt zawiera przepis przej$ciowy, zgodnie z ktérym wiasciciel lokalu
mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu instytucjonalnego nie moze
powotywac si¢ na o$wiadczenie zlozone przez najemce na podstawie art. 19f
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Proponowana ustawa ma wej$¢ 14 dni po ogloszeniu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie

jest objety prawem UE.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu
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Akceptowat:
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Chmiel) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Whnioskodawcy proponuja zmiane ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego' (dalej: ustawa). Projekt dotyczy instytucjonalnego najmu lokali
i zaklada uchylenie art. 19f ust. 3, art. 19g ust. 2 oraz art. 19i ust. 5 i ust. 6 ustawy.
Uchylane przepisy okreslaja wymogi formalne, ktore wigza sie z zawarciem
i wykonaniem umowy najmu instytucjonalnego. Zgodnie z art. 19f ust. 3 ustawy
do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zalacza si¢ o$wiadczenie najemcy
w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat si¢ egzekucji i zobowiazat
si¢ do oprdznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
instytucjonalnego lokalu w terminie wskazanym w zadaniu, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 2 ustawy, oraz przyjat do wiadomosci, ze w razie koniecznosci
wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu socjalnego ani
pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje. W mysl art. 19g ust. 2 ustawy
wynagrodzenie notariusza za sporzadzenie oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 19f ust. 3 ustawy, wynosi nie wigcej niz 1/10 minimalnego wynagrodzenia
za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Stosownie do art. 191 ust. 5 i ust. 6 ustawy w przypadku
bezskutecznego uplywu terminu, w ktérym najemca i osoby z nim zamieszkujace
maja oprozni¢ lokal, wiasciciel sktada do sgdu wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci aktowi notarialnemu, o ktorym mowa w art. 19f ust. 3 ustawy, za$
do takiego wniosku zatacza sie: 1) zgdanie opréznienia lokalu wraz z dowodem
jego doreczenia najemcy albo dowodem wystania go przesytka polecong oraz
2) dokument potwierdzajacy przystugujacy wiascicielowi tytul prawny do lokalu,
ktérego oproznienia dotyczy zgdanie wiasciciela.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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