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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow', w odpowiedzi na pismo z 22 grudnia 202D r., znak: SPS-WP-
020.202(5)/20, zawierajace prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 1137)%, prosze o przyjecie ponizszych uwag,

Projekt w art. 1 przewiduje dodanie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy’ art. 114, wedtug ktérego pracodawca jest obowigzany wlicza¢ do okreséw, od ktérych
zalezg $wiadczenia lub uprawnienia pracownika réwniez poprzednio zakonczone okresy
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych lub wspétpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktére zostaty oplacone

sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Zauwazy¢ nalezy, ze proponowana regulacja wychodzi naprzeciw postulatowi
Rzecznika MSP, ktory przedstawil w pismie z 6 marca 2019 r., znak: RMSP-97/2019/WPL*,

przez co uznac nalezy ja za pozadang i wartg uchwalenia.

Wobec powyzszego wnosze o zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych.
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dzialajac w oparciu o art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow!, ktéry stanowi, Zze w zakresie ochrony praw
przedsiebiorcow Rzecznik moze wystgpowaé do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktéw normatywnych w sprawach
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, niniejszym wnosz¢ o podjecie przez Pana Premiera
dzialan majacych na celu uregulowanie kwestii zaliczania okresu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej do pracowniczego stazu pracy.

Rozwazania w tym przedmiocie zaczac nalezy od ogolnej konkluzji, iz w obecnym
stanie prawnym brak jest definicji pojecia ,.staz pracy”. Kwestie poszczegdlnych uprawnien
pracowniczych zwiazanych z historig zatrudnienia danego pracownika sa wig¢c przedmiotem
nie tylko aktow prawa powszechnie obowiazujacego (ustawy i rozporzadzenia), ale takze
przewidzianych w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’

wewnatrzzakladowych zrédel prawa pracy (uklady zbiorowe pracy i inne oparte na ustawie

' Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2Dz U. 22018 r. poz. 917, dalej: k.p.
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porozumienia zbjorowe, regulaminy i statuty okreslajace prawa i obowigzKi stron stosunku
pracy).

Odnosnie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacych dodatkowo wskazaé nalezy
na wielo$¢ aktéw prawnych regulujacych przedmiotows materic. Bedzie to wigc nie tylko
wspomniany juz k.p. uzalezniajacy od ogdlnego okresu zatrudnienia m. in. dlugoé¢ urlopu
wypoczynkowego (art. 154 i 154! k.p.) czy warunkujacy prawo do urlopu wychowawczego
(art. 186 § 1 k.p.), ale réwniez ponad dwadziescia innych ustaw Iub rozporzadzen do ktérych
zaliczy¢ mozna zar6wno tzw. pragmatyki stuzbowe (np. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®) czy tez tzw. pragmatyki administracyjne (np. ustawa z dnia

24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej*).

Ten fakt przesadza, ze dziatania naprawcze we wskazanym zakresie nie mogg skupiaé
si¢ tylko na obszarze podleglym Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Z racji
szerokiego zakresu materii wskazanym jest wiec skoordynowanie prac nad tym

multidyscyplinarnym problemem na poziomie Rady Ministréw.

Nie podejmujac si¢ w tym miejscu wskazania i szczegélowej analizy przepis6w kazdej
z ustaw lub dalszych rozporzadzen zauwazy¢ nalezy, ze praktycznie wszystkie przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego przewiduja przynajmniej jeden z trzech przywilejéw, ktéry
uzalezniony jest od posiadania przez pracownika okreslonego okresu zatrudnienia (a wigc
wykonywania pracy na podstawie umowy o pracg, z pominigciem okresu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej). Sg to premia jubileuszows (jednorazowa gratyfikacja pieni¢zna
z tytulu posiadania okreslonego stazu pracy), wyshuga lat (staty dodatek do wynagrodzenia lub
Jego czegs¢ uzalezniona od dlugosci okresu zatrudnienia) lub dodatkowy urlop wypoczynkowy.

Nielicznymi wyjatkami, ktére pozwalajg pracownikowi na uwzglednienie okreséw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sq art. 6 ust. 4 pkt 1) up.s. wskazujacy, iz pracownik
samorzadowy zatrudniony na kierowniczym stanowisku urzgdniczym musi legitymowac sig co
najmniej trzyletnim stazem pracy lub okresem wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz

art. 54 ust. 2 pkt 5) lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® zgodnie

3Dz U. 22018 r. poz. 1260, dalej: u.p.s.
‘Dz U.z2018 r. poz. 1313,
*Dz. U.z2018 1. poz.
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z ktorym glowny ksicgowy jednostki scktora finanséw publicznych musi legitymowac si¢

okreslonym okresem praktyki w ksiegowosci (a wiec juz nie tylko zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg).

Powyzszy stan prawny wskazuje na istnienie potrzeby dziatan legislacyjnych, kiore
pozwolityby zalicza¢ okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu
pracy. Negatywnie bowiem nalezy oceni¢ sytuacj¢, w ktérej czas prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jest traktowany z punktu widzenia prawa pracy jako swoista ,dziura w
zyciorysie”. Tego typu sytuacja nie tylko nosi znamiona dyskryminacji przedsigbiorcow, ale

jest takze powazng barierg zniechecajaca do prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba
o uwzglednienie przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan

legislacyjnych.
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