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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku  dochodowym od  niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy

o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez

osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. 22019 1. poz. 1387, z p6zn. zm.") w art. 45cd w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

»Z dniem 15 lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym organ podatkowy
udostepnia podatnikowi, z wyjatkiem podatnika sktadajacego zeznanie w zwigzku
z prowadzong pozarolniczg dziatalno$ciag gospodarczag Iub dziatami specjalnymi
produkcji rolnej oraz podatnika bedacego przedsigbiorstwem w spadku, za
posrednictwem portalu podatkowego zeznania, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 oraz
ust. la pkt 1, uwzgledniajac w nich dane bedace w posiadaniu Szefa Krajowej
Administracji Podatkowej, w tym dane:”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, 1495,

1649 1 2200) w art. 21c w ust. 1 po wyrazach ,,udostgpnia podatnikowi” dodaje si¢ wyrazy

» Z wyjatkiem podatnika sktadajacego zeznanie w zwigzku z prowadzong pozarolnicza

dziatalnoscia gospodarcza oraz podatnika bedacego przedsigbiorstwem w spadku,”.

Art. 3. Przepisy art. 45cd ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, oraz art. 21c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, maja zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia

1 stycznia 2019 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 lutego 2020 r.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473.



UZASADNIENIE

I. Cze¢s¢ ogolna / Potrzeba i cel wydania ustawy
Przedtozony projekt ustawy wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1387, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o PIT”,

2) ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, z pdzn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”.

Projektowane rozwigzania zmieniajg zakres ushugi polegajacej na udostgpnianiu podatnikom
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych przez organy podatkowe wstepnie wypeknionych

zeznan podatkowych.

Ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126) zostata wprowadzona, za
posrednictwem portalu podatkowego, ustuga polegajaca na wypetieniu zeznania podatkowego
przez Krajowa Administracj¢ Skarbowag (KAS), bez koniecznos$ci sktadania jakiegokolwiek
wniosku przez podatnika, zwana dalej ,,ustugg”. KAS wypelnia dla podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zeznania podatkowe, bazujac na informacjach od ptatnikow,
danych przekazanych przez podatnika w zeznaniu podatkowym za rok ubiegly oraz danych
znajdujacych si¢ w rejestrach wiasnych Szefa KAS 1 innych rejestrach panstwowych,

np. PESEL czy OPP.

Regulacje w zakresie udostepniania podatnikom zeznan przez organ podatkowy wynikaja

Z przepisOw art. 45cd—45cf ustawy o PIT oraz art. 21c i art. 21d ustawy o ryczalcie.

Wdrozenie ustugi polegajacej na udostgpnieniu za posrednictwem portalu podatkowego przez
KAS wypehionego zeznania zostato roztozone w czasie. Przyjeto, ze realizacja ustugi bedzie

nastepowac¢ w dwodch etapach.

W pierwszym etapie usluga zostala udostgpniona do rozliczenia podatku za 2018 r. dla
podatnikow bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej
sktadajagcymi zeznanie podatkowe na formularzu PIT-37 oraz podatnikow uzyskujacych
przychody z kapitalow pieni¢znych (np. przychody ze zbycia akcji) sktadajacych zeznanie

podatkowe na formularzu PIT-38. Ustuga obejmuje zar6wno podatnikow rozliczajacych sig¢



indywidualnie, jak i wspolnie z matzonkiem oraz w sposob przewidziany dla osob samotnie

wychowujacych dzieci.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, realizacja drugiego etapu ushugi nastgpuje, poczynajac
od rozliczenia podatku za 2019 r., i dotyczy podatnikow sktadajacych zeznanie podatkowe na

formularzach:

e PIT-28 — skfadaja podatnicy, ktdrzy wybrali opodatkowanie ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych dla przychodéw z dzialalnosci gospodarczej, najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, a takze ze

sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych,

e PIT-28S — sktadaja podatnicy bedacy przedsiebiorstwem w spadku, ktorzy przychody
z dzialalno$ci  gospodarczej opodatkowuja ryczaltem od  przychodow

ewidencjonowanych,

e PIT-36 — sktadaja podatnicy, ktorzy opodatkowuja dochody wedtug skali podatkowej,
ktore nie mieszcza si¢ w zakresie zeznania PIT-37, tj. np. dochody z dzialalno$ci
gospodarczej, z dzialdw specjalnych produkeji rolnej, z najmu, dzierzawy lub innych
umow o podobnym charakterze, z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych, czy ze zrodet

przychodow potozonych za granica,

e PIT-36S — sktadaja podatnicy bedacy przedsigbiorstwem w spadku, ktérzy dochody z

dziatalnos$ci gospodarczej opodatkowuja wedlug skali podatkowej,

e PIT-36L — sktadaja podatnicy, ktérzy wybrali opodatkowanie wedlug jednolitej 19%
stawki podatku dla dochodow z dziatalnosci gospodarczej lub dla dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej ustalanych na podstawie prowadzonych ksiag

rachunkowych lub podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow,

e PIT-36LS — sktadajg podatnicy bedacy przedsiebiorstwem w spadku, ktérzy dochody
z dziatalno$ci gospodarczej opodatkowuja wedtug jednolitej 19% stawki podatku.

W ramach ustugi, dla rozliczenia za 2019 r., powyZsze zeznania powinny by¢ dost¢pne od dnia

15 lutego 2020 r.

Jednakze, biorgc pod uwage wprowadzone w ostatnim czasie zmiany W otoczeniu
legislacyjnym, ktore nie zostaly przewidziane przy realizacji pierwszego etapu ustugi, a ktore
w pierwszej kolejnosci wptywaja na konstrukcje udostepnionych za posrednictwem portalu

podatkowego formularzy podatkowych PIT-37 i PIT-38, oraz réwnoleglta implementacje



kolejnych formularzy, w tym PIT-36 i PIT-28, stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje ryzyko
niedotrzymania terminéw realizacji drugiego etapu oraz powstania duzej ilosci bteddéw, co z
punktu widzenia odpowiedzialno$ci administracji podatkowej za bezpieczenstwo danych

udostepnionych podatnikowi, jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy zmienia zakres ustugi polegajacej na udostepnianiu
przez organy podatkowe wstepnie wypetnionych zeznan podatkowych. Ustuga nie znajdzie
zastosowania do zeznan sktadanych przez podatnikow w zwiazku z prowadzong przez nich

pozarolnicza dziatalnoscig gospodarczg lub dzialami specjalnymi produkcji rolne;.

W efekcie proponowanej zmiany, KAS nie bedzie udostepnial zeznan podatkowych PIT-28S,
PIT-36S 1 PIT 36LS, sktadanych przez podatnikow bedacych przedsigbiorstwem w spadku. Na
tych formularzach rozliczane sa bowiem wylacznie przychody z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, a dla celéw podatku dochodowego, przychody przedsigbiorstwa w spadku

uznawane sg za przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto nie bedzie udostepnione za posrednictwem portalu podatkowego wstepnie wypetnione
przez KAS zeznanie PIT-36L, poniewaz to zeznanie sktadajg wyltacznie podatnicy, ktorzy
osiggaja przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub dzialdow specjalnych
produkcji rolnej, z ktorych dochod jest ustalany na podstawie prowadzonych ksiag. Podatnicy,
ktorzy sktadajg zeznanie PIT-36L opodatkowujg uzyskane dochody wedtug jednolitej 19%
stawki podatku.

Zmiana zakresu ustugi obejmie rowniez zeznanie PIT-36. KAS nie udostepni podatnikowi
zeznania PIT-36, jezeli do jego ztozenia bedzie obowiagzany podatnik prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg lub dzialy specjalne produkcji rolnej. Podatnicy, ktorzy osiagaja
przychody z tych tytutow, sktadaja zeznanie PIT-36, jezeli korzystaja z opodatkowania wedtug
skali podatkowej. KAS nie udostepni podatnikowi zeznania PIT-36, jezeli w zeznaniu tym
podatnik bedzie obowiazany rozliczy¢ np. przychody ze stosunku pracy i jednoczes$nie
przychody z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej. W ramach ustugi zeznanie PIT-36
zostanie podatnikowi udostepnione, jezeli w zeznaniu tym podatnik bedzie rozliczal np.

osiggnigte przychody ze stosunku pracy, z najmu i z odplatnego zbycia rzeczy ruchomych.
1. Omowienie poszczegblnych przepisow

Art. 1. projektu ustawy — zmienia brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w art. 45cd w ust. 1

ustawy o PIT.



W efekcie tej zmiany regulacje w zakresie udostepniania podatnikom zeznan podatkowych w
ramach ustugi nie znajda zastosowania do zeznan podatkowych sktadanych przez podatnikow
bedacych przedsiebiorstwem w spadku, tj. zeznan PIT-36S i PIT-36LS, oraz podatnikow
obowigzanych do sktadania zeznan PIT-36 i PIT-36L, w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej zarowno w przypadku, gdy dochdd z
dziatow specjalnych produkcji rolnej jest ustalany na podstawie norm szacunkowych, jak i na
podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych Iub podatkowej ksiegi przychodow i

rozchodow.

Zeznanie podatkowe nie zostanie podatnikowi udostgpnione w kazdym przypadku, gdy
podatnik jest obowigzany do jego ztozenia w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza
lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej. Oznacza to, ze zeznanie nie bedzie udostgpnione w
ramach ustugi podatnikowi, ktory np. w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza nie
osiggngt przychodow w roku podatkowym lub zawiesit wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej. Wskaza¢ nalezy, ze zawieszenie dzialalnosci gospodarczej nie zwalnia z
obowigzku zlozenia zeznania podatkowego, a ponadto, w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca moze podejmowac czynno$ci okreslone w art. 25
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn.

zm.), ktore generuja przychody, np. moze zbywac wilasne $rodki trwate i wyposazenie.
Art. 2. projektu ustawy — zmienia brzmienie art. 21c ust. 1 ustawy o ryczalcie.

Zmiana ta wylacza z ustugi zeznanie PIT-28S sktadane przez podatnikoéw bedacych
przedsigbiorstwem w spadku oraz zeznanie PIT-28, w przypadku gdy do jego ztozenia
obowigzany jest podatnik w zwigzku z prowadzong pozarolnicza dzialalnoscig gospodarcza.
Zeznania PIT-28S i PIT-28 sktadajg podatnicy, ktorzy korzystaja z opodatkowania ryczattem

od przychodéw ewidencjonowanych.

Wylaczenie z ustugi ,,w catosci” zeznania PIT-28S wynika z faktu, Ze w zeznaniu tym
wykazywane sa wyltacznie przychody z dziatalnosci gospodarczej osiggane przez podatnika

bedacego przedsiebiorstwem w spadku.

W zeznaniu PIT-28 podatnicy rozliczajg zryczaltowanym podatkiem dochodowym przychody
z dziatalnosci gospodarczej, z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o
podobnym charakterze oraz ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych.
Zeznanie nie zostanie udostepnione w ramach ustugi tylko w przypadku, gdy bedzie sktadane

w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg. Tym samym, zostanie udostgpnione w



kazdym przypadku, gdy w zeznaniu PIT-28 beda rozliczane wytacznie przychody z najmu albo
wylacznie ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych, albo wylacznie

z najmu 1 ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych.

Podobnie jak w przypadku zeznania PIT-36, rowniez zeznanie PIT-28 nie bedzie udostepniane
w ramach ustugi w przypadku, gdy w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
podatnik nie osiggnat przychodéw w roku podatkowym lub zawiesit wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 3. projektu ustawy precyzuje, do jakich dochodéw (przychodéw) majg zastosowanie
projektowane przepisy, wskazujac, ze znajdg one zastosowanie do dochodéw (przychoddw)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

Art. 4. projektu ustawy zawiera przepis regulujacy wejscie w zycie ustawy z dniem 15 lutego
2020 r.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami organy podatkowe sg obowigzane do udost¢pnienia
podatnikom zeznan z dniem 15 lutego, w zwigzku z tym — w celu zastosowania proponowanych
zmian do zeznan sktadanych za 2019 r. — konieczne jest, zeby zmiany te weszly w zycie z dniem

15 lutego 2020 r.

Projekt ustawy wplywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. W odniesieniu do przychodéw z dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy nie
beda mogli korzysta¢ z ustugi wstgpnie udostepnionego zeznania przy rozliczeniu przychodow

za rok podatkowy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
wlasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb | 23 grudnia 2019 .
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne Zrédlo:
inicjatywa wlasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie: UD38

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Pan Aleksander Lozykowski, Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, tel. (22) 694-33-26,
e-mail: aleksander.lozykowski@mf.gov.pl,

2) Pani Beata Karbownik, Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-37-02, e-mail:
beata.karbownik@mf.gov.pl.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem regulacji jest zmiana zakresu ustugi polegajacej na udostepnianiu przez organy podatkowe wstepnie wypelionych
zeznan podatkowych. Pozwoli to na przygotowanie mechanizméw do pozyskania danych z rejestrow zewnetrznych
niezbednych do zasilenia wstepnie wypekionych przez organy podatkowe formularzy podatkowych udostepnionych
podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego, tak aby uzyska¢ pewno$¢ ich poprawnosci i bezpieczenstwa.
Zmiana ta umozliwi réwniez udoskonalanie aplikacji, w ramach ktorej aktywowana zostata ustuga udostepnienia
podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego rocznego zeznania podatkowego wstepnie przygotowanego przez
organy podatkowe dla podatnika rozliczajacego si¢ na formularzach podatkowych PIT-37 i PIT-38, oraz rozszerzenie
funkcjonalnos$ci ustugi w zakresie udostepnienia i mozliwosci ztozenia przez podatnika nowych wersji deklaracji
PIT-37 i PIT-38 za rok 2019.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zmienia zakres ustugi polegajacej na udostgpnianiu przez organy podatkowe wstepnie wypetionych
zeznan podatkowych. Ustuga nie znajdzie zastosowania do zeznan sktadanych przez podatnikow w zwigzku z
prowadzong przez nich pozarolnicza dziatalnoscig gospodarcza lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej. Modyfikacja
ta wymaga zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387,
Z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 22019 r. poz. 43, z p6zn. zm.). Regulacje w zakresie udostgpniania podatnikom
zeznanh przez organ podatkowy wynikaja bowiem z przepisow art. 45cd—45cf ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz art. 21c i art. 21d ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Zostalty one wprowadzone ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126).

W pierwszym etapie ustuga zostata udostepniona do rozliczenia podatku za 2018 r. dla podatnikéw bgdacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnos$ci gospodarczej, sktadajacymi zeznanie podatkowe na formularzu PIT-37, oraz
podatnikéw uzyskujacych przychody z kapitalow pieni¢znych sktadajacych zeznanie podatkowe na formularzu
PIT-38.

Drugi etap zaktada realizacje¢ ustugi w odniesieniu do zeznan PIT-28, PIT-28S, PIT-36, PIT-36S, PIT-36L i PIT-36LS,
poczynajac od rozliczenia podatku za 2019 r. W ramach ushugi, dla rozliczenia za 2019 r., powyzsze zeznania powinny
by¢ dostepne od dnia 15 lutego 2020 .

Jednakze, biorac pod uwage wprowadzone w ostatnim czasie zmiany w otoczeniu legislacyjnym, ktore nie zostaty
przewidziane przy realizacji pierwszego etapu uslugi, a ktore w pierwszej kolejnosci wptywaja na konstrukcje
udostepnionych za posrednictwem portalu podatkowego formularzy podatkowych PIT-37 i PIT-38, oraz rownolegla
implementacj¢ kolejnych formularzy, w tym PIT-36 i PIT-28, nalezy stwierdzié, Ze istnieje ryzyko niedotrzymania
termindw realizacji drugiego etapu oraz powstania duzej ilo$ci btedow, co z punktu widzenia odpowiedzialnosci
administracji podatkowej za bezpieczenstwo danych udostepnionych podatnikowi, jest niedopuszczalne.




Powyzsza zmiana nie przesadza o rezygnacji z udostgpniania w ustudze wstepnie wypetnionych zeznan podatkowych dla
podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczag lub dziaty specjalne produkeji rolnej, lecz uruchomienie
jej w pdzniejszym terminie. Pézniejsze uruchomienie ushugi dla tej grupy podatnikéw pozwoli na implementacje do
systemu zmian legislacyjnych w zakresie PIT-37 i PIT-38 oraz uwzglednienie racjonalizatorskich wnioskow podatnikow,
ktorzy korzystali z ushugi, rozliczajac swoje zeznanie podatkowe za rok 2018.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W 20 z 35 krajow cztonkowskich OECD udostg¢pniana jest usluga generowania wstgpnie wypetnionych zeznan
podatkowych dla niektorych podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W wigkszos$ci panstw Europy podatnicy korzystaja juz ze wstepnie wypetnionych elektronicznych zeznan
podatkowych. Roéznice dotycza jednak zakresu danych wstgpnie wypetlianych przez administracje skarbowe.
Najbardziej zaawansowane rozwigzania dziatajg np. w Hiszpanii, gdzie wladze podatkowe catkowicie wypetniaja
zeznanie. Zaawansowane sg tez takie panstwa jak Dania, Wtochy, Grecja, Malta i Norwegia. Wcigz jednak w wielu
panstwach wstepne wypekienie ograniczone jest do podstawowych danych osobistych, informacji o dochodzie oraz o
krajowych kontach bankowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 2,5min MF Brak mozliwosci skorzystania z ustugi
dochodowego od 0s6b polegajacej na udostgpnieniu  wstepnie
fizycznych prowadzacy wypetnionego przez Krajowa Administracje
dziatalnos$¢ gospodarcza Skarbowg zeznania podatkowego.
lub dzialy specjalne
produkcji rolnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projektowane regulacje nie byty przedmiotem uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)

Dochody
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki




Koszty systemu nie ulegna zmianie w stosunku do zaktadanego limitu wydatkow wskazanych na
wdrozenie ustugi udostepniania wst¢pnie wypeklionych zeznan przez organy podatkowe w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126).

Zrodta
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i

Koszty systemu nie ulegng zmianie w stosunku do zaktadanego limitu wydatkow wskazanych na
wdrozenie ustugi udostepniania wstgpnie wypelnionych zeznan przez organy podatkowe w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126).

przyjetych do
obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Srieil;nw latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 L(gizlig)e
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zL, ceny
state z 2019 r.)

*

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw*

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym**

duze
przedsigbiorstwa
*

sektor mikro-,
matych i §rednich

Zmiany dotyczace wylaczenia ustugi udostgpnienia zeznania dla podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub dziaty specjalne produkcji rolnej

przedsigbiorstw* | wplyna na sytuacj¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Ustuga
udostepnienia wstepnie wypelionego zeznania nie bedzie dostgpna dla tych
podmiotow w przypadku skladania zeznan w zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej.

rodzina, . : . .. . o,

obywatele oraz Zmiany dotyczqge wyh;’c’zema ushugi udoste;pnlenla zeznania dla p_(_)datnll_<0\_N

gospodarstwa prowadzgcyeh dziatalno$¢ gospodarczg lub d21.a1y specjalne prOFJuijl rolnej nie

domowe spowoduja negatywnego wplywu na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa
domowe. Ustuga udostgpnienia wstgpnie wypetnionego zeznania nie bedzie
dostepna wylacznie dla zeznan skladanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej.

Niemierzalne ** | Nie dotyczy

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Zrédta danych i przyjete do obliczen zatozenia wskazano w poz 6.
Projekt nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w L] nie

odwroconej tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy




[ zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do

ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;
Omowienie wptywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 lutego 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1846.2019 /2 / MM
dot.: RM-10-184-19 z 23.12.2019 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
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