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Warszawa, 14 maja 2020 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.4.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 24. posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r.

uchwaty:

—W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji Kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw ,

— W sprawie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,



— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz
niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 maja 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:
1) w tytule ustawy skresla si¢ wyrazy ,,oraz niektérych innych ustaw”;
2) w art. 1, art. 15 zof otrzymuje brzmienie:

»Art. 15zof. 1. W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19, w roku 2021
rezerwe czgsci oswiatowej subwencji ogolnej zwigksza sie ze srodkow budzetu
panstwa o kwote 280 min zi. Przepisu art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie w jakim
okresla on zasady ustalania wysoko$ci tej rezerwy, nie stosuje si¢.

2. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na sfinansowanie kosztow
prowadzenia zaje¢ wspomagajacych dla ucznidow klas IV-VIII szkot
podstawowych, szkot ponadpodstawowych oraz szkot  artystycznych

prowadzonych po powrocie do nauczania w szkotach.”;

3) skresla sie art. 2-5;

4) w art. 6 skresla si¢ wyrazy ,,, z wyjatkiem art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 16 maja 2020 r”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu

4 poprawki.

Przyjmujac poprawki nr 1, 3 i 4 Senat odniost si¢ do zastrzezen w zakresie trybu
wprowadzenia zmian zawartych w art. 2-5 ustawy, ktory — zdaniem Izby — narusza

konstytucyjne reguty stanowienia prawa.

Zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
Zasada trzech czytan oznacza koniecznos$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez Sejm tego
samego projektu ustawy. Ewentualne poprawki polegajace na uzupetnieniu projektu ustawy o
nowe tresci powinny pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie, przy czym
konieczne jest aby relacja ta miala wymiar nie tylko formalny, ale rowniez merytoryczny tzn.
konkretne poprawki dotyczace projektu powinny odpowiednio wigzaé si¢ z jego trescig -
zmierza¢ do modyfikacji pierwotnej tresci projektu a nie do stworzenia nowego projektu.
Dopuszczalny zakres poprawek nie powinien wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy projektu,
lecz generalnie poglebiaé ten zakres.! Wszelkie tre§ci normatywne wykraczajace poza powyze;
okreslone ramy poprawki powinny by¢ poddane wszystkim etapom procesu legislacyjnego, co
ma eliminowa¢ ryzyko ich niedopracowania lub przypadkowos$ci.> Odmienne stanowisko
oznaczatoby obejscie konstytucyjnych wymagah dotyczacych inicjatywy ustawodawczej

i trzech czytan projektu”.’

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz w wyniku poprawek
zgloszonych na etapie rozpatrywania projektu przez wlasciwe komisje sejmowe tekst ustawy
zostal uzupelniony o przepisy, ktorych przedmiot wykracza poza materi¢ rzadowego
przedtozenia; sg to zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(art. 4) oraz w ustawie z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan

ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (art. 5). Nastepnie

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r. (sygn. K 3/98).
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08).
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08).



w trakcie Il czytania zgtoszone zostaly poprawki wprowadzajace zmiany w kolejnych dwoch
ustawach: ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 2) oraz ustawie z dnia

5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (art. 3).

Zdaniem Izby, materia regulowana w wymienionych ustawach nie jest powigzana
z pierwotnym projektem rzadowym, ktéry dotyczy wytacznie zwigkszenia kwoty rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Senat uznal zatem, ze wymienione przepisy ustawy sa
niezgodne z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 i1 2 Konstytucji przez to, ze zostaly uchwalone
przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego dla sejmowego postepowania
ustawodawczego, w tym z pomini¢ciem konstytucyjnych wymagan dotyczacych inicjatywy

ustawodawczej.

Dokonujac analizy przepisu zwickszajacego w roku 2021 wysokos$¢ rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej (art. 1), zwrécono uwage na konieczno$¢ jego doprecyzowania

w dwoch aspektach:

1) wskazania w ustawie celu, na jaki majg by¢ przeznaczone dodatkowe srodki

pochodzace z tej rezerwy;

2) wylaczenia stosowania w biezacym roku art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie w jakim okresla on zasady

ustalania wysokosci rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej.

Ustawa uchwalona przez Sejm, w sposob ogolny okresla przyczyng zwigkszenia rezerwy
czesci o$wiatowe] subwencji ogdlne] — w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 —
natomiast dopiero tre$¢ uzasadnienia wskazuje konkretny cel, na ktory $rodki te maja by¢
przeznaczone — wyplata wynagrodzen dla nauczycieli, ktorzy bedq prowadzili zajecia
wspomagajgce dla uczniow, po ich powrocie do szkot. Zdaniem Izby, warunkiem skutecznosci
przepisdw ustawowych, a takze ich zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP jest ich dostateczna
okreslono$¢, ktora wiaze si¢ z koniecznos$cig formutowania przepisOw w sposob jednoznaczny,
komunikatywny i adekwatny do intencji prawodawcy (§ 6 ZTP)*. Nie czyni zadoéé tym
wymaganiom uregulowanie wszelkich kwestii dotyczacych organizacji zaje¢ wspomagajacych,

w tym réwniez wskazanie konkretnego celu, na ktéry maja by¢ wydatkowane S$rodki

4 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz. U. z 2016 r. poz. 283).



pochodzace z rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej w akcie wykonawczym (kwestie
te ma regulowac rozporzadzenie wydane na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 kwietnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe). Wskazanie wprost w ustawie celu zwigkszenia rezerwy czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, stanowi gwarancje¢ rozdysponowania $rodkow rezerwy w

sposOb wskazany w przepisie.

Zwrocono takze uwage, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ rezerwy czesSci o$wiatowej
subwencji ogolnej ustalana jest w relacji do wysokosci tacznej kwoty czgsci oSwiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwotg innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych —
rezerwa stanowi 0,4% tej kwoty. Skoro ustawa przewiduje podwyzszenie kwoty rezerwy
z pomini¢ciem mechanizmu jej obliczania okreslonym w przywotanych przepisach (nie
zwigksza si¢ kwota przeznaczona na cze$¢ oSwiatowg subwencji ogdlnej), w celu unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych, nalezy wprost wylaczy¢ stosowanie tego mechanizmu

w 2021 r.

Jednoczesnie, Senat uznat iz kwota, o ktorg nastgpitlo zwigkszenie rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej (187 mln zl) nie jest wystarczajaca dla efektywnego
zrealizowania zamierzonego celu tj. wyréwnania réznic edukacyjnych wsrdd uczniow, dlatego
zaproponowat zwigkszenie tej kwoty do 280 mln zt. Poprawka nr 2 stanowi odpowiedz na

watpliwosci 1 oczekiwania Senatu zwigzane z regulacja zawarta w art. 1 ustawy.



