Druk nr 1153

Warszawa, 14 maja 2021 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.4.2021
Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 24. posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r.

uchwaty:

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 maja 2021 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, odrzuca

te ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na 24. posiedzeniu Senat rozpatrzyl ustaweg z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zadecydowat o jej odrzuceniu.

Podejmujac decyzje o odrzuceniu ustawy, Senat wziagl pod uwage przede wszystkim
zasade prawidtowe] legislacji, zgodnie z ktorg ,jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje si¢ projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania”
(§ 13 Zasad Techniki Prawodawczej). W postepowaniu legislacyjnym w Sejmie i w Senacie
nie przedstawiono projektu aktu wykonawczego do wyzej wymienionej ustawy. Trzeba mie¢
przy tym na wzgledzie, ze przedmiotem ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest w gruncie rzeczy delegacja ustawowa
do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki realizacji programu rzagdowego w celu
usprawnienia jego realizacji. Projekt aktu wykonawczego ma wigc w tym przypadku
»zZnaczenie podstawowe” — mozna powiedzie¢, ze ,jest niezbedny dla nalezytego
funkcjonowania projektu przedktadanej ustawy” (por. S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, str.
52). § 13 Zasad Techniki Prawodawczej stanowi zalecenie, ktore jest rozumiane jako jedno
z fundamentalnych w ksztaltowaniu poprawnego systemu prawa. Nalezy tez wskazaé, ze
Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw stanowi, ze do rzadowego projektu ustawy nalezy dolaczy¢ projekt aktu
wykonawczego — ,,jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych [dolacza
si¢] — projekty takich aktow o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji” (por.
§ 60 ust. 3 pkt 7, § 72 ust. 2 pkt 3, § 83 ust. 2 pkt 7 Regulaminu pracy Rady Ministrow).
Obowigzek przedktadania lacznie z projektem ustawy projektow podstawowych aktow

wykonawczych naklada na Rad¢ Ministréw rowniez Regulamin Sejmu (art. 34 ust. 4).

W zwiazku z powyzszym Senat uznat nieprzedstawienie projektu rozporzadzenia za
istotng wadg legislacyjng, ktora miata decydujacy wptyw na podjecie uchwaty o odrzuceniu

ustawy.

Ponadto, zdaniem Senatu, poddanie projektu ustawy konsultacjom publicznym jest
niezb¢dnym elementem procesu prawotworczego w demokratycznym panstwie prawnym, a
konsultacje stanowig wymagany element procedury prawodawczej, ktérego przeprowadzenia

wymagaja zardwno przepisy Regulaminu pracy Rady Ministréw, jak i Regulaminu Sejmu.



Tymczasem w Ocenie Skutkow Regulacji (pkt 5) projektu ustawy (druk sejmowy nr 1033)
zawarto informacj¢, ze ustawa nie zostala przestana do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, ,,gdyz projektowana regulacja przewiduje zmiany w delegacji
ustawowej, tym samym nie wywiera bezposredniego wplywu na zadnia jednostek samorzadu

terytorialnego”.

Kolejng przestanka podjecia negatywnej decyzji przez Senat jest modyfikacja
realizowania Programu Dobry Start, dotychczas pozostajacego gestii samorzadu gminnego
1 przekazania go Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych. W przekonaniu Senatu ograniczenie
zadan samorzadu gminnego w zakresie tego programu, funkcjonujacego jak dotad bez
zarzutéw, koliduje z ideg samorzadnosci. W dotychczasowym systemie funkcjonowania
1 realizacji programu zgromadzono wszystkie niezb¢dne dane dotyczace osob korzystajgcych
z pomocy, a takze dokumentacj¢ i1 informacje, ktdre nie sa dostgpne w systemach
informatycznych (m. in. gdy dziecko nie przebywa u rodzicow biologicznych, lecz
w placowce opiekunczo-wychowawczej albo w rodzinie zastepczej, czy tez co do sytuacji
rodzin zwigzanej z kontynuacjg nauki dzieci w szkotach, a takze o orzeczeniach o opiece
naprzemiennej nad dzieckiem). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zmuszony dopiero
pozyskiwa¢ te informacje. Budzi to powazne watpliwosci co do sprawnosci udzielania
pomocy przez inny organ niz dotychczasowe, ktore znajduja si¢ najblizej beneficjentow
udzielanej pomocy. Z tych powodow Senat widzi potrzebe utrzymania aktualnie istniejagcego

stanu rzeczy.

Senat, dokonujac oceny przediozonej ustawy zwrdcil zatem uwage, ze powazne
watpliwosci budzi nie tylko aspekt formalny, dotyczacy respektowania zasad poprawnej
legislacji, ale takze zasadno$¢ uregulowania zmieniajagcego podmiot realizujacy Program
Dobry Start. Senat kwestionuje w calosci modyfikacj¢ stanu prawnego wprowadzong
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej i nie znajduje argumentéw przemawiajacych za jej przyjeciem.
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