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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.4.2021
Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 24. posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r.
uchwaty:

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektorych
Innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 maja 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym oraz niektorych innych ustaw, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym oraz niektorych innych ustaw, postanowit ja odrzucic.

O odrzuceniu ustawy przesadzit zaréwno tryb prac nad projektem ustawy, jak i

rozwigzania w nim zawarte.

Projekt zostal wniesiony przez Rad¢ Ministréw w dniu 9 kwietnia 2021 r., pierwsze
czytanie miato miejsce juz w dniu 14 kwietnia, a nazajutrz przeprowadzono trzecie czytanie i
uchwalono ustaweg. Sejmowy proces legislacyjny dotyczacy aktu prawnego bardzo istotnie
zmieniajacego dotychczasowy system poboru optaty za przejazd autostradg, wptywajgcego na
sytuacj¢ nie tylko przedsigbiorcow z branzy transportu drogowego, ale praktycznie

wszystkich kierujacych, trwal wiec 7 dni.

W opinii Senatu jest to czas niewystarczajacy. Projekt ustawy pociagajacy za sobg tak
daleko idace skutki spoteczne i ekonomiczne, powinien by¢ poddany przez parlament
szczegblnie wnikliwej analizie. Argument ten jest tym wazniejszy w odniesieniu do niniejszej
noweli, poniewaz organizacje reprezentujace przedsigbiorcow podnosity, iz rozwigzania w
niej przewidziane nie byly w sposob nalezyty konsultowane ze S$rodowiskiem

transportowcow.

Poza racjami o charakterze proceduralnym, bardzo powazne zastrzezenia SenatoroOw

budzi takze meritum ustawy.

Wejscie w zycie przepisOw zaproponowanych w analizowanej ustawie spowodowatoby,
ze Polska bylaby jedynym krajem, w ktorym do poboru oplat za przejazd po autostradach

wszystkich pojazdow samochodowych, uzywa si¢ systemu geolokalizacji satelitarne;.

Rozwigzanie to jest obecnie stosowane wylacznie w odniesieniu do optaty
elektronicznej za przejazd tzw. pojazdow cigzkich. O ile korzystanie z urzadzen $ledzacych
przejazd pojazdoéw tej kategorii mozna uzasadni¢ kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem
ruchu drogowego, zapobieganiem wyludzeniom podatkowym, czy tez przemytowi, o tyle
postugiwanie si¢ takimi samymi narzedziami w przypadku kierowcoéw ,,zwyklych”
samochodéw osobowych, jest w opinii Senatu nadregulacja budzaca watpliwosci w zakresie

zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.



Kierujacy pojazdem nie bedzie mogt rozpoczaé przejazdu autostrada lub jej odcinkiem
w przypadku braku waznego biletu autostradowego lub zainstalowanych na wiasny koszt
prawidtowo funkcjonujacych wurzadzen Iub systemoéw wykorzystujacych technologie
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Rowniez ta koncepcja budzi, zdaniem

Senatu, szereg zastrzezen.

Po pierwsze bowiem, koszty nowelizacji nie powinny obcigza¢ obywateli. Po drugie,
urzgdzenia geolokalizacyjne zapewnig organom Krajowej Administracji Skarbowe;j
nieuzasadniony dostep do szerokiego katalogu danych osobowych uzytkownikéw, ktdrzy nie

prowadzg profesjonalnego przewozu drogowego.

Po trzecie, cena takich urzadzen moze by¢ dla czesci kierowcow na tyle wysoka, ze

zrezygnujg z wjazdu na autostradg, wzmagajac ruch na drogach do tego nieprzystosowanych.

Po czwarte wreszcie, wymaganie od 0sob niebedacych zawodowymi kierowcami, aby
obstugiwali skomplikowane urzadzenia elektroniczne podczas jazdy po autostradzie, byloby
ze strony ustawodawcy lekkomys$lnoscig narazajaca kierujacych na ryzyko wypadku. Senat
zwraca uwagge, ze art. 45 ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym przewiduje zakaz korzystania
podczas jazdy z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku, a do
tego wilasnie w wielu przypadkach moze si¢ sprowadza¢ korzystanie z systemu

wykorzystujacego technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, Senat podzielil stanowisko 215 postow
glosujacych przeciwko przyjeciu projektu ustawy w Sejmie 1 uznal, ze ustawa zastuguje na

odrzucenie.
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