Druk nr 1160

Warszawa, 14 maja 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.4.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 24. posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r.
uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektoérych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw ,

— w sprawie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz

niektorych innych ustaw,

—W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw,



— W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 maja 2021 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej

tekstu nastepujace poprawki:

1) skreéla sig¢ art. 2;
2) skresla si¢ art. 3 i art. 5;
3) skresla si¢ art. 4, art. 61 art. 7.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 3 poprawki.

W uzasadnieniu dotgczonym do poselskiego projektu ustawy wskazano, ze ustawa ma na
celu implementacje do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy nr 2017/541/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu 1 zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje
Rady 2005/671/WSiSW. Senatorowie zauwazyli, ze tylko zmiany zawarte w art. 1 ustawy oraz
w nowym brzmieniu art. 218a k.p.k. (w art. 3) realizuja to zamierzenie projektodawcy.
Wszystkie pozostale zmiany stanowig swego rodzaju amalgamat niepowigzanych ze soba
merytorycznie nowelizacji przepisow réznych ustaw. Byla to zasadnicza przyczyna przyjecia

przez Senat poprawek.

Poprawka nr 1 zmierza do rezygnacji z nowelizowania art. 57 Kodeksu wykroczen,
w zakresie w jakim rozszerza on zakres penalizacji czynu w nim opisanego i obejmuje jej
zakresem wszystkie zbidrki ofiar (publiczne i niepubliczne), zbidrki pieniedzy za ofiary
zebrane w naturze, oraz uiszczanie za osobe inng niz najblizsza nie tylko grzywny orzeczonej
za przestepstwo lub wykroczenie (rowniez skarbowe), ale takze §wiadczenia pienig¢znego,
przepadku przedmiotow stanowigcych kwote pienigzng, rownowartosci przepadku
przedmiotow lub przedsigbiorstwa, przepadku korzySci majatkowej stanowigcej kwote
pieni¢zna, rownowartosci przepadku korzys$ci majatkowej, odszkodowania, zado$¢uczynienia,
nawigzki, podlegajacej zwrotowi korzysci majatkowej stanowigcej kwote pienigzng albo
rownowartosci podlegajacej zwrotowi korzysci majatkowej lub na poreczenie majatkowe lub

zabezpieczenie majatkowe.

Senat zauwaza, ze uchwalona przez Sejm zmiana zmierza do ograniczenia mozliwosci
pokrywania tych naleznosci wylacznie do Srodkéw bedacych w posiadaniu oskarzonego
(obwinionego). Zdaniem Senatu, zmiana ta spowoduje, ze do odpowiedzialnosci za
wykroczenie pociggane beda gtdéwnie osoby niezamozne, gdyz nie beda one mogty skorzysta¢

z pomocy finansowej 0sob, spoza grona 0sob najblizszych (zwykle tez niezamoznych).



Rozwigzanie to dziala niekorzystnie rowniez na prawa pokrzywdzonych, w przypadku

ktorych spada prawdopodobienstwo uzyskania naprawienia szkody lub nawiagzki.

Ta zmiana powigzana jest z propozycja wprowadzenia zmiany art. 266 § 1 Kodeksu
postepowania karnego i polega na wprowadzeniu negatywnej przestanki porgczenia
majatkowego — gdy przedmiot porgczenia pochodzi od osoby trzeciej, innej niz oskarzony

lub osoba sktadajaca poreczenie majatkowe.

Senat sprzeciwia si¢ wprowadzeniu rozwigzania, ktdre ogranicza mozliwo$¢ stosowania
porgczenia majatkowego jedynie do kregu osdb zamoznych, a osobom nie posiadajacym
srodkOw na oplacenie porg¢czenia, uniemozliwia pozostawanie na wolnosci do czasu wydania

przez sad wyroku — bez stosowania tymczasowego aresztowania.

Zdaniem Senatu przepis w przyjetym przez Sejm brzmieniu godzi w wyrazong

w Konstytucji zasade réwnos$ci wobec prawa.

Poprawka nr 2 ma na celu usunig¢cie zmian wprowadzanych do Kodeksu postepowania
karnego. Zdaniem Senatu zmiany ustawy — Kodeks postgpowania karnego nie realizuja
jakiegos jednego, z géry zatozonego celu i co istotne, nie przyczyniaja si¢ do polepszenia stanu

prawa w zakresie nowelizowanej materii.

Zdaniem Senatu, w szczegdlno$ci, nie zastuguja na aprobate rozwigzania dotyczace zmian
w art. 156 k.p.k., ktére ograniczaja dostep stron, obroncéw, petnomocnikow 1 przedstawicieli
ustawowych oraz innych oséb do akt postgpowan zakonczonych, uniemozliwiajgc réwniez
sporzadzanie odpiséw lub kopii oraz uzyskiwanie odptatnych uwierzytelnionych odpiséw

lub kopii.

W uzasadnieniu projektu ustawy podkresla si¢ funkcj¢ gwarancyjng rozwiazania, ktore
stuzy¢ ma ,,ochronie zycia prywatnego okreslonych osob oraz zapobiega¢ ujawnieniu danych

osobowych w tym danych wrazliwych zawartych w materiatach postgpowania”.

Zdaniem Senatu zmiany art. 156 k.p.k. prowadza do ograniczenia gwarantowanego
Konstytucja prawa obywateli do dostgpu do informacji publicznej wyrazonego w art. 61
Konstytucji RP.

Przepis w nowym brzmieniu pozostawia sprawy zakonczone na etapie postgpowania
przygotowawczego w wylacznej dyspozycji prowadzacego postgpowanie oraz daje mu
mozliwo$¢ swobodnego odmawiania dostgpu do akt zakofczonych postepowan

przygotowawczych.



Ustawa nie przewiduje zmiany art. 159 k.p.k., ktory w dotychczasowym brzmieniu
stanowi, ze stronom przysluguje zazalenie na odmowe udostepnienia akt wylacznie

W postepowaniu przygotowawczym, ale nie po jego zakonczeniu.

Brak zaskarzalno$ci zarzadzenia o odmowie dostepu do akt uwypukla obnizenie
standardow postepowania, szczegolnie po usuni¢ciu mozliwosci dostepu do akt w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktora to ustawa w przypadku odmowy dostepu

do akt przewidywala do tej pory mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Senat krytycznie ocenil zmiany dotyczace listu Zelaznego, ktdory w postepowaniu
przygotowawczym mogtby by¢ wydany jedynie na wniosek prokuratora lub przy braku jego

sprzeciwu.

Zdaniem Senatu rozwigzanie w tym ksztalcie, uzalezniajac wydanie orzeczenia od
stanowiska prokuratora, znacznie ograniczy wtadze sadu i spowoduje, ze instytucja listu
zelaznego utraci swoja funkcje — bycia alternatywa dla stosowania tymczasowego

aresztowania.

Poprawka nr 3 zmierza do usunigcia z ustawy zmian przepiséw ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych.

Poprawki Senatu dotycza przepiséw wprowadzajacych jednoosobowy sktad sadu
orzekajacego na rozprawach apelacyjnych w sprawach karnych w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz przepisow, ktoére na czas
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii wstrzymuja bieg
termindw przedawnienia karalno$ci przestgpstw oraz przedawnienia wykonania kary

w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe.

Zdaniem Senatu propozycje dotyczace sktadu orzekajacego sa zbedne ze wzgledu na
ograniczenie praw stron (ze wzgledu na okrojony do jednego s¢dziego sktad) oraz ograniczony

zakres spraw, ktorych beda dotyczyc¢.

Rozwigzania dotyczace zas$ przedawnienia karalnosci przestgpstw 1 wykonania kar nie sa
w opinii Senatu zasadne, przez wzglad na mozliwos¢ zdalnego przeprowadzania czynno$ci
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, co czyni

mozliwym kontynuowanie postepowan karnych. Ponadto Senat uznal, z przepisy w tym



zakresie nie spetniajg zasad prawidtowej legislacji wywodzonej z zasady demokratycznego

panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji ze wzgledu na ich retroaktywne dziatanie.

Nadto umocowana w ustawie instytucja przedawnienia i dlugo$¢ jego terminow
uzalezniona zostata od zakre§lonego aktem w randze rozporzadzenia, konca obowigzywania

stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Nalezy doda¢, ze ewentualne zaakceptowanie przez Sejm jednej, dwodch albo trzech

poprawek Senatu, wymagato bedzie odpowiedniego przeredagowania tytulu ustawy.



