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UWAGI DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW) -

Niniejsze uwagi dotyczg przediozonego przez Zastepce Szefa Kancelarii Sejmu Dariusza
Salamoriczyka, przy piSmie z dnia 14 maja 2021 r. (SPS-WP.020.147.4.2021), rzadowego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz. U. z 2021 r,, poz. 423 ze zm. - dalej jako
ustawa systemowa) oraz niektorych innych ustaw ma na celu uporzadkowanie systemu
ubezpieczent spotecznych, jego racjonalizacje, wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie
przyznawania i wyptaty Swiadczern oraz usprawnienie funkcjonowania ZUS w kontekécie
gospodarki finansowej oraz rozliczen z ptatnikami sktadek. W szczegdinosci, dotyczy on zmian w
zakresie: 1) ujednolicenia zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi i ustalania uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczeh spotecznych oraz ich wyptaty; 2) ustalania prawa do Swiadczenr; 3)
usprawniania obstugi i uporzadkowania dziatar ptatnikéw sktadek w celu stabilizacji standw kont
platnikdw skiadek i ubezpieczonych; 4) usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z ptatnikami
sktadek oraz 5) prowadzenia przez ZUS gospodarki finansowe;.

Ze wzgledu na bardzo obszerny charakter projektu dalsze uwagi zostang skoncentrowane
wokét zmian, ktére maja znaczenie dla dziatalnosci orzeczniczej sadéw powszechnych oraz Sadu
Najwyzszego.

1. Ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi wspdlnikow
jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspélnikéw spétek
jawnych, partnerskich i komandytowych

Proponowana zmiana art. 13 ustawy systemowej jest, w ocenie projektodawcy, niezbedna
w zwigzku z powstajgcymi watpliwosciami interpretacyjnymi w stosunku do 0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ jako wspdlnicy spotek jawnych, komandytowych lub partnerskich oraz
jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. W projekcie proponuje sie objecie
ubezpieczeniami wspdéinikéw jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspolnikéw spotki jawnej, partnerskie] lub komandytowej, niezaleznie od istnienia okolicznosci
lezacych po stronie spotki, czyli bez wzgledu na fakt, czy spdtka - przyktadowo - prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskuje przychody czy zatrudnia pracownikdw. Proponuje sie
uzaleznienie powstania obowigzku ubezpieczen od nabycia statusu wspdlnika, co pozwoli
zniwelowa¢ ewentualne préby obejscia obowigzku ubezpieczer spotecznych i stosowad
jednakowe regulacje w stosunku do wszystkich wspdinikéw. Oznacza to, ze o objeciu obowigzkiem
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ubezpieczeri spotecznych bedzie decydowad uzyskanie formalnego statusu wspéinika, a nie sama
faktyczna okoliczno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okreslonej formie.. Nalezy zwréci¢
uwage, ze o ile proponowana zmiana w zakresie dotyczacym obowigzku podlegania ubezpieczen
spotecznych nie wywotuje watpliwosci, o tyle kontrowersje pojawig sie w zwigzku z ubieganiem sie
O Swiadczenia z systemu ubezpieczeh spotecznych, w szczegélnosci z ubezpieczenia
chorobowego i macierzyfskiego. Problemy te sa aktualnie bardzo dobrze rozpoznane w
odniesieniu do oséb prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to réwniez wspdlnikow jednoosobowych spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktérych status zostat zréwnany na gruncie ustawy systemowej z osobami
prowadzacymi  jednoosobowg dziatalno¢ gospodarczg. Przyjecie, ze o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym decydowac bedzie wytgcznie formalny status wspélnika (platnika
skiadek), doprowadzi do nabycia prawa do $wiadczen z ubezpieczeri spotecznych, bez wzgledu na
fakt prowadzenia dziatalnosci. Uwzgledniajgc dodatkowo, ze podmiot taki jest uprawniony do
deklarowania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, od ktérej bezposrednio
zalezy wysokos¢ S$wiadczenia (na przyklad zasitku chorobowego albo macierzyriskiego),
praktycznie pojawi sie mozliwoé¢ uzyskiwania $wiadczen bez wykazywania sie jakakolwiek
aktywnoscig zawodows. Tego typu rozwigzanie stanowi odejécie od dotychczasowej koncepdji
ksztattowania obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ktéry co do zasady powstawat
w wyniku podjecia okreslone] aktywnosci zawodowej. Sam fakt zawarcia umowy o prace,
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej nie prowadzit bowiem automatycznie do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi. Z tych wzgledéw osoby ubiegajace sie o $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych, ktére wprawdzie formalnie miaty zawarte umowy o prace bad? zarejestrowaly
dziatalno$C gospodarcza, ale faktycznie zadnej pracy, badz dziatalnoéci gospodarczej, nie
wykonywaty, byty pozbawione prawa do éwiadczen. Wynikato to takze z dotychczasowego
orzecznictwa sgdowego.

Z powyzszych wzgledow odwotywanie sie do zgodnosdci proponowanej zmiany z linig
orzeczniczg Sadu Najwyzszego oraz z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzeénia
2014 r,, (SK 4/12), musi zosta¢ uzupetnione o zastrzezenie, ze przedmiotowe judykaty dotyczyly
obowigzku podlegania ‘ubezpieczeniom spotecznym, a nie ustalania prawa do $wiadczen
finansowanych z systemu ubezpieczen spotecznych. Dlatego postuluje sig, aby ewentualne zmiany
w zakresie dotyczgcym obowiazku podlegania ubezpieczeniom spotecznym dokonywaé z
uwzglednieniem zmian dotyczacych ustalania prawa do S$wiadczen, w tym zwiaszcza
krétkoterminowych.

2. Uproszczenie zasad podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom spotecznym,
zgtaszanie do dobrowolnego ubezpieczenia po przerwie w prowadzeniu dziatalnosci,
uchylenie przyczyny (optacenie skiadki po terminie) przerwania biegu dobrowolnego
ubezpieczenia

Projektowana regulacja w zakresie przepiséw ustawy systemowej zmierzajgca do
rezygnacji z instytucji ustania z mocy ustawy dobrowolnych ubezpieczer spotecznych, jest w petni
uprawniona. W aktualnym stanie prawnym przedmiotowa instytucja dotyczy miedzy innymi oséb
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prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ i 0s6b z nimi wspdtpracujgcych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7 ustawy systemowej. Projektowane regulacje zaktadajg, ze podleganie
ubezpieczeniom dobrowolnym nastgpi od dnia wskazanego na formularzu zgtoszenia do dnia
wskazanego na formularzu wyrejestrowania, przy czym objecie ubezpieczeniem dobrowolnym lub
jego ustanie bedzie mogto nastgpi¢ nie wczesniej niz w dacie ztozenia - odpowiednio - zgtoszenia
albo wyrejestrowania w ZUS. Regulacja ta odchodzi od dorozumianego przystgpienia do
ubezpieczenia dokonywanego przez opfacenie skfadki. Zmiana ta doprowadzi do duzego
uproszczenia zasad podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, zmniejszy liczbe spraw spornych
oraz zmniejszy obowigzki administracyjne oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza.

3. Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych mozliwosci dochodzenia nienaleznie
pobranych swiadczen

Doprecyzowanie art. 84 ust. 2 ustawy systemowe] jest niezbedne w zwigzku z brakiem
jednolite] linii orzeczniczej w odniesieniu do problematyki nienaleznie pobranego $wiadczenia. W
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2017 r. (Il UK 753/15), wskazano, ze w przypadku
wykonywania pracy zarobkowe] w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, wyptacone
$wiadczenia nie mogg by¢ uznane za nienaleznie pobrane Swiadczenia, gdyz nie jest spetniona
przestanka okreSlona w art. 84 ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej, to jest pouczenie
$wiadczeniobiorcy o braku prawa do pobierania $wiadczen. Natomiast w innym wyroku (z dnia 26
lipca 2017 r., | UK 287/16) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze mimo, iz $wiadczeniobiorea nie’by}l
pouczony o braku prawa do pobierania $wiadczenia, wyptacone mu Swiadczenie moze by¢ uznane
za nienaleznie pobrane, bo wykonujgc prace w czasie zwolnienia lekarskiego $wiadomie
wprowadzit w btad organ rentowy. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze w przypadku wykonywania pracy
zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy lub wykorzystywania zwolnienia od pracy
w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia zachodzg przestanki do uznania swiadczen za
nienaleznie pobrane i w konsekwencji ZUS wydaje decyzje odmawiajgce prawa do zasitku i
zobowigzujgce do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku. W tym Swietle przedmiotowg zmiane
nalezy uzna¢ za uprawniona.

4. Ujednolicenie zasad postepowania przy ustalaniu prawa do zasitkéw chorobowychz
ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego

Za uprawniong nalezy uznac zmiane tresci art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2OQ2
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych (j.t. Dz. U. z
2019r., poz. 1205 ze zm.). W istocie ujednolica ona bowiem brzmienie tego przepisu z analogiczng.
regulacjg zawartg w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieniez‘nﬂ/ch'
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby | macierzyfstwa (j.t. Dz. U. z 2021 r., 1133 ze zm.).
Usuwa sie bowiem kontrowersje zwigzane z rozumieniem wyrazenia ,odrebne przepisy”, ktére w
istocie nalezato rozumiec jako ,przepisy o wynagradzaniu”. Tym samym staje sie jasne, ze zasitek
chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przystuguje za okresy niezdolnosci do pracy
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spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, za ktdre ubezpieczony na
podstawie przepiséw o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagrodzenia.

5. Propozycje zmian dotyczacych ustawy emerytalnej

W zakresie dotyczgcym ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jt. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 291 ze zm. - dalej jako ,ustawa
emerytalna”) proponuje sie dwie zmiany. Pierwsza dotyczy innego sposobu waloryzacji skladek
oraz kapitatu poczatkowego dla 0séb, ktére wystapig 0 emeryture w czerwcu. Warto przypomnied,
ze wysokos¢ emerytury ustalonej wedtug nowych zasad jej wymiaru, okrelonych w art. 26 ustawy
emerytalnej, stanowi kwota bedaca wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez $rednie
dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku osoby przechodzacej na emeryture. Podstawa obliczenia
emerytury jest suma kwot zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po 31 grudnia 1998 r. i zwaloryzowanego
kapitatu poczatkowego, obliczonego za okres ubezpieczenia przypadajgcy przed 1 stycznia 1999
r. Do podstawy obliczenia emerytury dla osoby, ktéra byta cztonkiem otwartego funduszu
emerytalnego, wlicza sie ponadto zwaloryzowane $rodki zaewidencjonowane na tzw. subkoncie.
Czynnikiem, ktory determinuje wysoko$¢ emerytury - oprécz wydtuzania aktywnosci zawodowej -
jest sposdb waloryzacji skfadek emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego, stanowigcych
podstawe obliczenia emerytury. Waloryzacje przeprowadza sie systemem rocznym do momentu,
w ktorym ubezpieczony zgtosi wniosek o emeryture. W przypadku ustalenia wysokosci emerytury
w okresie przypadajgcym od stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku kalendarzowego,
sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po 31 stycznia roku, za ktéry przeprowadzono
ostatnig waloryzacje roczng, podlegajg dodatkowo waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w
przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku kwota sktadek poddana
ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata juz
ona zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od 1 czerwca roku, w ktérym zgtoszono wniosek o
emeryture. W praktyce przejscie na emeryture w czerwcu moze by¢é mniej korzystne, niz w
pozostatych miesigcach Il kwartatu danego roku kalendarzowego. Prowadzi to do swoiste]
nieréwnosci ubezpieczonych. W tym Swietle zgloszong propozycje, aby na state wprowadzic
rozwigzanie dotyczace zasad ustalania wysokodci nowych emerytur przyznanych w czerwcy,
poczgwszy od roku 2021, w tym waloryzacji kapitatu poczatkowego | skladek
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysoko4ci
emerytury w maju biezacego roku, jezeli jest ono korzystniejsze dla ubezpieczonego, nalezy uzna¢
za w petni uprawniong. |

Rownie pozytywnie nalezy sie odnie$¢ do drugiej z proponowanych zmian w ustawie
emerytalnej, to jest uchylenia art. 1101 110a ustawy emerytalnej. Przepisy te dotyczyly przeliczania
Swiadczen w razie wyzszego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru. W praktyce, zwlaszcza art.
110a ustawy emerytainej niezasadnie uprzywilejowywat tych Swiadczeniobiorcéw, u ktérych
wskaznik podstawy wymiaru byt wyzszy niz 250%. Mimo z reguty wysokich emerytur, mieli oni
prawo do jednorazowego przeliczenia wysokosci $wiadczenia, co w zwigzku z wyzszg kwotg
bazowg przyjmowang do przeliczenia, prowadzito do istotnego zwigkszenia pobieranych
emerytur. Sytuacja taka byta niepozadana z punktu widzenia naruszenia zasady réwnego
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traktowania. Nieuprawniona byta rowniez mozliwos¢ przeliczenia Swiadczenia emerytalnego tylko
dla tych Swiadczeniobiorcow, u ktorych wskaznik wysokosci podstawy wymiaru byt wyZszy niz
130% badz byt wyzszy od poprzednio obliczonego (art. 110 ustawy emerytalnej).

6. Pozostate propozycje zmian

Jesli chodzi o pozostate propozycje zmian, to nie zgtasza sie do nich uwag albo ze wzgledu
na to, ze sg: 1) korzystniejsze dla podmiotdw objetych systemem ubezpieczen spotecznych (np.
ograniczenie liczby przypadkow, w ktérych konieczne jest przekazywanie organowi rentowemu
skorygowanych dokumentdw ubezpieczeniowych), 2) dotyczg kwestii ,technicznych”,
pozostajgcych poza dziatalnoscig orzeczniczg saddéw powszechnych (zapewnienie wspdtmiernosci
przychoddw i kosztéw FUS; likwidacja funduszu rezerwowego, tryb dokonywania i zatwierdzania
zmian w planie finansowym ZUS, czy nowe zasady powotywania Rady Nadzorczej ZUS) albo nie
wywotujg zastrzezer merytorycznych (pozostate propozycje).
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