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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o lasach (druk nr 1201).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Klimatu
i Srodowiska do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk nr 1201)

l. Opis projektu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk nr 1201) zaktada propozycje
zmiany art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463,
z p6zn. zm.), polegajaca na wskazaniu maksymalnego terminu do 30 czerwca, w ktorym
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, dalej jako ,,Lasy Panstwowe”, powinno
sporzadzi¢ coroczny raport o stanie lasow oraz sprawozdanie finansowo-gospodarcze
Z dziatalnosci Laséw Panstwowych. Dodatkowo projektodawca zaproponowatl dodanie
wart. 52 ust. 3 i 4, ktore naktadalyby na Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
obowigzek przedstawienia wlasciwej komisji sejmowej raportu o stanie lasow 1 sprawozdania
finansowo-gospodarczego z dziatalnosci Lasow Panstwowych, a na ministra wlasciwego
do spraw S$rodowiska obowigzek przedstawienia wilasciwej komisji sejmowej opinii
do ww. dokumentow sporzadzanych przez Lasy Panstwowe.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze proponowana nowelizacja
w zakresie wskazania terminu do sporzadzenia przez Lasy Panstwowe corocznego raportu
O stanie lasow oraz sprawozdania finansowo-gospodarczego z dziatalno$ci Lasow
Panstwowych zwigkszy przejrzysto$¢ procedury. Natomiast dodanie w art. 52 ustawy o lasach
ust. 3 i 4 zwigkszy role kontrolng Sejmu RP, poprawi dost¢pnos¢ opinii publicznej
do informacji na temat gospodarki lesnej oraz ochrony $rodowiska na terenach zarzadzanych
przez Lasy Panstwowe oraz stworzy podstawe do merytorycznej dyskusji z udziatem oséb
zarzadzajacych 1 nadzorujacych gospodarke lesng.

1. Obowiazujacy stan prawny

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z dyspozycja art. 52 ust. 1 ustawy o lasach, Lasy
Panstwowe corocznie sporzadzajg raport o stanie lasow oraz sprawozdanie finansowo-
gospodarcze z dziatalno$ci Laséw Panstwowych. Przepis powyzszy nie okresla terminu
na sporzadzenie dokumentéw. Nie mniej jednak termin taki w odniesieniu do sprawozdania
finansowo-gospodarczego jest wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Le$nym Lasy Panstwowe (Dz. U. poz. 692). W mysl § 7 ust. 4 tego rozporzadzenia Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych, w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy o lasach, przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska sprawozdanie finansowo-gospodarcze,
w terminie do konca maja kazdego roku za rok poprzedni. W zakresie dotyczacym terminu
na sktadanie raportu o stanie lasow brak jest regulacji prawnych okreslajacych ten termin.
Jednak zgodnie z utrwalong praktyka raport jest corocznie przedktadany przez Lasy Panstwowe



ministrowi wlasciwemu do spraw S$rodowiska w terminie zblizonym do terminu
na przedstawienie sprawozdania finansowo-gospodarczego.

Zarébwno raport o stanie laséw, jak tez sprawozdanie finansowo-gospodarcze
z dziatalno$ci Laséw Panstwowych publikowane s3 na stronie BIP Panstwowego
Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe jako dokumenty dostepne dla kazdego
zainteresowanego.

Ponadto art. 52 ust. 2 ustawy o lasach przewiduje koniecznos¢ sporzadzenia
I przedstawienia Sejmowi RP przez Rade Ministrow informacji o stanie lasow oraz informacji
o realizacji krajowego programu zwi¢kszania lesistosci.

I1l.  Stanowisko Rzadu

W pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, ze zaproponowane w projekcie wydtuzenie
terminu przedstawienia sprawozdania finansowo-gospodarczego o kolejny miesiac, tj. do konca
czerwca kazdego roku, w stosunku do obecnie obowigzujgcego terminu do konca maja kazdego
roku, nie zostalo w zaden sposéb uzasadnione przez projektodawcow.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy zawarto informacjg, ze ,ustawa
nie wskazuje, z jaka czestotliwo$cig RM ma informowa¢ Sejm o stanie laséw oraz o realizacji
krajowego programu zwigkszania lesistosci”. Takie ujgcie powoduje niescistos¢ 1 wprowadza
dysonans pomigdzy projektem ustawy a jego uzasadnieniem. O obowigzku przygotowywania
dla Sejmu RP przez Rade Ministrow informacji o stanie lasow oraz o realizacji krajowego
programu zwigkszania lesisto$ci stanowi art. 52 ust. 2 ustawy o lasach. Przedmiotowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o lasach nie wprowadza jednak zadnych zmian w tym przepisie.
Termin przygotowywania dokumentéw wedtug projektu ustawy dotyczy¢é ma raportu o stanie
lasow oraz sprawozdania finansowo-gospodarczego, ktore sg odmiennymi dokumentami
w stosunku do informacji o stanie lasow oraz o realizacji Krajowego programu zwigkszania
lesisto$ci. Zatem wprowadzenie proponowanego terminu w art. 52 ust. 1 nie bedzie miato
wplywu na termin przedstawienia informacji o stanie lasow oraz realizacji krajowego programu
zwigkszania lesistosci, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 ustawy o lasach. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz informacja o stanie lasow oraz o realizacji Krajowego programu zwigkszania
lesistosci rowniez przygotowywana jest w interwale rocznym obejmujac jeden rok
kalendarzowy.

Rownie niezrozumiale jest zaproponowanie wprowadzenia ust. 3 i 4 w art. 52 ustawy
o lasach. Podstawa informowania Sejmu RP o stanie lasow oraz dzialalnosci Lasow
Panstwowych jest przedstawiana przez Rade¢ Ministrow informacja o stanie laséw
oraz orealizacji  krajowego  programu  zwigkszania  lesisto$ci. = Materiat  ten
przed przedstawieniem na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP trafia do wlasciwej komisji
sejmowej. Prezentacji przedmiotowego materiatu zarowno przed wlasciwg sejmowa komisja,
jak i Sejmem RP dokonuje minister wlasciwy do spraw s$rodowiska lub upowazniony
przez niego sekretarz stanu, przestawiajac jednocze$nie wtasng opini¢. Zwyczajowo réwniez
podczas takiej prezentacji obecny jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
lub upowazniony przez niego przedstawiciel Lasow Panstwowych. Prezentacja materiatu
zawsze jest okazja do szerokiej dyskusji, udzielania informacji i odpowiadania na pytania
postow. Wyczerpuje to zatem zaktadang w uzasadnieniu projektu ustawy mozliwo$é
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merytorycznej dyskusji. Natomiast raport o stanie lasow oraz sprawozdanie finansowo-
gospodarcze z dziatalnosci Laséw Panstwowych, jako dokumenty specjalistyczne, o wezszym
zakresie, publikowane sa na stronie BIP Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
1 sg dostepne dla kazdego. Tym samym wypelione s3 zamierzenia projektodawcy o stanie
informacji opinii publicznej na temat gospodarki le$nej oraz ochrony $§rodowiska na terenach
zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Wejscie w zycie przepisOw zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o lasach wptynie negatywnie na przejrzysto$¢ przekazywanych postom
i Sejmowi RP informacji. Procedowanie trzech zbieznych ze sobg dokumentéw wprowadzi
chaos informacyjny i proceduralny, co niewatpliwie przyniesie odwrotny skutek w stosunku
do oczekiwanych korzysci.

W Swietle powyzszego Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o lasach (druk nr 1201).
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