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1. Cel projektu ustawy
Zmiana ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165) ma na celu doprecyzowanie przepisów ustawy, a tym samym gwarancji realizacji ustrojowej zasady wolności organizowania się obywateli w rozmaite struktury, w tym wolności tworzenia i działania kół gospodyń wiejskich (art. 12 i art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Dogodne formy organizowania się i swoboda ich wyboru będą w efekcie stymulowały większą aktywność społeczną.
Projektowana zmiana ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich ma zapewnić kompleksowe regulacje kwestii związanych z tworzeniem, organizacją, funkcjonowaniem i rozwiązywaniem kół gospodyń wiejskich. Celem projektu ustawy jest również zmiana przepisów określających przekazywanie pomocy finansowej kołom gospodyń wiejskich.
2. Regulacje zmieniające 
W projektowanej ustawie jedną z najdalej idących zmian jest przeniesienie kompetencji w zakresie pomocy udzielanej kołom gospodyń wiejskich na realizację zadań, o których mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich, od ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego do ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. 
Zmiany w projektowanej ustawie wiążą się również ze zmianą urzędu obsługującego Pełnomocnika Rządu do spraw lokalnych inicjatyw społecznych. Na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 października 2020 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie ustanowienia Pełnomocnika Rządu do spraw lokalnych inicjatyw społecznych (Dz. U. poz. 1889), nastąpiła zmiana urzędu obsługującego Pełnomocnika – z urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego na urząd obsługujący ministra właściwego do spraw rozwoju wsi.
Zaprojektowano zmiany, zgodnie z którymi kompetencje w zakresie przyznawania pomocy kołom gospodyń wiejskich oraz prowadzonego nadzoru zostaną przeniesione z właściwości ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego na ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. Powyższe pozostaje w zgodzie z prowadzoną przez ministra właściwego do spraw rozwoju wsi polityką wspierania terenów wiejskich i promowania kultury wiejskiej oraz folkloru.
Na podstawie doświadczeń z dotychczasowego stosowania ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich dokonano analizy funkcjonowania obowiązujących przepisów i analiza ta wykazała konieczność doprecyzowania niektórych z nich.
O wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich ubiegają się nie tylko nowo powstające koła, ale również organizacje, których działalność jest tożsama z działalnością kół gospodyń wiejskich i które uzyskały osobowość prawną na podstawie odrębnych przepisów (np. stowarzyszenia). Dodany w art. 6 zmienianej ustawy (art. 1 pkt 2 projektu ustawy) przepis reguluje tryb wpisu tych podmiotów do rejestru.
W tym miejscu należy wskazać, że do dnia wejścia w życie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich organizacje te działały na podstawie ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników (Dz. U. z 2019 r. poz. 491), jako wyodrębnione jednostki kółka rolniczego. Koła nie posiadały osobowości prawnej i prowadziły działalność w zakresie określonym w statucie kółka rolniczego i regulaminie koła.
Należy podkreślić, że przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich, wiele z tych organizacji rejestrowało się jako stowarzyszenia, ponieważ taka forma działalności dawała im więcej możliwości na finansowanie realizowanych działań. Po wejściu w życie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich, organizacje te również występowały z wnioskiem o wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich, ponieważ taką możliwość dawały im przepisy art. 34 ust. 2 tej ustawy.
Nowelizowane przepisy doprecyzowują jedynie zasady, jakim podlegają koła, które uzyskały osobowość prawną przed wpisem do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich, wyłączając stosowanie wobec nich art. 6 ust. 2 zmienianej ustawy. Zatem wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich koła gospodyń wiejskich, które już posiada osobowość prawną, nie będzie skutkował uzyskaniem osobowości prawnej.
W projekcie ustawy zostały też doprecyzowane przepisy dotyczące reprezentacji koła przed jego wpisem do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich. Obowiązujące przepisy zakładają, że do czasu rejestracji koła i wyboru jego organów, jest ono reprezentowane przez komitet założycielski. W projekcie dodano przepisy, które uwzględniają te koła, które przed złożeniem wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich miały wybrany zarząd, który je reprezentuje. Jednocześnie kołom gospodyń wiejskich, które w chwili składania wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich nie posiadają wybranych organów, określono termin na dokonanie tego wyboru do 3 miesięcy od dnia rejestracji. Powyższy przepis wprowadzono, aby zmobilizować te organizacje, które działając przez wiele miesięcy, nie dokonały wyboru swojego zarządu.
W przepisach przejściowych uwzględniono te koła, które przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy nie wybrały zarządu i dla tych organizacji określono termin wyboru zarządu na okres 3 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy. 
Zaproponowane zmiany art. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich (art. 1 pkt 6 projektu ustawy) mają na celu doprecyzowanie przepisów dotyczących terminu zgłaszania przez koła gospodyń wiejskich zmian danych wskazanych we wniosku o wpis koła do rejestru. Termin ten określono na okres 30 dni od dnia wystąpienia zmian. Mając na uwadze fakt, że koła gospodyń wiejskich składały wnioski o wpis zmian w różnych terminach od dnia ich wystąpienia, przepis ten pozwoli na bieżącą aktualizację danych znajdujących się w Krajowym Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich.
Przepisy przejściowe wprowadzone do projektu ustawy określają również termin zgłoszenia zmian danych wpisanych do wniosku dla tych kół gospodyń wiejskich, które przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy nie dokonały tego zgłoszenia.
W art. 1 pkt 9 projektu ustawy (art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej) zostały doprecyzowane przepisy w zakresie udostępnienia informacji z Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich prowadzonego przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przez wyłączenie jawności niektórych danych dotyczących członków kół gospodyń wiejskich, tj. numeru ewidencyjnego powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludności (PESEL) oraz miejsca stałego zamieszkania, ponieważ dane te uznaje się powszechnie za wrażliwe i tym samym podlegające ochronie.
Wprowadzony do ustawy zmienianej art. 23a (art. 1 pkt 11 projektu ustawy) reguluje ogólne zasady przyznawania pomocy finansowej kołom gospodyń wiejskich. Źródłem tej pomocy będą dotacje celowe udzielane przez ministra właściwego do spraw rozwoju wsi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, która środki te będzie przekazywać kołom gospodyń wiejskich. W tym miejscu należy zwrócić uwagę, że przepisy te mają charakter fakultatywny – ust. 4 tego artykułu wskazuje, że: „Minister właściwy do spraw rozwoju wsi może udzielić Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotacji celowej, na zasadach określonych w przepisach o finansach publicznych (….)”, z przeznaczeniem na realizację pomocy finansowej dla kół gospodyń wiejskich. W związku z powyższym w projekcie ustawy nie wskazano limitu wydatków przeznaczonych na ten cel. 
W drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw rozwoju wsi określi szczegółowe warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej z budżetu państwa dla kół gospodyń wiejskich oraz jej wysokość (dodawany art. 23a ust. 9 zmienianej ustawy).
Do ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich wprowadzono art. 23b (art. 1 pkt 11 projektu ustawy), który będzie umożliwiał kołom gospodyń wiejskich i ich związkom składanie drogą elektroniczną wniosków o wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich oraz wniosków o przyznanie pomocy finansowej – za pomocą formularza udostępnionego na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 
Powyższy przepis wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2023 r., ponieważ z tą datą koła gospodyń wiejskich będą mogły składać wnioski o wpis do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich oraz wnioski o pomoc finansową za pomocą formularza, który zostanie udostępniony na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Koła gospodyń wiejskich to organizacje społeczne niezależne od administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego. W związku z powyższym w art. 1 pkt 13 projektu ustawy (art. 25 zmienianej ustawy) położono nacisk na sprawowanie nadzoru nad tymi organizacjami w zakresie ich działalności zgodnej z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.  o kołach gospodyń wiejskich. 
W projektowanych przepisach doprecyzowano również zasady postępowania likwidacyjnego koła gospodyń wiejskich, mające na celu m.in. utrzymanie bytu prawnego koła w sytuacji, gdy, chociażby z przyczyn losowych (np. śmierć członka), zmniejszy się liczba członków koła poniżej wymaganej, a koło ma dalej wolę działania. Koło będzie miało możliwość rozszerzenia listy członków do minimalnego stanu, wynikającego z przepisów ustawy w zakreślonym terminie.
Jedną z bardziej znaczących zmian wprowadzonych w projekcie ustawy jest zmiana właściwości organu do podejmowania rozstrzygnięć w przedmiocie wpisu kół gospodyń wiejskich do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich, przyznawania kołom pomocy finansowej oraz – w określonych przypadkach – zwracania się do sądu właściwego ze względu na siedzibę koła o jego likwidację. Dotychczasowe przepisy ustawy statuują Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako organ właściwy w sprawach związanych z dokonywaniem wpisu do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich oraz przyznawania kołom pomocy finansowej. Przepisy te jednocześnie umożliwiają Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielenie upoważnienia kierownikom biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do czynności w jego imieniu, w tym wydawania decyzji dotyczących wpisu do rejestru kół gospodyń wiejskich, a także wydawania decyzji w kwestii przyznawania pomocy finansowej.
W zaproponowanych przepisach organem wydającym decyzje o wpisie danego koła do Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich oraz decyzje dotyczące przyznania pomocy finansowej jest kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jednocześnie nadrzędnym organem w tym zakresie jest dyrektor oddziału regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Decentralizacja zadań związanych z obsługą wniosków składanych przez koła gospodyń wiejskich pozwoli na usprawnienie ich rozpatrywania.
Z uwagi na przekazanie obsługi rejestru kół gospodyń wiejskich kierownikom biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uzasadnionym jest, aby czynności w ramach likwidacji koła oraz wykreślenia koła z rejestru wykonywane były przez inny organ niż dokonujący rejestru. Zatem w przepisach art. 27b zmienianej ustawy (art. 1 pkt 15 projektu ustawy) przekazano tę czynność dyrektorom oddziałów regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co zapewni właściwy nadzór i kontrolę.
W przepisach projektu ustawy doprecyzowano kwestie związane ze wskazaniem właściwości sądu do rozstrzygania spraw w przedmiocie likwidacji kół gospodyń wiejskich. W art. 27b ust. 4 zmienianej ustawy określono, że sądem tym jest sąd właściwy ze względu na siedzibę koła. Zaproponowano również, aby wzorem rozwiązań funkcjonujących na gruncie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z późn. zm.), do postępowań określonych w art. 27b ust. 4 i w art. 27 ust. 3 i 5 oraz w art. 27a ust. 2 zmienianej ustawy stosowane były przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu nieprocesowym, co niewątpliwie usprawni rozstrzygnięcia spraw w tym zakresie.
Do projektu ustawy wprowadzono również przepisy przejściowe związane z przeniesieniem kompetencji w zakresie pomocy udzielanej kołom gospodyń wiejskich na realizację zadań, o których mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich – od ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego do ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. Przepisy te mają również na celu zapewnienie ciągłości biegu wszczętych i niezakończonych postępowań administracyjnych.
3. Finansowanie 
W projekcie ustawy zawarte zostały przepisy finansowe, na podstawie których możliwym będzie dalsze przyznawanie pomocy w ramach instrumentu pomocy dla kół gospodyń wiejskich przez dotację, której minister właściwy do spraw rozwoju wsi może udzielić Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na zasadach określonych w przepisach o finansach publicznych, z przeznaczeniem na realizację pomocy finansowej. Jednocześnie wskazano, że w celu realizacji tej ustawy Prezes Rady Ministrów może, w drodze rozporządzenia, dokonywać przeniesienia planowanych dochodów i wydatków, w tym wynagrodzeń, między częściami, działami i rozdziałami budżetu państwa, z zachowaniem przeznaczenia środków publicznych wynikającego z ustawy budżetowej. 
4. Opinia o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem.
Projekt ustawy został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod nr UD204.
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