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S Do druku nr 1228

Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych,

druk sejmowy nr 1228

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w poczuciu obowigzku nie tylko wobec
wspOlnoty samorzadowej, ale przed wszystkim w trosce o dobro mieszkancow, podejmuje wszelkie
mozliwe kroki i siega po wszystkie dostgpne narzedzia, ktérych celem jest dobro wspdlne
mieszkancow obszaréw wiejskich i miejsko-wiejskich. Czekajgc na rzadowy program rozwoju dla
obszaréw wiejskich, w obliczu ciaglego niedofinansowania oraz braku wolnych wiasnych srodkéw
finansowych, podejmujemy codzienng walke o przetrwanie.

W dalszym ciagu borykamy si¢ ze skutkami zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w czgsci dotyczacej
zwolnienia od podatku gruntéw, na ktérych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa. Efektem zlej
legislacji jest objecie zwolnieniem podatkowym catych dzialek ewidencyjnych, na ktérych znajduje
si¢ jakikolwiek element infrastruktury kolejowej. W rezultacie, nierzadkie sg przypadki zwolnienia
z podatkéw wszystkich gruntéw jednostek gospodarczych, gdzie grunty z elementami urzadzef
kolejowych zajmuja np. tylko 0,05% zajmowanej powierzchni. Oznacza to, ze 2 metry toru lub
bocznicy decyduje o zwolnieniu wszystkich budynkéw i budowli wraz z biurem i gabinetem szefa
firmy! Przy probach zmiany niekorzystnych zapiséw zwiazanych z infrastrukturg kolejowa
wskazujemy na opini¢ Prezesa Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w ktorej wskazat, ze
zwolnienia podatkowe w takim zakresie moga by¢ niedozwolong pomocg publiczng.

Opiniowany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tym
razem odnoszacy si¢ do infrastruktury lotniczej, jest kolejng niekorzystna zmiang w obszarze
finanséw samorzgdéw. Z calg stanowczoscia nalezy podkresli€, ze jest to kolejne planowane
zwolnienie, ktére nie przewiduje mechanizméw rekompensujacych. Proponowana zmiana nie
charakteryzuje si¢ przeslanka  redakcyjna czy kwestia watpliwosci interpretacyjnych, lecz
przyniesie wprost negatywne skutki dla budzetow gmin. Doda¢ nalezy, ze wszelkie zwolnienia od
podatku maja charakter wyjatku od zasady dotyczacej powszechnego opodatkowania nieruchomosci.
Zaproponowane przez projektodawcéw rozwiazanie spowoduje, ze wszystkie grunty polozone na
obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego beda korzystac ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci. Takie praktyki spowodujg znaczace uszczuplenie wplywow do budzetéw gmin,
askutkiem tak przyjetego prawa bedzie to, ze kilkudziesigciohcktarowe nieuprawnione
nieruchomosci uzyskaja zwolnienie od podatku od nieruchomosci. Uzasadnienie do projektu ustawy
nie okre$§la w zadnym stopniu skutkéw finansowych dla JST. Brak ten czyni projekt niezgodny
z Regulaminem Sejmu. Uwzgledniajac skutki jakie wywotato ustawowe zwolnienie infrastruktury
kolejowej oraz opini¢ Prezesa UOKIK, - wydaje si¢, ze projekt ustawy powinien uzyskaé
notyfikacje Unii Europejskiej w zakresie dopuszczalnosci pomocy publicznej.



Nadto ZGWRP wskazuje, iz Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia
27 wrzesnia 2019 r. sygn. II FSK 3096/17 wskazat jednoznacznie zakres zwolnien, ktdre dotycza
gruntéw polozonych na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego i ktére zostaly zajete
przez posadowione na nich budynki i budowle. NSA wskazal takze, iz brak zwolnienia dotyczacy
tych czesci lotnik, ktére tej infrastruktury sa pozbawione.

Majgc powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

negatywnie opiniuje przedlozony projekt ustawy, objety drukiem nr 1228.

Wskazujemy jednoczenie na fakt, iz coraz czgséciej samorzad napotyka na problem zwigzany
ze stabilizacjg prawa, kontroli nad jego tworzeniem oraz umacnianiem rozwojowego komponentu
ugruntowujacego finanse. Brak stabilizacji negatywnie odbija si¢ na finansach jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach poselskiej inicjatywy ustawodawczej po raz kolejny zostal przedtozono
projekt ustawy, ktory w swych skutkach, nie tylko znaczaco uszczupla dochody wlasne samorzadu
- nie przewidujge jednoczesnie zadnej rekompensaty z tego tytutu, ale jednoczesnie niektére z nich
stawia na krawedzi finansowej zapasci.

ZGWRP przedstawiajgc niniejsza opinig¢, zwraca si¢ do Wysokiej Izby o uwzglednienie
faktu, ze samorzady wiejskie i wiejsko-miejskie obecnie znajduja si¢ w strategicznym dla siebie
momencie, sytuacja popandemiczna wymusza naglacg potrzebg¢ zdefiniowana na nowo kierunkéw
rozwoju, w odniesieniu zaréwno do Krajowego Planu Odbudowy jak réwniez Polskiego Ladu.

Poznan, dnia 14 czerwca 2021 r.

Przewodniczacy
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