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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Pana posta Zbigniewa Dolata.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Kazimierz
Choma; (-) Witold Czarnecki; (-) Zbigniew Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Grzegorz
Gaza; (-) Czestaw Hoc; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard
Krasulski; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa Malik; (-) Dariusz
Olszewski; (-) Violetta Porowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Adam Sniezek; (-) Jan
Warzecha; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

z dnia ......... 2021 r.

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1170, Dz.U. z 2018 r. poz. 2244 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 401) art. 7 w ust. 1 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

,»3) grunty, budynki i budowle na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy zmiany w art. 7 ust. 1 pkt 3 w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401), zwanej
dalej ,,ustawg”. Art. 7 znajdujacy si¢ w rozdziale 2 ustawy (podatek od nieruchomosci) dotyczy
zwolnien od podatku od nieruchomosci. Ust. 1 pkt 3 niniejszego artykulu brzmi obecnie: ,,1.
Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: (...) 3) budynki, budowle i zajete pod nie grunty na
obszarze czg$ci lotniczych lotnisk uzytku publicznego;”. Zgodnie z projektowanymi zmianami
przepis ten bedzie brzmiat:,, I. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: 3) grunty, budynki

I budowle na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego;”.

W celu cato$ciowego rozpoznania problemu i zrozumienia potrzeby zmiany niniejszego
przepisu nalezy odniesc¢ si¢ do stowniczka okreslen uzytych w ustawie znajdujacego si¢ w art.
la ustawy. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 1 2 tego artykutu jako budynek nalezy rozumie¢: ,,obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach”,
a jako budowlg: ,,obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego nie bedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Natomiast zgodnie z przepisami prawa
budowlanego, a konkretnie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.z2020r. poz. 1333 z p6zn. zm.) ,,obiekt budowlany” to ,,budynek, budowla badz obiekt



matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych”, a z Kkolei
,budowla” - to ,kazdy obiekt budowlany nie bg¢dacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolnostojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym cze$ci
przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowsa”.

Biorgc pod uwage wszystkie wymienione powyzej przepisy norme¢ prawng z art. 7 ust.
1 pkt 3 nalezy rozumie¢ nastepujgco:

»Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

a) budynki (obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a wiec: budynki,
budowle badz obiekty matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem Wwyrobow
budowlanych, ktore sg trwale zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomoca
przegroéd budowlanych oraz posiadajg fundamenty i dach)

b) budowle (obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedace
budynkiem lub obiektem matej architektury, a wigc budowle — m.in. lotniska, wraz
Z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych), a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i zaj¢te pod nie
grunty na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego;”.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z przepisami prawa budowlanego budowlg jest m.in.
lotnisko, to norme¢ t¢ mozna jeszcze bardziej skroci¢ do formy: ,,Zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budynki, budowle - w tym lotniska - i zajete pod nie grunty na obszarze cze$ci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego.”. W mysl projektowanych przepisow norm¢ prawng z

art. 7 ust. 1 pkt 3 nalezatoby interpretowac nastepujgco: ,,Zwalnia si¢ od podatku od



nieruchomosci grunty, budynki i budowle — w tym lotniska - na obszarze czgéci lotniczych
lotnisk uzytku publicznego.”.

Dotychczasowe brzmienie tego przepisu jest niejednoznaczne i mozna je interpretowac
w ten sposob, ze zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja tylko budynki i budowle
oraz grunty zajete jedynie pod te budynki i budowle na obszarze czesci lotniczych lotnisk
uzytku publicznego. Podatkiem objete bylyby zatem w tym rozumieniu pozostate grunty na
obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, ktore nie sa zajete przez budynki i
budowle znajdujace si¢ na tym obszarze. Taka interpretacja pojawia si¢ ze wzgledu na
niejednoznaczno$¢ przepisu, pomimo tego, ze zgodnie z poprawng jego interpretacjg - sam fakt
wpisania lotniska do rejestru lotnisk cywilnych upowaznia do traktowania tego obiektu jako
budowli i nie ma znaczenia czy grunt jest zabudowany, czy nie, gdyz cata powierzchnia objeta
granicg lotniska jest budowlg. Projektowana ustawa zmierza do tego, by przepisy ustawy jasno
i jednoznacznie stanowily, ze zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci podlegaja wszelkie
grunty, budynki 1 budowle na obszarze czg¢sci lotniczych lotnisk uzytku publicznego w tym
roOwniez te grunty, ktore nie sg zajgte przez budynki i budowle znajdujace si¢ na tym obszarze.

Przepisy dotyczace lotnisk brzmialyby w analogiczny sposéb, jak przepisy dotyczace
kolei, stowarzyszen, czy muzedw. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 1a, pkt 5, czy pkt
7 ustawy zwalnia si¢ z podatku: ,,1) grunty, budynki 1 budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym (...) 7, ,,1a) grunty,
budynki 1 budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkow.”, ,,5) grunty,
budynki lub ich czes$ci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowej dziatalnos$ci wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i
techniki, kultury fizycznej i sportu (...)", czy tez ,,7) grunty i budynki we wtadaniu muzeow
rejestrowanych”. Zastosowana w wyzej wymienionych przepisach konstrukcja ,,grunty,
budynki i budowle” bytaby zatem zastosowana takze w zakresie lotnisk. Bez zadnych
watpliwosci zwolniony od podatku od nieruchomosci bytby zatem po tej korekcie caty obszar
czgsci lotniczych lotnisk uzytku publicznego 1 nie bytoby Zadnych podstaw, by uwazaé, ze
zwolnieniu podlega¢ powinny tylko budynki i budowle na tym terenie oraz grunty, na ktérych
te budynki stoja.

Praktyka wskazuje na problem roéznego stosowania tego przepisu. Organy podatkowe
w zréznicowany sposob intepretujg art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy, CO nie sprzyja pewnos$ci prawa i
jest znacznym problemem dla zarzadzajacych lotniskami. Przedmiotem postgpowan byto na
przyktad rozstrzygnigcie, czy zwolnieniu podlegaja tylko grunty zabudowane budynkami i

budowlami, gdyz wickszo$¢ powierzchni lotnisk stanowig bowiem tereny niczym



niezabudowane. Zdarzato si¢, ze nie uznawano terenéw niezabudowanych jako uprawniajacych
do stosowania zwolnienia. Zdaniem wnioskodawcéw nalezy ujednoznacznic ten przepis, tak
aby zachowa¢ w mocy intencje ustawodawcy, ktory zamierzat przyzna¢ utatwienia lotniskom
publicznym, jako spetniajacym funkcje komunikacji dla ogétu spoteczenstwa.

Projektowane zmiany dotyczy¢ beda zardwno duzych lotnisk komunikacyjnych, jak i matych
lotnisk sportowo- szkoleniowych.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawy proponuje si¢, aby przepisy przedmiotowego
projektu weszty w zycie z dniem dnia 1 lipca 2021 r.

Projekt odniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne i nie
pociaga za sobg skutkow dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organow administracji
publicznej. Przewiduje si¢ pozytywny wplyw projektu ustawy na dziatalno$¢ przedsigbiorcow
Z uwagi na zapewnienie pewno$ci prawa w zakresie kosztow statych dla zarzadzajacych
lotniskami.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem UE.

Projekt nie przewiduje wydawania dodatkowych aktéw wykonawczych.
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Dodatkowe wyjasnienia wnioskodawcy dotyczace skutkéw finansowych projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dot. doprecyzowania katalogu

nieruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci stanowi dochdd samorzadéw gminnych, a wigc omawiana
zmiana nie dotyczy wptywow do budzetu Skarbu Panstwa. W obecnym stanie faktycznym -
lotniska (ktorych dotyczy przedmiotowa zmiana ustawy) stanowig szczeg6lny, niepowszechnie
spotykany przedmiot opodatkowania, przez co sg przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania
wladz samorzadowych, ktorym w zdecydowanej wigkszosci nie zalezy na obcigzaniu
podatkiem od nieruchomosci wlascicieli / posiadaczy lotnisk, z uwagi na niskg oplacalnos¢ i
nierentownos$¢ dziatalnosci lotniczej. Powszechng praktyka samorzadoéw jest stosowanie
preferencyjnych stawek podatku w stosunku do nieruchomosci lotniskowych, lub tez sami
uzytkownicy lotnisk (ktérymi czesto sg stowarzyszenia — Aerokluby) korzystajg ze zwolnien
ustawowych lub stawek preferencyjnych, jako organizacje pozytku publicznego - co jednak
znacznie ogranicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, jedynie do zakresu obejmujacego

dziatalno$¢ odplatng i nieodptatng pozytku publicznego.

Charakterystyka orzecznictwa sgdéw administracyjnych i praktyka organéw
podatkowych (gminnych) prowadzi do wniosku, ze cz¢$¢ gmin, traktujac lotniska jako budowle
(zgodnie z katalogiem zawartym w ustawie prawo budowlane), stosuje (nieprecyzyjng) tres¢

przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z uwzglednieniem zasady
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wynikajacej z art. 2a Ordynacji podatkowej, stanowigcej, ze niedajace si¢ usungé watpliwosci
co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys$¢ podatnika - in dubio pro
tributario, tym samym stosujgc z korzyscig dla podatnika - juzistniejacg tres¢ przedmiotowego

przepisu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Praktyka ta nie jest jednak jednolita.

W $wietle powyzszych okolicznosci, samorzady gminne nie osiagaja z tytulu podatku
od nieruchomosci lotniskowych jakiegokolwiek dochodu, lub dochdd ten miesci si¢ w
granicach kilkudziesieciu tysigcy zlotych i co wazne - dotyczy tylko niewielkiego procenta
samorzadow gminnych w Polsce, co w skali calego kraju uzna¢ nalezy za kwotg nieistotng dla

budzetow samorzadéw gminnych.

W zwiagzku z powyzszym, obecnie samorzady gminne nie osiagaja znaczacego lub
chociazby istotnego dochodu z tytutu podatku od nieruchomosci lotniskowych, cheac utrzymaé
funkcjonowanie takich obiektéw na terenie swojej gminy, jako atutu i miejsca stuzacego
komunikacji 1 rozwoju sportu lotniczego, tym samym uzna¢ nalezy, ze proponowana zmiana
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wywota skutkéw dla budzetéw samorzadéw
gminnych, a z pewnoscig rozwiaze narastajagcy problem braku jednoznacznej regulacji
dotyczacej podatku od nieruchomosci lotniskowych 1 pozwoli na systemowe zastosowanie art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w stosunku do wszystkich lotnisk uzytku

publicznego.

Zbigniew Dolata

Qé;r o (W 13 v’('“é’\_

Posel na Sejm RP



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

$05~4P.020.{69.¢. 2024
L e PC.920546 056
Data wptywu
S E ]l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH

RIECIYPOSPOLITE] POLSAIE] KANCELARIt SEIMU

Warszawa, 26 maja 2021 r.
BAS-WASIE/WAPM-1230/21

Pani
Elzbieta Witek
26,8 Marszatek Sejmu
: 125, Aol Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew Dolata)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze
zmianami; dalej: u.p.lok.) w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego.

W obecnym stanie prawnym od podatku od nieruchomosci zwolnione sg
budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze czesci lotniczych lotnisk
uzytku publicznego (por. art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.ok.). Taka konstrukcja
zwolnienia prowadzi, zdaniem wnioskodawcow, do sporéw interpretacyjnych i
— jak wynika z praktyki — do mozliwosci ograniczenia przez organ podatkowy
zakresu zwolnienia ustawowego (objecie zwolnieniem wylgcznie gruntéw
zabudowanych budynkami i budowlami, opodatkowanie natomiast terenéw
niezabudowanych znajdujgcych si¢ na obszarze czgsci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego).

Przyjecie projektowanej nowelizacji (nadanie nowego brzmienia pkt 3 w
art. 7 ust. 1 u.p.Jok.) oznaczaé¢ bedzie, ze zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci objete beda wszystkie grunty, budynki 1 budowle na obszarze



czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, w tym takze te grunty, ktore nie sa
zajete przez budynki i budowle znajdujace sie na tym obszarze.

Projektowana ustawa mialaby wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. (art.
2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptoata:
ura Analiz Sejmowych
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zbigniew Dolata) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optlatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.poz. 1170, ze
zmianami; dalej: u.p.lok.) w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkow i budowli na obszarze czgsci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego.

W obecnym stanie prawnym od podatku od nieruchomosci zwolnione sg
budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze cze¢sci lotniczych lotnisk
uzytku publicznego (por. art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.lok.). Taka konstrukcja
zwolnienia prowadzi, zdaniem wnioskodawcéw, do sporéw interpretacyjnych i
— jak wynika z praktyki — do mozliwosci ograniczenia przez organ podatkowy
zakresu zwolnienia ustawowego (objgcie zwolnieniem wylgcznie gruntow
zabudowanych budynkami i budowlami, opodatkowanie natomiast terendéw
niezabudowanych znajdujacych si¢ na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego).

Przyjecie projektowanej nowelizacji (nadanie nowego brzmienia pkt 3 w
art. 7 ust. 1 u.p.lok.) oznacza¢ bedzie, ze zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci objete beda wszystkie grunty, budynki i budowle na obszarze
czgsci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, w tym takze te grunty, ktdre nie sg
zajete przez budynki i budowle znajdujgce sie na tym obszarze.

Projektowana ustawa miataby wejs$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. (art.
2 projektu).



Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie
zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych
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