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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2021 .

0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty

Art. 1

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)

w art. 90t ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. W przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub

grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje Nr BKSP-145-1X-17/19 skierowang do Sejmu RP (wnioskodawca nie wyrazit

zgody na ujawnienie danych) — ktérg komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest dokonanie zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty — poprzez przywrécenie brzmienia art. 90t ust. 4 sprzed
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
osSwiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2245), a tym samym zwiekszenie swobody jednostek samorzgdu
terytorialnego w definiowaniu kregu osob objetych programami wsparcia dla dzieci
I mtodziezy i stworzenie mozliwosci poszerzenia kregu beneficjentow tych

programow w stosunku do aktualnego stanu prawnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Art. 90t ustawy o systemie oswiaty daje mozliwos¢ organom stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego tworzenia regionalnych i lokalnych programéw
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Zakres tej pomocy jest jednak, stosownie do art. 90t
ust. 4 ograniczony — udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy jest mozliwe tylko w
przypadku, gdy pobierajg oni nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego — bez wzgledu na miejsce zamieszkania tych dzieci i mtodziezy. Formy
i zakres tej pomocy sg okreslone w regionalnych lub lokalnych programach
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, wspierania edukaciji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy (art. 90t ust.1 zmienianej ustawy) — ktére uprzednio

muszg by¢ stworzone.

Do czasu nowelizacji ustawy w 2018 r. art. 90t ust. 4 zmienianej ustawy nie

wskazywat na inne kryteria czy tez cechy szkdt, ktére pozwalatyby na réznicowanie



ucznidw. Zmiana dokonana w 2018 r. zréznicowata uczniéw w zakresie kryterium
miejsca pobierania nauki, wykluczajgc z mozliwosci uzyskania pomocy uczniow
zamieszkatych w danej gminie, pobierajgcych nauke w innej gminie — nawet
w sytuacji gdy na terenie gminy — miejsca zamieszkania brak jest niektérych typow
i rodzajow szkot dla dzieci i miodziezy tam zamieszkatych. W praktyce wiec
przyktadowo mata wiejska gmina, niemajgca na swoim terenie szKot
ponadpodstawowych, nie ma mozliwosci utworzenia programu, ktéry wyréwnywatby
szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy oraz wspierat edukacje uzdolnionych uczniow

mieszkajgcych na terenie tej gminy, ale uczacych sie w szkotach poza terenem
gminy.

Trzeba takze podkresli¢, ze programy te mogg mie¢ rézng forme — zaréwno
stypendiéw, jak i jednorazowych zapomdg czy np. finansowego lub organizacyjnego

wsparcia dojazdu do szkot.

Projektowana ustawa eliminuje przedstawione ograniczenie. Rada jednostki
samorzadu terytorialnego (np. rada gminy) bedzie mogta objg¢ programem pomocy
zarébwno uczniow pobierajgcych nauke na swoim terenie (np. gminy),
a zamieszkatych poza jej terenem, jak i tych uczniéw, ktérzy mieszkajg na terenie np.
danej gminy, a pobierajg nauke w szkotach zlokalizowanych w innych gminach.
O tym, kto moze byc¢ objety programem, bedzie kazdorazowo decydowata rada danej
jednostki samorzgdu terytorialnego. Biorgc pod uwage fakt, ze programy takie mogag
by¢ ustanawiane przez rozne jednostki samorzgdu (samorzad gminny, powiatowy,
wojewoddztwa), jak i fakt, ze ustawa okresla dwa rdézne ustawowe cele tych
programéw (wyrbwnywanie szans edukacyjnych oraz wspieranie edukacji
uzdolnionych uczniéw), nie definiujgc przy tym formy tego wsparcia — nalezy
pozostawi¢ dotychczasowe rozwigzanie, ktére nie wyklucza automatycznie z prawa
do wudziatu w programach ustanowionych przez rézne jednostki samorzadu
w przypadku ,zbiegu” uprawnien. Mozna sobie wyobrazi¢, ze rézne programy bedg
w stosunku do siebie miaty charakter uzupetniajgcy, a uczen bedzie miat (tak jak juz
teraz) prawo do wsparcia z roznych programow. Dlatego o ewentualnych
ograniczeniach w przypadku ,zbiegu” powinny decydowaé organy ustanawiajgce

takie programy.



3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
eliminacja przepisu budzgcego powazne watpliwosci konstytucyjne i stworzenie
radom gmin prawnych mozliwosci jednakowego traktowania wszystkich
mieszkancow (dzieci i miodziezy) bez wzgledu na lokalizacje szkoty, w ktorej

pobierajg nauke.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywofa
skutkédw gospodarczych, jak rowniez skutkéw finansowych, nie ma tez wptywu
na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych

i Srednich przedsiebiorstw).

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu RzeczZypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zmianami) sporzadza si¢

nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W przedtozonym projekcie ustawy przewidziano zmiang ust. 4 art. 90t w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty! poprzez przywrdcenie
brzmienia tego przepisu sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 22
listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw 2 dajagcego mozliwo$é organom
stanowigcym jednostki samorzgdu terytorialnego tworzenia regionalnych i
lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 miodziezy
oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy bez wzgledu na
kryterium miejsca pobierania nauki i zamieszkiwania dzieci i mlodziezy na
terenie tej jednostki.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
Agnieszka Olszewska
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowata:
Dyrektor FJ-Biura Analiz Sejmowych
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Krystyna k[ rembicka

Deskryptory Bazy REX: edukacja, oswiata, samorzad terytorialny
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie oSwiaty (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Urszula Augustyn) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Projekt przewiduje zmiane ust. 4 art. 90t w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie o$wiaty ! poprzez przywrdcenie brzmienia tego przepisu sprzed
nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw? dajgcego
mozliwosé organom stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego tworzenia
regionalnych i lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
miodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy bez wzgledu
na Kkryterium miejsca pobierania nauki i zamieszkiwania dzieci i mtodziezy na
terenie tej jednostki.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Agnieszka Olszewska
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowata:
Dyrektor Bjura Analiz Sejmowych
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Krystyna Tembicka

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, wynagrodzenie, rownos¢
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