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Wstep

Szanowni Panstwo,

Przewodniczenie pracom Rady Dialogu Spotecznego uwazam za szanse dalszego wzmocnienia
wzajemnych relacji pomiedzy partnerami spotecznymi i strona rzadowa oparta na wzajemnym
poszanowaniu racji i dazeniu do wspolnego dobra jakim jest ochrona oraz rozwoj spoteczenstwa
i gospodarki kraju. W dobie pandemii kiedy wszystkie dziatania skupiaja sie na ochronie zycia
obywateli i niedopuszczeniu do zapasci gospodarczej Polski Rada Dialogu Spotecznego ma szczegdlng
role do odegrania. To przede wszystkim w tym czasie gtebokiego znaczenia nabieraja zapisy o tym,
ze najistotniejszym zadaniem Rady jest prowadzenie dialogu spotecznego w celu zapewnienia
warunkow wtasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spdjnosci spotecznej. Rada powinna dziata¢ na rzecz poprawy jakosci formutowania
i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowad wokét nich spoteczne
porozumienie. Od samego poczatku pandemii strona rzadowa konsultowata i dyskutowata
o proponowanych rozwiazaniach z partnerami spotecznymi w Radzie, podkreslajac tym samym wage,
jaka przywiazuje do dialogu spotecznego oraz pamietajac, jak waznym jest instrumentem, ktory
przyczynia sie do ogolnej spdjnosci spoteczenstwa i ma kluczowe znaczenie dla dobrze funkcjonujacej

i produktywnej gospodarki.

Dlatego tez, juz na samym poczatku petnienia funkcji Przewodniczacego zaproponowatem zmiane
przepiséw dotyczacych Rady, wprowadzonych w pierwszej tarczy antykryzysowej, rozumiejac
sprzeciw i niezadowolenie partneréw spotecznych wynikajace ze zmian dotyczacych autonomii
organizacji wchodzacych w sktad RDS. Przepisy zostaty zmienione. Realizujac obowiazek dokonania
oceny funkcjonowania przepiséw ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego przygotowany zostat
i przedstawiony partnerom spotecznym projekt nowelizacji ustawy, ktory zostal przekazany do
Kancelarii Prezydenta RP. W celu usprawnienia prac Rady, dostosowanmiu do otaczajacej
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rzeczywistosci i ograniczen sanitarnych spowodowanych epidemia, zaproponowatem zmiany
Regulaminu RDS, umozliwiajace prowadzenie posiedzen i podejmowanie uchwat podczas zdalnych
spotkan Rady. Wszystkie te dziatania miaty na celu zniwelowanie probleméw i stworzenie mozliwosci
efektywnej pracy Rady, poniewaz od poczatku przewodniczenia moim celem jest uczynienie z tego
gremium najwazniejszego forum konsultacji proponowanych rozwiazan, ktére sa kluczowe, z punktu
widzenia polskiej gospodarki i rynku pracy. Wierze, ze dziatalno$¢ Rady moze stac sie przyktadem na
to, jak prowadzi¢ konstruktywny dialog.

Dlatego wiele istotnych dia gospodarki kwestii m.in. zwiazanych z aktualna sytuacja gospodarcza
kraju w zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19 byto dyskutowanych na forum Rady. Stuzy¢ temu ma
réwniez inicjatywa podjecia rozméw w zespotach negocjacyjnych zmierzajaca do zawarcia ,,umowy
spotecznej”.

Réwniez zaangazowanie Rady i jej Zespotow problemowych w dyskusje nad ksztattem Krajowego
Planu Odbudowy, w ktérym zawarto propozycje bedace odpowiedzia na post-covidowe potrzeby
polskiej gospodarki, majace zapewni¢ odpornosé na wstrzasy gospodarcze i wspierac konkurencyjnosé
polskich przedsigbiorstw umozliwiajg realny wptyw RDS na ostateczne zapisy KPO. Jest to tym
istotniejsze, ze KPO to nie jedyne, ale z pewnoicia istotne narzedzie, ktdre bedzie stuzyto
modernizacji polskiej gospodarki w nadchodzacych miesigcach i latach.

Mam nadzieje, ze w tak trudnej sytuacji, w jakiej wskutek pandemii Covid-19, znajduje sie dzi$
polskie spoteczenstwo i gospodarka, umiejetnosc dialogu i wspotpracy dla dobra kraju, zwycigzy nad
wzajemnymi animozjami i roznicami pogladdw.

Jarostaw Gowin

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii



Szanowni Paristwo,

Kiedy w pazdzierniku 2019 r. obejmowatem przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego, wydawato mi
sie, Ze najwazniejszym problemem jest odbudowa dialogu spolecznego. Tak potrzebnego w panstwie

przejawiajacym zrozumiate ambicje, jakim jest Polska.

Wkrétce jednak okazato si¢, ze rzeczywistos¢ przeszta moje najsmielsze wyobrazenia. To, co byto
problemem w 2019 r., stracito jakby na wainosci. Co bynajmniej nie oznacza, ze przestato miec
wpltyw - i to negatywny - na sytuacje w Polsce! Stato sie wrecz przeciwnie. Wszelkie dotychczasowe
systemowe niedomagania staty sie kula u nogi w chwili, kiedy cate panstwo staneto przed olbrzymim

wyzwaniem, jakie przyniosta ze sobg pandemia.

Istota zycia publicznego sprowadza sie do... zaufania. To najwiekszy kapitat spoteczny, jaki mozemy
sobie wyobrazi¢. ,,[...] odnosi sie tu do takich cech organizacji spoteczenistwa, jak zaufanie, normy
i powiazania, ktore moga zwigkszyc sprawnosc spoleczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania.
Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiagniecie
pewnych celéw, ktorych nie datoby sig osiagnaé, gdyby go zabrakto” - pisat amerykanski socjolog
Robert Putnam. Mozemy go znalez¢ w najlepiej rozwinigtych panstwach Zachodu, takich jak Niemcy
czy Wielka Brytania. W krajach azjatyckich wydaje sie nieprzebrany. U nas go brakuje w sposob

dramatyczny. Co tylko unaocznit kryzys zwiazany z koronawirusem.

Nie musze nikogo przekonywad, ze pandemia dotkneta nasz kraj szczegoélnie cigzko. W chwili kiedy
pisze te stowa, pochioneta juz za soba ponad 60 tys. ofiar. Trudne do oszacowania sa takze koszty
gospodarcze. Musze to w tym momencie powiedziec: gdyby Polska byta krajem o wigkszych zasobach
kapitatu spotecznego, gdyby przed wybuchem epidemii trwat zadowalajacy dialog z rzadem, to

sytuacia - przynajmniej w gospodarce - Z pewnoscia bytaby inna.

Gdyby rzad nie lekcewazyt strony spolecznej, to Polska po prostu lepiej i wczesniej przygotowataby
sie do uderzenia ekonomicznego tsunami, ukrytego pod niepozornym skrotem Covid-19. A tak
pandemia obnazyta wszystkie, fatalne konsekwencje lekcewazenia instytucji dialogu spotecznego.
W zamian za to styszeliSmy mnostwo zapewnien o tym, jak swietnie nasz kraj jest przygotowany do
uporania sie z najwiekszym wyzwaniem politycznym, gospodarczym i spotecznym od kilkudziesieciu
lat. Nie cierpie ,gdybologii”, ale mozna przyjac za pewnik, ze gdyby istniat w Polsce prawdziwy,
partnerski dialog pomiedzy wladzg a strong spoteczna, to na czas zostatyby wypracowane odpowiednie
narzedzia, odpowiednio wczesniej okreslajac najbardziej narazone na straty dziedziny gospodarki.

Nie bytoby zapewne potrzebne pospieszne i chaotyczne wprowadzanie kolejnych ,tarcz”.

W tym miejscu chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna kwestig, silnie zwiazang z dialogiem miedzy
wtadza a strong spoteczna. W minionym roku widzielisSmy cos, co jednogtosnie strona spoteczna uznata
za probe zamachu na autonomie RDS i przy okazji niezaleznoié¢ organizacji zwiazkowych
i pracodawcéw. Zapis uprawniajacy Prezesa Rady Ministrow do uznaniowego odwotywania czlonkéw
Rady znalazt sie bowiem w ustawie dotyczacej zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania Covid-19.




Mimo takich probleméw Rada intensywnie pracowata. Analizowata i opiniowata rozwigzania
proponowane przez rzad, ktérych celem miata by¢ pomoc firmom i pracownikom w przetrwaniu
pandemii.

Na forum RDS podejmowalismy nie tylko tematy dyktowane przez pandemig. Wspdlnie z Ministrem
Klimatu, Michatem Kurtyka, skierowalismy do Przewodniczacych WRDS-6w prosbe o organizacje debat
poswieconych zagadnieniu neutralnosci klimatycznej. Z powodu epidemii koronawirusa nie udato sie
co prawda zorganizowa¢ debat w kazdym z wojewadztw, lecz pomimo tego zebrano liczne i ciekawe
whnioski z regionéw. Mieszkanicom tatwiej jest bowiem zrozumie¢ lokalne skutki zmian klimatu.

Miniony rok miat wiec swoje dobre strony. Przede wszystkim jednak pokazat zte strony braku dialogu
spolecznego. Teraz czeka nas mozolne wyjscie z kryzysu, ktéry spowodowat koronawirus. Musimy na
to spojrze¢ jako na szanse wypracowania nowych norm i form dialogu wtadzy z partnerami
spotecznymi. Tak, by kolejny - a przeciez nie mozna go niestety wykluczy¢ - kataklizm, nie dotknat
nas tak bardzo, jak tego doswiadczamy w obliczu pandemii.

Andrzej Malinowski

Prezydent Pracodawcéw RP



Informacje ogolne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o Ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktdra weszta w zycie z dniem 11 wrzeénia
2015 r. Zostata ona znowelizowana Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232
z pbézn.zm). Przyjete w nowelizacji rozwiazania zwiekszylty samodzielnosé organizacyjna Rady.
W efekcie nastapito rozszerzenie katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikéw i pracodaweéw
a takze rozwiazan proceduralnych usprawniajacych organizacje jej prac. Ponadto doprecyzowano
kwestie funkcjonowania Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspétpracy i dialogu tréjstronnego strony pracownikéw, strony pracodawcéw oraz

strony rzadowej.

Kompetencje

Rada Dialogu Spotecznego ma prawo:

» przygotowywac projekty aktéw prawnych, ktdre sa obligatoryjnie rozpatrywane przez Rade
Ministréw (tzw. quasi inicjatywa ustawodawcza);

*  wystepowac do wtasciwego ministra z wnioskiem o wydanie lub zmiane aktu prawnego;

= wnioskowac do Rady Ministrow o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie

projektu aktu normatywnego;

e kierowal zapytania do wiasciwych ministréw, ktérzy musza udzieli¢ na nie odpowiedzi

w terminie do 30 dni;

»  wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego, jezeli
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadéw powszechnych ujawnity sie rozbieznosci

w wyktadni prawa.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:
e opiniowanie projektow zatozeri projektow ustaw oraz projektéw aktéw prawnych;

» opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Paistwa, projektow strategii, projektow
programoéw oraz projektow innych dokumentéw rzadowych;



« opiniowanie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
prac nad projektem ustawy budzetowej oraz przedstawianie propozycji w sprawie wzrostu
w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, a takze zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent Funduszu
Ubezpieczeti Spotecznych;

o opiniowanie zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej;

s przedstawianie stanowisk w sprawach wniesionych przez Rade Ministréw, jej cztonkéw i inne

organy panstwowe;

s rozpatrywanie kierowanych do Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego whioskéw dotyczacych
spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady Dialogu Spotecznego.

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego sa przedstawiciele: rzadu, reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow. W okresie sprawozdawczym w sktad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzili ministrowie reprezentujacy: Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej; Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii; Ministerstwo Edukacji i Nauki; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Ministerstwo Zdrowia; Ministerstwo Infrastruktury. Na koniec 2020 r. strong rzadowa reprezentowali:
Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii; Olga Semeniuk
— Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Marlena Malag — Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej; Tadeusz Koicifiski — Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej;
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Przemystaw Czarnek — Minister Edukacji
i Nauki; Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Adam Niedzielski — Minister
Zdrowia; Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury; Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Aktywow Panstwowych; Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska.

Do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad Rady naleza; Niezaleiny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnoé¢”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Reprezentatywnymi organizacjami pracodawcéw na gruncie przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego w 2020 r. byty: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiej, Zwiazek
Pracodawcéw Business Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow oraz Federacja Przedsigbiorcow Polskich (w Radzie od grudnia 2020 r.).

Kazda z organizacji zwiazkowych, o ktérych mowa w art, 23 ust. 1 ustawy jest reprezentowana
odpowiednio przez: Forum Zwiazkéw Zawodowych - 8 przedstawicieli, Niezalezny Samorzadny
Iwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢” - 8 przedstawicieli, Ogélnopolskie Porozumienie Iwiazkow
Zawodowych - 8 przedstawicieli.



Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, pod koniec 2020 r., zgodnie z Uchwata
nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. byta reprezentowana odpowiednio przez:
Konfederacja Lewiatan - 4 przedstawicieli, Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club -
4 przedstawicieli, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - 4 przedstawicieli, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego - 4 przedstawicieli, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcdw - 4 przedstawicieli, Federacja
Przedsiebiorcow Polskich - 4 przedstawicieli (zostali powotani przez Prezydenta RP w styczniu
2021r.)

W pracach Rady biora udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Gtownego Inspektora Pracy. Gosciem - obserwatorem podczas posiedzeri plenarnych RDS jest

Przedstawiciel Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w sktad ktérego wchodza przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. Pod koniec 2020 r. Prezydium RDS tworzyli: Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministréw,
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego; Olga Semeniuk —
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Andrzej Malinowski — Prezydent
Pracodawcow RP; Maciej Witucki — Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jan Gogolewski — Prezes
Zwiazku Rzemiosta Polskiego; tukasz Bernatowicz — Wiceprezes Business Centre Club; Cezary
KaZmierczak — Prezes Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow; Piotr Duda — Przewodniczacy NSZZ
»Solidarnosc¢”; Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych; Andrzej Radzikowski
— Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Prezydium koordynuje
prace Rady i jej zespotow problemowych, o ktérych mowa w art. 34 ustawy, w szczegolnosci ustala
harmonogram prac Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekazane przez Rade.
Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta z pomocy Sekretarzy Prezydium Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktéry m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikdw, strony pracodawcéw oraz strony rzadowej. Jego kadencja trwa

1 rok.

Dotychczas funkcje przewodniczego Rady petnili: Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Henryka Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan; Elzbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; Dorota Gardias, Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych; Andrzej
Malinowski Prezydent Pracodawcéw RP. W pazdzierniku 2020 r. przewodnictwo Rady objat Jarostaw
Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biorg udziat: przedstawiciele wigcej niz potowy organizacji pracownikéw,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcéw oraz co najmniej jeden przedstawiciel
Rady Ministréow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
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pracownikéw i strony pracodawcéw sa przyjmowane zwykta wigkszoscia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady reprezentujacych danag strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wtasciwego ds. pracy i ministra
wtasciwego ds. finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sa jawne. Z waznych powodéw Prezydium Rady moze zdecydowac o wylaczeniu jawnosci posiedzenia.
Z uwagi na wprowadzenie obostrzen zwiazanych z pandemia koronawirusa, Uchwata nr 42 Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu Rady Dialogu
Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego wprowadzona zostata mozliwos¢ prowadzenia
posiedzen plenarnych, Prezydium oraz zespotéw problemowych RDS z wykorzystaniem $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Z posiedzeti Rady, niezaleznie od ich formy, sporzadzane sa komunikaty.

Rada moze podejmowad uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty
w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Uchwata Rady w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana
jednomyslnie. Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikéw i stronie pracodawcow,
ktdra moze uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swoja opinie lub zajaé stanowisko w drodze uchwaty
podejmowanej w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty strony pracownikéw
i strony pracodawcéw w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu
érodkdow komunikacji elektronicznej. Uchwata gtosowana korespondencyjnie w tym przypadku
réwniez jest podejmowana jednomysinie.

Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego funkcjonujace w 2020 r.:

1. Budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych (przewodniczy Jacek Mecina, Konfederacja
Lewiatan).

2. Prawa pracy (przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”).
3. Polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Leszek Mietek, OPZZ).

4. Ubezpieczen spotecznych (przewodniczy Waldemar Lutkowski, Forum Zwiazkéw
Zawodowych).

5. Rozwoju dialogu spotecznego (przewodniczy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnosc¢”).
6. Funduszy europejskich (przewodniczy Jan Klimek, ZRP).
7. Ustug publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC).

8. Do spraw miedzynarodowych (przewodniczy Janusz Pietkiewicz, Pracodawcy RP).

Zespoty dorazne funkcjonujace w 2020 r.:
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1. Dorazny Zespot ds. zaméwien publicznych (przewodniczy Wojciech Hartung, Konfederacja

Lewiatan)

2. Dorazny Zespot ds. ochrony zdrowia (przewodniczy Krystyna Ptok, Forum Zwiazkow

Zawodowych)

Podzespoty funkcjonujace w 2020 r.:

1. Podzesp6t ds. stuzb mundurowych, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, FZZ).

2. Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP).

3. Podzespdt ds. ochrony zdrowia dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC).

4. Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej dziatajacy w ramach Zespotu problemowego
ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢”).

Grupy robocze funkcjonujace w 2020 r.:

W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe roboczg ds.
europejskiego dialogu spotecznego (moderatorami grupy sa Edyta Doboszynska, ZRP oraz
Wojciech llnicki, NSZZ ,,Solidarnosé”).

Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady.

Od pazdziernika 2019 roku do pazdziernika 2020 roku przewodnictwo nad pracami Rady Dialogu

Spotecznego petnit Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP.

W pazdzierniku 2020 roku przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego przejat Jarostaw Gowin

Wicepremier, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Zgodnie z ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego strony dialogu spotecznego okreslaja plan pracy na
dany rok. Wskazuje on gtéwne obszary zainteresowania i wyznacza kierunki dziatania dla Rady i jej
Zespotow problemowych. Plan pracy odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
kwestie istotne dla budowania porozumienia spotecznego i rozwoju dialogu. W okresie przewodnictwa
Andrzeja Malinowskiego Rada przyjeta plan pracy na 2020 rok. Jest on wynikiem konsensusu
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osiagnietego pomiedzy wszystkimi partnerami dialogu spotecznego. We wskazanym planie pracy
znalazty sie nastepujace tematy:

1. Polityka rynku pracy w Polsce, kwalifikacje i kompetencje zawodowe w kontekicie
zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy.
2. Koszty pracy w Polsce - rekomendacje zmian.

w

Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrona $rodowiska - wyzwania europejskie i ich wptyw
na rozwoj polskiej gospodarki.

Przeglad i ocena funkcjonowania ustawy o RDS - opracowanie projektu nowetizacji ustawy.
Ocena systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce i propozycje zmian.

System ochrony zdrowia - wpracowanie rekomendacji zmian.

A

Wynagrodzenia w sferze finanséw publicznych - wypracowanie modelu ksztattowania

wynagrodzen w tym obszarze.

8. Realizacja zadan wynikajacych z Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego.

9. Rozpatrywanie wnioskow wypracowywanych przez Zespoty problemowe Rady wynikajace z ich

programu prac.

Wskazane kwestie uznane zostaty jako priorytetowe z punktu widzenia partneréw spotecznych i strony
rzadowej. Wszystkie tematy przypisane zostaty Zespotom problemowym wtasciwym ze wzgledu na
przedmiot ich dziatania.

W zwiazku z pandemia koronawirusa oraz obostrzeniami wynikajacymi z rozporzadzen Rady Ministrow
od 12 marca 2020 r. partnerzy spoteczni odbywali spotkania gtéwnie w formie wideokonferencji oraz
w formie hybrydowej (cze$ciowo stacjonarnej). On-line pracowaty zaréwno Zespoty problemowe Rady
Dialogu Spotecznego, jak i Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. Rada Dialogu Spotecznego
dostosowata swoje dziatania do pojawiajacych sie napieé¢ spotecznych oraz aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Uwzgledniajac biezaca sytuacje partnerzy spoteczni prowadzili rozmowy ze
strong rzadowa na tematy dotyczace pomocy dla przedsigbiorcow i pracownikéw oraz w zakresie
odbudowy gospodarki po pandemii.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw zmienione
zostaty ustawowe terminy opiniowania zatoZen projektu budzetu panstwa na rok nastepny wynikajace
z Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego. Pomimo sytuacji epidemicznej partnerzy spoteczni przeprowadzili debate w zakresie
wskaznikéw bedacych podstawa przygotowania projektu budzetu panstwa na 2021 r.

W okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku na posiedzeniach plenarnych poruszone
zostaty nastepujace tematy:
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

Informacja Ministerstwa Finansow na temat Budzetu Parstwa na 2020 rok oraz planowanej
polityki resortu w obszarze finansow publicznych - debata z udziatem partneréw spotecznych.
Informacja Polskiego Funduszu Rozwoju na temat wdrozenia PPK.

Debata ,,Spowolnienie gospodarcze - wyzwania i zagrozenia”.

Dyskusja dotyczaca podjecia wymaganych dziatan zwiazanych z tzw. odmrazaniem
gospodarki.

Omoéwienie zapisow projektow tzw. Tarcz antykryzysowych.

Dyskusja dotyczaca projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami
Covid-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Rozpoczecie dyskusji had zawarciem trojstronnej umowy spotecznej.

Przeglad prac Zespotu Sekretarzy ds. wypracowania paktu spotecznego.

Omoéwienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021.

Propozycja Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w pafistwowej sferze
budzetowej na rok 2021 - dyskusja.

Rozpoczecie dyskusji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej w roku 2021,

Dyskusja dotyczaca propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.
Omowienie projektu ustawy o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021.

Debata na temat neutralnosci klimatycznej, w tym prezentacja wnioskow z posiedzes WRDS.
Dyskusja na temat informacji Ministra Zdrowia o dziataniach podejmowanych w zwiazku
z pandemia Covid-19.

Przedstawienie stanowiska Rzadu RP do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (COM(2020) 682 wersja
ostateczna).

Prezentacja i dyskusja dotyczaca zatozen Krajowego Planu Odbudowy.

Omowienie zatozen Tarczy Branzowej PKD.

Najwazniejsze informacje dotyczace gtéwnych watkow dyskusji oraz
podjetych uchwat w tym okresie.

Dnia 6 lutego 2020 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzeja Malinowskiego. Podczas posiedzenia odbyta sie debata na temat Budzetu Panstwa na rok

2020 oraz planowanej polityki resortu w obszarze finanséw publicznych.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strong
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Dariusz

13



Piontkowski - Minister Edukacji Narodowej; Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Tomasz Robaczynski - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow odpowiedzialny za budzet pafstwa oraz przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju - Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej - Grzegorz
Puda, Sekretarz Stanu; Ministerstwa Klimatu - Adam Guibourge-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu
oraz Ministerstwa Aktywow Panstwowych - Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu.

Cze$¢ merytoryczng posiedzenia plenarnego Rady poprzedzito przyjecie programu prac na 2020 rok.
Program ten jest wynikiem konsensu wszystkich stron dialogu i uwzglednia szereg zgtoszonych

wnioskow.
Plan pracy RDS na 2020 r. objat nastepujace tematy:

o Polityka rynku pracy w Polsce, kwalifikacje i kompetencje zawodowe w kontekscie
zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy.

e Koszty pracy w Polsce - rekomendacje zmian.

o Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrona srodowiska - wyzwania europejskie i ich wptyw
na rozwoj polskiej gospodarki.

e Przeglad i ocena funkcjonowania ustawy o RDS - opracowanie projektu nowelizacji ustawy.
¢ Ocena systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce i propozycje zmian.
e System ochrony zdrowia - wypracowanie rekomendacji zmian.

e Wynagrodzenia w sferze finansow publicznych - wypracowanie modelu ksztattowania
wynagrodzen w tym obszarze.

¢ Realizacja zadan wynikajacych z Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego.

e Rozpatrywanie wnioskéw wypracowanych przez Zespoty problemowe Rady, wynikajacych
Z ich programu prac.

Przyjeto réwniez Uchwate nr 39 RDS o powotaniu Doraznego zespotu problemowego ds. zaméwien
publicznych.

Nastepnie Tomasz Robaczyriski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawit informacje
na temat Budzetu Panstwa na 2020 rok. Poinformowat, iZ w zwiazku z zasada dyskontynuacji prac
Sejmu poprzedniej kadencji rzad zostat zobowiazany do ponownego przestania projektu budzetu do
Sejmu. Ostatecznie Rada Ministrow dnia 23 grudnia 2019 r. przyjeta nowy projekt ustawy budzetowej
na rok 2020. Minister zaznaczyt, ze projekt odzwierciedla priorytetowe zadania rzadu majace na celu

zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego
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i realizacji aktywnej polityki prorodzinnej i spotecznej. Resort finanséw zdecydowat o utrzymaniu
dotychczasowych zatozern makroekonomicznych, w tym wzrostu PKB na poziomie 3,7%. Tak jak
w poprzedniej wersji budzetu nie przewiduje sie wystapienia deficytu na koniec 2020 roku. Natomiast
wzrosty wydatki i dochody. Wynika to miedzy innymi z rezygnacji w obecnym projekcie ze zniesienia
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tzw.
30-krotnosci sktadek na ZUS. Po stronie dochodéw uwzgledniono prognozowana wplate z zysku
Narodowego Banku Polskiego w kwocie 7,2 mild ztotych, skutki planowanej implementacji
projektowanej ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja wyboréw prozdrowotnych
konsumentéw w wysokosci 2,7 mld ztotych, skutki planowanej implementacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach - 2,5 mld ztotych, aktualizacje dochoddw z tytutu rozdysponowania
zasobow czestotliwosci oraz wptywy z podatku od sprzedazy detalicznej - 1,7 mld ztotych. Tymczasem
po stronie wydatkowej nastapit m.in. wzrost w czesci 73 w zwiazku ze zwiekszeniem dotacji do FUS
oraz wzrost wynikajacy z przesunie¢ srodkéw umiejscowionych w poprzednim projekcie w rezerwach
celowych. Laczne dochody budzetu w 2020 roku wyniosa 435,3 mld ztotych.

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata, iz w projekcie budzetu
zabezpieczono s$rodki na transfery socjalne. Zapewnita, ze dotychczasowe programy rzadu

w zakresie polityki prorodzinnej i senioralnej beda kontynuowane.

W trakcie debaty strona pracownikow wskazywata na brak konsultacji obecnej wersji projektu
w Radzie Dialogu Spotecznego. Strona zwiazkowa wyrazita oczekiwanie zapewnienia transparentnosci
prac nad projektem ustawy budzetowej i wlaczenia w ten proces Rady. Natomiast przyjete
w projekcie prognozy makroekonomiczne zwiazkowcy ocenili jako zbyt optymistyczne wobec
zblizajacego sie spowolnienia gospodarczego. Wystapili do rzadu o podjecie dziatan ukierunkowanych
na zapewnienie szybszego wzrostu dochoddw z pracy najemnej, wyzszej waloryzacji rent i emerytur,
wsparcia kodeksowych form zatrudnienia, zmniejszenia negatywnych konsekwencji dualizmu rynku
pracy oraz zmian w podatkach, ktdre w sposob efektywny i sprawiedliwy zmniejsza opodatkowanie

Z pracy.

Strona pracodawcow krytycznie ocenita zatozenia budzetowe na rok 2020. Pracodawcy podkreslali,
ze rzad nie podejmuje odpowiednich dziataii majacych na celu przeciwdziatanie spowolnieniu
gospodarczemu. Niski obecnie poziom inwestycji uniemozliwia szybka modernizacje przedsiebiorstw
a tym samym szybki wzrost produktywnosci. Natomiast duzy udziat oséb biernych zawodowo pogtebia
problemy demograficzne polskiego spoteczeristwa. Oceniono, iz polityka spoteczno-gospodarcza
rzadu, ktérej wyrazem jest budzet parstwa nie sprzyja wzrostowi inwestycji i aktywizacji zawodowej.

Dnia 4 marca 2020 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
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Andrzeja Malinowskiego. Podczas posiedzenia odbyta sie debata pt. ,Spowolnienie gospodarcze -
wyzwania i zagrozenia”.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strong
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Stanistaw
Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Leszek Skiba -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju - Olga
Semeniuk, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej - Grzegorz Puda,
Sekretarz Stanu oraz Ministerstwa Klimatu - Adam Guibourge-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu.
W posiedzeniu wzieli takze udziat Wiestaw Lyszczek - Gtowny Inspektor Pracy oraz Adam Abramowicz
- Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu plenarnym udziatu nie wzieli cztonkowie Rady z ramienia NSZZ ,,Solidarnos¢” i ZPP.

Andrzej Malinowski, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego zapowiedziat we wstepie, ze celem
debaty plenarnej bedzie wypracowanie rekomendacji na temat rozwiazan, ktére tworzytyby
przyjazne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie spowolnienia
gospodarczego.

Wprowadzenie do debaty wygtosit Andrzej Radzikowski, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Podkreslit, ze
rola RDS jest zapobiegnie konfliktom i problemom oraz dziatanie na rzecz poprawy Zycia spotecznego
i gospodarczego. Dodal, Ze organizacje cztonkowskie sygnalizuja koniecznos¢ przeciwdziatania
pojawiajacym sie zagrozeniom, ktore dotycza zaréwno rynku pracy, obciazen fiskalnych,
niestabilnoéci prawa, pomijania RDS w konsultacjach spotecznych, jak i spowolnienia wzrostu
produkcji oraz sprzedazy detalicznej. Dyskusja nad rozwiazaniami tych probleméw powinna byé
prowadzona w zespotach problemowych Rady. Przewodniczacy zaznaczyt, Ze zblizajace sie
spowolnienie gospodarcze dotyka zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow i nalezy podjac dziatania
przeciwdziatajace negatywnym skutkom ostabienia dynamiki rozwoju gospodarczego.

Nastepnie Stawomir Dudek, Gtéwny Ekonomista Pracodawcow RP oraz Marek Rozkrut, Gtowny
Ekonomista EY przedstawili prezentacje obrazujaca sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz zrddta
wzrostu gospodarczego w Polsce. Stawomir Dudek w swoim wystapieniu wskazywat, ze spowolnienie
gospodarcze moze okazac sie o wiele bardziej dotkliwe niz wynika to z rzadowych prognoz. Negatywne
skutki moga dotyczyc przede wszystkim wymiaru spotecznego, w tym wzrostu bezrobocia. By temu
przeciwdziata¢ konieczne jest pilne zaktualizowanie rzadowych prognoz makroekonomicznych
i finansowych. Pozwoli to oceni¢ rzeczywisty stan finansow panstwa. Z kolei Marek Rozkrut stwierdzit,
ze konsumpcja nie jest juz gtdwnym motorem wzrostu polskiej gospodarki. Natomiast nastepuje
systematyczny wzrost znaczenia popytu zagranicznego na wartos¢ dodana wytwarzana w Polsce.
W latach 2009-2019 wzrost eksportu wartosci dodanej odpowiadat za prawie 2/3 wzrostu PKB

w Polsce. Majac na uwadze niekorzystne tendencje demograficzne, tempo wzrostu gospodarczego
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w Polsce bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od naszej zdolnosci do dalszego zwigkszania eksportu
wartosci dodanej. Dlatego dla polskiej gospodarki kluczowy jest rozwdj polityki migracyjnej oraz

wzrost aktywnosci zawodowej, w tym wydtuzenie aktywnosci na rynku pracy.

W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie¢ debata plenarna z udziatem strony rzadowej, partnerow
spotecznych oraz zaproszonych gosci. Debata obejmowata trzy obszary tematyczne: rynek pracy,
obciazenia fiskalne i koszty dziatalnosci gospodarczej oraz stabilnos¢ prawa i regulacji gospodarczych.

Podczas dyskusji pojawity sie nastepujace gtosy:

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju przedstawita stanowisko dotyczace
sytuacji gospodarczej kraju. Stwierdzita, ze tempo wzrostu gospodarczego Polski jest jednym
Z najszybszych w regionie. Stopa bezrobocia na koniec 2019 roku wynosita 5,5%, a szacunki wskazujq,
Ze na koniec 2020 roku bedzie ona wynosic 5,1%. Wskazata, ze wedtug dostepnych danych Polska jest
liderem w Europie Srodkowo-Wschodniej w przyciaganiu inwestycji. W 2019 roku wzrost inwestycji
wyniost 15%. Mowiac o wyzwaniach wskazata na problemy dotyczace poprawy procesu
produktywnosci, automatyzacji, cyfryzacji oraz kwestie mobilizacji kapitatu prywatnego. Stwierdzita
jednak, Zze od 2004 roku wydajnos¢ Polskiej gospodarki wzrosta o 50%. Nastepnie zaprezentowata
projekt Ministerstwa Rozwoju kierowany do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw - Maty ZUS plus.
Dodata, ze w ramach prowadzonych dziatan zmierzajacych do rozwoju rzemiosta w Polsce

Ministerstwo Rozwoju powotuje Polski Inkubator Rzemiosta.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan odnidst sie krytyczne do sytuacji na polskim rynku pracy.
Zaapelowat o wzmocnienie dziatan, ktére prowadzone sa w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz zwiekszenie nakladéw przeznaczanych na ksztalcenie ustawiczne. Ponadto
wskazywat na problem niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej i niewykorzystany potencjat
polskich pracownikéw. Dodat, ze konieczne jest zachecanie pracownikéw do jej wydtuzania oraz
uregulowanie polityki migracyjnej, ktéra wesprze polski rynek pracy. Natomiast Rada Dialogu
Spotecznego powinna rozpocza¢ debate nad korekta mechanizmu wzrostu minimalnego
wynagrodzenia oraz funkcjonowaniem Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, zwrdcit uwage, ze w swietle analiz Unii
Europejskiej sytuacja polskiej gospodarki wyglada zadowalajaco. Dodat, ze wazrost deficytu
w sytuacji gtebokiego spowolnienia gospodarczego powinien by¢ najbardziej oczekiwanym
zjawiskiem, ktory bedzie amortyzowat mechanizmy zewnetrzne.

Adam Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, przedstawit propozycje systemowych
zmian dla przedsiebiorcéw, ktére sy postulatami 180 organizacji zrzeszonych w Radzie
Przedsiebiorcow przy Rzeczniku MSP tzw. Dziesiatke Rzecznika MiSP. Wsréd nich znalazta sie
propozycja powigzania wysokosci ptacy minimalnej z miejscem zamieszkania pracownika. Wspomniat

17



rowniez o karach dla urzednikéw opierajacych sie na odpowiedzialnosci majatkowej. Postulowat
o ograniczenie metody aresztu na rzecz elektronicznego dozoru. Zaproponowat takze wydtuZenie
okresu wejscia w zycie aktéw prawnych dotyczacych zmian gospodarczych dla przedsigbiorcow.

Jan Klimek ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego przedstawit 10 postulatow Zwiazku Rzemiosta Polskiego:
tzw. maty ZUS - bez limitu przychodowego 10 tys. zt + likwidacja 3/5; regionalizacja ptacy minimalnej
- ¥ dredniej pensji w powiecie; rada odwotawcza z udziatem przedstawicieli organizacji
przedsiebiorcéw oraz urzedow; odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i majatkowa (system karania
urzednikéw); kontrole przedsiebiorcow ograniczone czasowo; zmiany prawa gospodarczego
naktadajace obowiazki dla przedsiebiorcow z podtrocznym wyprzedzeniem; ograniczenie praktyki
naduZywania tymczasowych aresztowanh (w tym aresztéw wydobywezych) dla przedsiebiorcow; brak
obowiazkéw dla mikroprzedsiebiorcow; usuniecie mozliwosci zawieszania biegu terminu

przedawnienia zobowiazania podatkowego; skrocenie postepowar gospodarczych.

Podsumowujac Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej potwierdzita chec dialogu
i otwartosé na wspotprace strony rzadowej. Podkreslita wspélne starania i dazenie do wypracowania
konsensusu.

Dnia 13 sierpnia 2020 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Prezydenta Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Malinowskiego.
Z uwagi na obowiazujacy rezim sanitarno-epidemiologiczny spotkanie miato forme hybrydowa
umozliwiajaca udziat osobisty oraz poprzez srodki komunikacji elektronicznej. Podczas posiedzenia
Ministerstwo Finanséw zaprezentowato informacje na temat wstepnej prognozy podstawowych
wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok nastepny. Nastepnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito propozycje
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej na rok 2021 oraz
proponowanego wskaznika waloryzacji rent i emerytur na 2021 rok.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goicie. Strone
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Stanistaw
Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Patkowski -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow oraz przedstawiciele: Ministerstwa Rozwoju - Olga
Semeniuk, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej - Waldemar Buda,
Sekretarz Stanu; Ministerstwa Edukacji Narodowej - Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa
Aktywdw Panstwowych - Maciej Matecki, Sekretarz Stanu; Ministerstwa Klimatu - Piotr Dziadzio,
Sekretarz Stanu. W posiedzeniu wziat takze udziat Bogdan Drzastwa - Zastepca Gtownego Inspektora
Pracy.

W posiedzeniu plenarnym udziatu nie wzigli cztonkowie Rady z ramienia NSZZ ,,Solidarnosc¢™ i ZPP.
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W efekcie przeprowadzonej debaty partnerzy spoteczni nie wypracowali konsensu w nastepujacych
kwestiach:

e propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.,
o zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2021,

¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w roku
2021.

Najblizej osiagniecia konsensu strona pracownikdéw i strona pracodawcéw byta w zakresie
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen, ktéry zaproponowany zostat na rok 2021 na
poziomie 110% a nie jak proponowat rzad na poziomie 100%, co faktycznie oznaczatoby zamrozenie

ptac w sferze budzetowej na poziomie z 2020 roku.

Strona zwiazkowa wskazywata na zalezno$é pomiedzy oczekiwana poprawa jakosci funkcjonowania
panistwa i wzrostem wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej.

Natomiast organizacje pracodawcow podkreslaty, ze zamrozenie wynagrodzein w panstwowej sferze
budzetowej spowoduje odptyw wykwalifikowanych pracownikéw. Doprowadzi to do spadku jakosci

ustug publicznych, ktére maja rowniez wptyw na funkcjonowanie rynku.

W dniu 30 wrzesnia 2020 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Prezydenta Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Malinowskiego. Ze
wzgledu na obowiazujace obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne zwigzane z pandemia Covid-19
spotkanie miato forme hybrydowa. Pozwolito to na udziat osobisty oraz zdalny poprzez srodki

komunikacji elektronicznej.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow przedtozyt informacje dotyczace prognozowanych wielkosci
makroekonomicznych. Podnidst kwestie zwiazane z pracami nad ustawa budzetowa, projektem
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, a takze
poinformowat o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze poétrocze 2020 roku. Zaznaczyt,
Ze ustawa budzetowa w obecnym ksztatcie nie uwzglednia reformy OFE. Podkreslit plany zamrozenia
wynagrodzen sedziow, prokuratoréw i asesorow. Oznajmit, Ze zatozenia strony rzadowej sa
konserwatywne i istnieje mozliwos¢ prolongowania wydatkow majatkowych z 2020 roku do listopada
2021 roku.

Strona spoteczna zwrdcita uwage na kwestie zwiazane z Funduszem Pracy, Funduszem Wynagrodzen,
Funduszem S$wiadczen Socjalnych oraz Funduszem Rezerwy Demograficznej. Strona pracodawcow
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podkreilita negatywny wptyw wprowadzenia planowanych optat na sytuacje przedsigbiorcow, ktérzy
staraja sie utrzymad rentownos$¢ firm w dobie kryzysu oraz zwrdcita uwage na wzrost liczby oséb
biernych zawodowo.

W posiedzeniu zabrat gtos réwniez Przewodniczacy Zespotu problemowego do spraw budzetu,
wynagrodzel i éwiadczen socjalnych, Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan. Powiedziat, ze podczas
ostatnich dwdch spotkan Zespotu podjeto szereg prac zwigzanych z ustawa budzetowa i ustawa
okotobudzetowa. Najblizej osiagniecia porozumienia strona spoteczna byta w kwestii Funduszu Pracy
oraz Funduszu Celowego, ostatecznie jednak nie doszto do konsensusu.

W trakcie trwania obrad podjeto nastepujace uchwaty:

1. Uchwata nr 87 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzednia 2020 roku w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom
transportowym.

2. Uchwata nr 88 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej.

3. Uchwata nr 89 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz
mozliwoéci wprowadzenia ograniczei skutkujacych mniej korzystnymi warunkami
zatrudnienia pracownikow niz wynikajace z podstawy nawiazania stosunku pracy.

4. Uchwata nr 90 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie problemow sektora motoryzacyjnego.

5. Uchwata nr 91 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Andrzej
Adamczyk - Minister Infrastruktury; Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Jacek Zalek -
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Maciej Kope¢ - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Zbigniew Gryglas - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych. W posiedzeniu wzieli takze udziat Agnieszka Lenartowicz-tysik -
Przedstawicielka Prezydenta RP; Bogdan Drzastwa - Zastepca Gtdwnego Inspektora Pracy oraz Ryszard
Kokoszczynski - Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego.
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W posiedzeniu plenarnym udziatu nie wzieli cztonkowie Rady z ramienia NSZZ ,,Solidarnos¢” i ZPP.

W dniu 22 pazdziernika 2020 roku odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
poswiccone prezentacji zatozen do Krajowego Planu Odbudowy oraz debacie na temat osiagniecia
neutralnosci klimatycznej Polski do 2050 roku. Posiedzeniu przewodniczyt Andrzej Malinowski,

Prezydent Pracodawcow RP.

W pierwszej czesci posiedzenia, Matgorzata Jarosinska-Jedynak - Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej przedstawita prezentacje dotyczaca Krajowego Planu Odbudowy. Poinformowata
o gtownych zatozeniach dotyczacych KPO i przewidywanych dziataniach, ktore zostang podjete przez

rzad oraz zadeklarowata scista cheé dialogu.

Partnerzy spoteczni wyrazili obawy wobec stanu aktualnosci dokumentéw strategicznych rzadu,
ograniczonego pola konsultacji etapow prac nad KPO, braku jednoznacznych i transparentnych
informacji wyptywajacych od strony rzadowej, braku brania pod uwage wszystkich organizacji Rady
oraz wyrazili niepokoj dotyczacy jakosci zdalnego nauczania.

W dalszej czeéci posiedzenia odbyta sie dyskusja z udziatem partnerdw spotecznych, w trakcie ktorej
przedstawiono wnioski z debat na temat neutralnosci klimatycznej, ktére odbyly sie w ramach

Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Poruszono m.in. kwestie:

e oceny szans na dotarcie do celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r. - w ramach danego

regionu;

e Dbarier prawych, ekonomicznych, organizacyjnych i innych, ktére utrudniajq lub
uniemozliwiaja przeprowadzenie transformacji zmierzajacej do neutralnosci klimatycznej
w2050r.;

« sektorow/branz najbardziej zagrozonych podczas realizacji polityki neutralnosci klimatycznej
oraz sektoréw/branz, ktére moga rozwija¢ sie i petni¢ role kota zamachowego lokalnej

gospodarki;

e wskazania czy realizacja celu neutralnosci klimatycznej bedzie wymagata zastosowania
programow ostonowych (np. socjalnych, edukacyjnych, rewitalizacyjnych);

e wskazania konkretnych projektéw/inwestycji, ktére powinny podlega¢ wsparciu (m.in.
finansowemu, organizacyjnemu} w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu w latach
2021-2027.

Strona rzadowa wigzata z transformacja energetyczng duze szanse dla Polski polegajace miedzy
innymi na oZzywieniu gospodarki, a takze tworzeniu nowych miejsc pracy. Podkreslono role Polski jako
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lidera w dziedzinie produkcji i eksportu autobusow zeroemisyjnych. Przedstawiciele rzadu zwracili
uwage na ekstraordynaryjne warunki gospodarcze oraz zapewnili, Zze nie beda podejmowac, zadnych
gwattownych decyzji.

Strona spoteczna Rady wyrazita niepokoj wobec podejmowania tak powaznej transformacji
energetycznej podczas kryzysu pandemii koronawirusa. Reprezentanci zwiazkdéw zawodowych
przedstawili obawy dotyczace kwestii likwidacji miejsc pracy w przemysle gérniczo-energetycznym,
brakiem bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz postulowali o wprowadzenie zasady ,etat za
etat” w gminach objetych powaznymi restrukturyzacjami. Ponadto partnerzy spoteczni nakreslili
potrzebe poprawy jakosciowej w ksztatceniu ekologicznym polskiego spoteczenstwa. Organizacje
zwrocity takze uwage na szerszy zakres skutkow redukcji CO,, w ramach ktdrej moga ucierpie¢ branze

zwigzane z transportem i rolnictwem.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Jarostaw Gowin - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii; Olga Semeniuk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii;
Marlena Malag - Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw; Zbigniew Gryglas - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow
Pafistwowych; Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska; Adam Guibourgé-Czetwertynski -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i $rodowiska; Matgorzata Jarosiniska-Jedynak - Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Btazej Pobozy - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W posiedzeniu wzigli takze udziat: Agnieszka Lenartowicz-tysik -
Przedstawicielka Prezydenta RP; Bogdan Drzastwa - Zastepca Gtownego Inspektora Pracy; Ryszard
Kokoszczyniski - Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz Marek Waéjcik - Przedstawiciel
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 29 pazdziernika 2020 roku odbyto sie pierwsze pod przewodnictwem Jarostawa Gowina,
Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, posiedzenie plenarne Rady
Dialogu Spotecznego. Ze wzgledu na obowiazujace obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne zwiazane
z pandemia Covid-19 spotkanie miato forme hybrydowa. Cztonkowie RDS oraz zaproszeni goscie
uczestniczyli w spotkaniu osobiscie w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” oraz w formie
wideokonferencji.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Jarostaw Gowin - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii; Olga Semeniuk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii;
Marlena Malag - Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; Przemystaw Czarnek - Minister Edukacji i Nauki;
Piotr Patkowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Zbigniew Gryglas - Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Aktywow Panstwowych; Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska; Adam
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Guibourgé-Czetwertynski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; Waldemar
Kraska - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia oraz Btazej Pobozy - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W posiedzeniu wzieli takze udziat: Agnieszka
Lenartowicz-tysik - Przedstawicielka Prezydenta RP; Andrzej Kwalinski - Gtowny Inspektor Pracy;
Ryszard Kokoszczynski - Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz Marek Wojcik -
Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wicepremier Jarostaw Gowin we wstepie wskazat, ze strona rzadowa podejmuje wszelkie starania
w celu ochrony gospodarki i unikniecia wprowadzenia drugiego lockdownu. Jednoczesnie wyrazit
nadzieje, iz partnerzy spoteczni wypracuja rekomendacje dla rzadu, ktére pozwola na ograniczenie

negatywnych skutkdw zwiazanych z pandemia koronawirusa.

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wymienita
planowane dziatania strony rzadowej majace na celu ochrone gospodarki. Wskazata, ze tarcza
branzowa nie obejmie wszystkich przedsiebiorcéw, a jedynie ograniczy sie do firm, ktére funkcjonuja
w ramach wybranych 25 kodow PKD. Zaznaczyta mozliwo$¢ odroczenia niektdrych kosztéw dla

przedsiebiorcow np. zaliczek za podatek PIT oraz sktadek ZUS.

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, oznajmit, ze pomimo wielu wydatkéw
zwiazanych z przeciwdziataniem skutkom rozprzestrzeniania sie koronawirusa, stan budzetu panstwa
jest dobry. Wskazat na pomoc dla podmiotéw gospodarczych pochodzaca w duzej mierze z tarczy
Polskiego Funduszu Rozwoju. Podkreslit, ze w przypadku wprowadzenia form pomocy, zwigzanych
z druga fala pandemii, o charakterze zwrotnym, uda sie ograniczy¢ skale deficytu budzetowego.

Waldemar Kraska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, przedtozyt informacje dotyczace stanu
stuzby zdrowia w dobie pandemii koronawirusa. Prognozowat wzrost liczby nowych zakazen.
Zadeklarowat, iz rzad planuje zwigkszy¢ liczbe dodatkowych tézek przeznaczonych dla pacjentéw
chorych na Covid-19 do poziomu 40 000. Odniést sie rowniez do kwestii budowy szpitali tymczasowych.
Wyrazit nadziejg, Ze wprowadzone restrykcje spowoduja spadek liczby zakazen.

Strona spoteczna zwrécita uwage na kwestie zwiazane z konsultowaniem projektowanych aktow
prawnych; potrzebe wzrostu naktadow na stuzbe zdrowia; liczbe przeprowadzanych testéw na
koronawirusa i prace nad szczepionka przeciwdziatajaca cowidowi; pomocy dla pracownikéw
w okresie postoju; wzrostem zasitkéw dla bezrobotnych; zatagodzeniem protestéw i napied
spotecznych; poprawa jakosci zdalnej edukacji oraz przeksztalcahie niektorych hoteli, a takze

uzdrowisk na tak zwane izolatoria.

Ponadto strona pracodawcow zwrocita uwage na obawy przedsiebiorcow dotyczace wzrostu podatkéw
i naktadania na przedsigbiorcow dodatkowych optat, wadliwy system przyjmowania pacjentéw oraz
dtugi okres oczekiwania w kolejkach do lekarzy. Poruszono rowniez kwestie refundacji czesci kosztow
pracodawcow, ktore ponoszone sa w zwiazku z komercyjnym przeprowadzaniem testéw na
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koronawirusa wiréd pracownikow. Wsrdd gtosGw strony pracodawcow znalazt sie takze apel
o dostosowanie wprowadzanych obostrzen do mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego
poszczegdlnych przedsigbiorstw, nie branz.

Strona zwiazkowa potozyta duzy nacisk na kwestie rosnacej sredniej wieku personelu medycznego,
niedofinansowanie placowek medycznych oraz na niewystarczajaca liczbe pracownikéw stuzby
zdrowia. Zwracono sie réwniez do przedstawicieli rzadu z prosba o wprowadzenie do przepiséw
kolejnej tzw. tarczy antykryzysowej wsparcia dla sektora uzdrowisk. Przedstawiciele pracownikéw
podkreslili konieczno$é wzrostu wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia, szczegélnie
w okresie walki z Covid-19. Odniesiono sie rowniez do problemu zapewnienia pracownikom

medycznym dostepu do szczepionek przeciwko grypie.

Podczas debaty podjeto rozmowy na temat propozycji wypracowania paktu spotecznego przez strone
pracownikéw i strong pracodawcow, ktéry miatby zawiera¢ szereg rekomendacji dotyczacych
ztagodzenia negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych spowodowanych pandemia koronawirusa.
Partnerzy spoteczni przekazali na rece Przewodniczacego Rady, Premiera Jarostawa Gowina ,Apel
o dialog i wspéidziatanie na rzecz odbudowy bezpieczeristwa zdrowotnego Polakéw
i ograniczania spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii w naszym kraju”. Strona rzadowa
zadeklarowata cheé wspétpracy przy tworzeniu dokumentu, jednoczesnie zapewniajac o podjeciu

dziatan majacych na celu zréwnowazenie pomocy pracownikom i pracodawcom.

W dniu 19 listopada 2020 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Jarostawa
Gowina.

Premier Mateusz Morawiecki we wstepie wskazat na starania strony rzadowej o stabilne wyjscie
z kryzysu spowodowanego Covid-19. Potozyt duzy nacisk na rynek pracy i jego przyszto$c. Powiedziat,
e niski poziom bezrobocia ukazuje Polske w korzystnym $wietle na tle innych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Podkreslit potrzebe rozwoju cyfryzacji oraz zachecit do pracy zdalnej w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Zapowiedziat takze wprowadzenie nowelizacji aktow
prawnych w celu poprawy sytuacji w jakiej znalazta sig stuzba zdrowia oraz zapewnit o odpowiednim
wyposazeniu szpitali. Przypomniat o wzroscie naktadéw na stuzbe zdrowia o 50% od momentu objecia
rzadéw przez PiS oraz o zwiekszeniu w ostatnim czasie o 400 ztotych kwoty zasitku dla bezrobotnych.
Zadeklarowat otwartoé¢ na dialog i wypracowanie wspolnych rozwiazan ze strong spoteczna.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Adam Abramowicz wyrazit obawy o branze szczegélnie
odczuwajace skutki kryzysu, ktore nie zostaly ujete w nowej tarczy pomocowej. Wskazat na potrzebe
dialogu z GIS. Wyrazit nadzieje na szybkie zniesienie ograniczen, ktére zostaty natozone na czesc
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przedsiebiorstw. Zadeklarowat che¢ dialogu oraz wysunat propozycje zmian w formie tak zwanej

»aziesiatki rzecznika”.

Partnerzy spoteczni odniesli si¢ do potrzeby rozpoczecia rozméw o adnowie gospodarki po okresie
pandemii. Podkreslono, iz wypracowane rekomendacje powinny odnosié sie zaréwno do aktualnych
dziatan, jak i rozwiazan obejmujacych perspektywe najblizszych kilku lat.

Ponadto strona spoteczna zwricita uwage na kwestie zwiqzane z potrzeba zwiekszenia
transparentnosci informacji przekazywanych przez rzad; potrzebe modernizacji zapiséw dotyczacych
ochrony zdrowia, w tym dotyczacych dodatkow dla personelu medycznego; kwestie szkolnictwa;
kwestie emerytur stazowych oraz wysuneta pomyst przeprowadzania testdw na obecno$¢ Covid-19

u pracownikow wracajacych z kwarantanny.

Strona pracodawcow dodatkowo zwrdcita uwage na brak stosownych badan bedacych podstawa
sektorowego wytaczania gospodarki; kwestie wprowadzenia planowanych nowych optat i podatkow
oraz na zagrozenie upadku sektora MSP w przypadku wprowadzenia ponownego, petnego zamkniecia
gospodarki. Organizacje pracodawcow zasugerowaty stronie rzadowej, aby ich dziatania skupity sie na
obszarach, ktore zacheca przedsiebiorcow do pozostania na rynku, a w przysztej perspektywie do

inwestycji.

W dniu 17 grudnia 2020 roku odbyto si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono omowieniu kwestii dziatan strony rzadowej podejmowanych w zwigzku
Z pandemia Covid-19 oraz omdéwieniu stanowiska Rzadu RP do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Zdrowia, Adam Niedzielski, wymienit dziatania strony
rzadowej i stuzby zdrowia zwiazane ze zwalczeniem koronawirusa. Poinformowat o procesie przebiegu
pandemii Covid-19 na przestrzeni czasu, od wiosny br. do chwili obecnej. Przedstawit strategie Rzadu,
ktéra miata na celu przygotowanie do drugiej fali pandemii, a ktora polegata m.in. na doposazaniu
szpitali w sprzet medyczny. Powiedziat, Ze od drugiej potowy pazdziernika liczba zachorowan zaczeta
niepokojaco rosnaé, a najgrozniejszym momentem byt listopad, kiedy odnotowano blisko 28 000
zakazen dziennie. Wskazat na ustabilizowanie sie liczby zachorowan na poziomie 10 000 zakazen
tygodniowo. Zaznaczyt, Ze sa podejmowane starania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby tézek
szpitalnych dla chorych na koronawirusa, przy jednoczesnej trosce o zachowanie wtasciwego poziomu
opieki dla pacjentow cierpigcych na inne schorzenia. Podkreslit, Zze we wrzesniu br. przeprowadzono
80 000 testéw na Covid-19. Poinformowat o objeciu 30 000 oséb nowym systemem zdalnej opieki
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medycznej, wykorzystujacym pulsoksymetry, taczace sie ze smartphonami i przekazujace online
wyniki pomiaréw do lekarzy prowadzacych. Wskazat na pomoc Zotnierzy WOT przy koordynowaniu
liczby tozek szpitalnych, co przektada sie na szybszy przeptyw informacji miedzy zatogami karetek na
temat wolnych miejsc w szpitalach.

Waldemar Kraska, Wiceminister Zdrowia zaznaczyt, Ze Ministerstwo Zdrowia stara sie interweniowac
na biezaco w sprawie wszystkich zgtoszen dotyczacych problemoéw szpitali. Wyrazit zaniepokojenie
mozliwoscia wystapienia trzeciej fali pandemii, spowodowanej wyjazdami na ferie
i organizacja imprez sylwestrowych.

Partnerzy spoteczni wyrazili niepokéj o stan polskiej stuzby zdrowia. Wskazali na potrzebe
przekazywania przez strone rzadowa transparentnych, bardziej szczegotowych informacii
dotyczacych zmian w zakresie obowiazujacych i nowych obostrzen. Strona pracodawcow zwrdcita
ponadto uwage na kwestie zwiazane z dodatkowymi optatami, ktdre uderza w szpitale jak np. tzw.
optata mocowa, ktéra obciazy niektore placowki medyczne kwotg nawet 1,5 min ztotych. Odniesiono
sie rowniez do potencjalnego pojawienia sie nowych obostrzen gospodarczych.

W odniesieniu do wypowiedzi Ministra Zdrowia, strona spoteczna zwrocita uwage na kwestie zwiazane
z umowami adhezyjnymi, ktére sa zawierane z personelem medycznym; wysoka liczbe zgonow lekarzy
i pielegniarek podczas walki z pandemia; brakiem wzrostu wynagrodzen dla personelu opiekujacego
sie chorymi na Covid-19; niewystarczajacym poziomem wyposazenia szpitali; przeciagzeniem
personelu medycznego.

W drugiej czesci spotkania Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii, poinformowata, ze strona rzadowa ustala z KE rozwiazania dotyczace wprowadzenia
Europejskiej ptacy minimalnej. Wskazata, Zze projekt Europejskiej ptacy minimalnej stoi
w sprzecznosci z prawem traktatowym UE, oraz ze Polska negatywnie ustosunkowuje sig¢ do
ograniczania autonomii panstw cztonkowskich. Podkresdlita, ze obecnie w Polsce stosunek ptacy
minimalnej do przecietnego wynagrodzenia wynosi okoto 51%.

Partnerzy spoteczni podkreslali, ze debata dotyczaca europejskiej ptacy minimalnej powinna odbyc
sie przed wystaniem stanawiska strony rzadowej do UE. Odniesiono sie jednoczesnie do ewentualnych
utrudnien zwiazanych z wprowadzeniem europejskiej ptacy minimalnej, z uwagi na rézniaca sie
sytuacje spoteczno-gospodarcza w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE.

Podczas spotkania Minister Olga Semeniuk w imieniu strony rzadowej oraz przewodniczacy wszystkich
organizacji pracownikéw i pracodawcéw reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego ztozyli
deklaracje o przystapieniu do prac nad umowa spoteczna.

26



W trakcie posiedzenia przyjeto nastepujace Uchwaty:

1.

Uchwate nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr 29 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w sktadzie Rady Dialogu

Spotecznego;

Uchwate nr 44 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie w sprawie zmiany
Uchwaty nr 36 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020,
2021, 2022;

Uchwate nr 45 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na rok 2023;

Uchwate 92 strony pracownikdw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo zamdwien publicznych.
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Dane statystyczne

W 2020 roku ogétem odbyty sie 92 spotkania organizowane i obstugiwane przez Biuro Rady Dialogu
Spotecznego, tj.: 7 posiedzern plenarnych Rady, 19 posiedzenn Prezydium, 2 spotkania strony
spotecznej Prezydium, 38 spotkafi zespotéw problemowych Rady (w tym jedno posiedzenie wspélne
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych oraz Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjatnych),
ponadto 1 spotkanie robocze oraz 2 spotkania autonomiczne Zespotu problemowego ds. funduszy
europejskich, 3 spotkania autonomiczne Zespotu ds. prawa pracy, 1 spotkanie grupy roboczej Zespotu
ds. prawa pracy, 4 spotkania Sekretarzy Prezydium RDS, 1 spotkanie Przewodniczacego Rady
z Przewodniczacymi Zespotéw problemowych RDS, 1 szkolenie dla cztonkéw Rady oraz cztonkdw
Zespotoéw problemowych, podzespoléw i grupy roboczej oraz 4 spotkania zespotu ekspertéw ds.
nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Tabela obrazujaca liczbe spotkar zespotow problemowych, podzespotow i grup roboczych.

Liczba posiedzen
Zespot problemowy w 2020 roku

Zespdt problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen

w

socjalnych

Zespot problemowy ds. prawa pracy

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Zespét problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Zespot problemowy ds. ustug publicznych

Podzespot ds. stuzb mundurowych

Podzespét ds. ochrony zdrowia

Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy

Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

Dorazny Zespét ds. zamowien publicznych

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

W N =2 O =2 N = W W N ! N W

Podzespét problemowy ds. KAS

Zespot ds. ubezpieczen spotecznych wraz z Zespotem ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych
Suma 39




Rada w 2020 r. podijeta 9 Uchwat:

e Uchwata nr 38 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

programu prac Rady na 2020 r.

¢ Uchwata nr 39 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powotania

Doraznego zespotu ds. zaméwien publicznych.

e Uchwata nr 40 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady za 2019 roku.

e Uchwata nr 41 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2019 r.

o Uchwata nr 42 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr 5 w sprawie Regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego.

e Uchwata nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr 29 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w sktadzie Rady Dialogu

Spotecznego.

e Uchwata nr 44 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr 36 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021,
2022,

e Uchwata nr 45 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na rok 2023.

e Uchwata nr 46 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie powotania
doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Strona pracownikow i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w 2020 r. podjeta 8 Uchwat:

e Uchwata nr 85 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
27 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw — odpowiedzi na przekazana uchwate
udzielito Ministerstwo Zdrowia. W pismie przekazanym do Biura Rady Dialogu Spotecznego
wyjasniono, iz wprowadzenie projektowanych zmian ma na celu realizacje zobowiazan
wynikajacych z prawa krajowego miedzynarodowego, a takze strategii i planéw dziatania.
W nawiazaniu do wskazanego celu odniesiono sie do czestosci wystepowania nadwagi i otytosci
w polskim spoteczenstwie. Jednoczesnie podkreslono, Ze osiagniecie wymienionego celu ma

nastapi¢ poprzez wprowadzenie dobrze ugruntowanych mechanizméw w obszarze zdrowia
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publicznego. Podkreslono takze, ze zgodnie z publicznie dostepnymi raportami oraz
opracowaniami jest coraz wiecej dowodoéw uznajacych polityke fiskalng za narzedzie zdrowia
publicznego. W przekazanym pismie zwrdcono uwage na brak wplywu projektu ustawy na
normy wynikajace z prawa oraz procedur dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.
Uargumentowano, iz producenci moga projektowane regulacje wykorzystac jako asumpt do
wprowadzenia zmian przyczyniajacych sie do poprawy zdrowia spoteczeistwa lub pozostac
przy obecnym sktadzie produktow.

Uchwata nr 86 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw
energochtonnych.

Uchwata nr 87 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom
transportowym — w dniu 7 stycznia 2021 r. do BRDS wptyneto pismo Rafata Webera, Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, z dnia 23 grudnia 2020 r. odnoszace sie¢ do kwestii
zawartych w Uchwale nr 87. W dokumencie wskazano, ze jednostki samorzadu terytorialnego
sa organizatorami publicznego transportu zbiorowego oraz maja mozliwod¢ organizacji
przewozéw o charakterze uzytecznoici publicznej. Jednoczesnie podkreslono, iz do
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego naleZza kompetencje zwiazane
planowaniem i zarzadzaniem publicznym transportem zbiorowym, zaznaczajac przy tym
odpowiedzialne traktowanie przez Rzad RP wtasciwego funkcjonowania zbiorowego
transportu autobusowego. W tym kontekicie wymieniono przygotowana przez resort
infrastruktury ustawe o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorego mechanizmy nakierowane sa na dofinansowanie komunikacji
pozamiejskiej, co pozwala na wsparcie transportu autobusowego na obszarach gdzie
wystepuja rzeczywiste potrzeby. Poruszono rowniez kwestie Strategii ZréwnowaZzonego
Rozwoju Transportu do roku 2030, zgodnie z ktora planowane sg dziatania zwiazane
Z organizacja finansowania transportu na obszarach pozamiejskich, w tym inwestycji w tabor
dostosowany do jego specyfiki oraz stopniowa wymiang taboru wykorzystywanego do
$wiadczenia ustug publicznego transportu na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do
potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami. W odpowiedzi do Uchwaty poinformowano
takze o zawieszeniu optat rezerwacyjnych przez zarzadce infrastruktury PKP PLK S.A. oraz
o trwajacych pracach w zakresie analizy ksztattowania stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej.

Uchwata nr 88 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzeshia 2020 r. w sprawie problemdw branzy spozywczej i turystycznej — odpowiedzi na
Uchwate udzielito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W pismie z dnia 19 pazdziernika
2020 r. odniesiono sie do kwestii wprowadzenia w 2021 r. tzw. podatku cukrowego,
pozytywnie ustosunkowujac sie do dziatan majacych na celu ograniczenie spozycie cukru,
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a w konsekwencji zahamowanie wzrostowego trendu wystepowania nadwagi i otytosci
w spoteczenistwie. W pismie odniesiono sie takze do powotania w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zespotu do spraw opracowania koncepcji utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej. Jednocze$nie zaznaczono, iz proces ksztattowania sie Krajowej Grupy
Spozywczej jest roztozony w czasie, a takze ze w jej tworzeniu udziat wezma réwniez inne
spotki z udziatem Skarbu Panstwa z sektora rolno-spozywczego. Udzielajac odpowiedzi, jako
ministerstwo posiadajace kompetencje z zakresu utworzenia i organizacji Krajowej Grupy
Spozywczej, okreslono Ministerstwo Aktywdw Panstwowych. W dokumencie zwrécono uwage
na kwestie wdrazania unijnej Strategii ,,0d pola do stotu”, zapewniajac, iz w rozmowach
dotyczacych propozycji konkretnych rozwiazan Komisji Europejskiej, majacych na celu
zmniejszenie $ladu srodowiskowego i klimatycznego unijnego systemu zywnosciowego, strona
polska bedzie zabiegata o uwzglednienie uwarunkowan oraz specyfiki krajowego rolnictwa

i przetworstwa.

Odpowiedzi na Uchwate nr 88 udzielit w pismie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Jacek Sasin,
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych. Odnoszac sie do kwestii
powotania Krajowej Grupy Spozywczej oraz postulatu o spotkanie we wskazanym temacie,
zaproponowat rozpoczecie rozmow miedzy partnerami spotecznymi oraz przedstawicielami
Ministerstwa Aktywow Panstwowych po sporzadzeniu przez Doradce Krajowej Spotki Cukrowej
S.A. analiz dotyczacych spotek wytypowanych do konsolidacji. W pismie Wicepremier wyrazit
takze gotowoi¢ do delegowania przedstawiciela Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
w Trdjstronnym Zespole ds. Branzy Spozywczej.

Uchwata nr 89 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz mozliwosci
wprowadzenia ograniczen skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia

pracownikow niz wynikajace z podstawy nawiazania stosunku pracy.

Uchwata nr 90 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesdnia 2020 r. w sprawie problemdw sektora motoryzacyjnego.

Uchwata nr 91 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.

Uchwata nr 92 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo zamdwien publicznych — odpowiedzi na Uchwate
udzielit Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w dniu

25 lutego 2021 r. W pismie poinformowano o uwzglednieniu czesci uwag zgtoszonych w trakcie
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konsultacji publicznych, w tym migdzy innymi zmianie dotyczacej postepowania o uznaniu za
dostawce wysokiego ryzyka, ktore bedzie prowadzit minister wtasciwy do spraw
informatyzacji w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednoczesnie
podkreslono, iz zgodnie z artykutem 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, stronom
bedzie zapewniony czynny udziat w kazdym stadium postepowania oraz mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan przed
wydaniem decyzji. W dokumencie odniesiono sie takze do zobowiazania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej do wdrozenia dokumentu Cybersecurity of 5G networks. EU Toolbox of risk
mitigating measures, ktorego celem jest zidentyfikowanie srodkéw zmniejszajacych ryzyka
sieci 5 generacji, aby zapewni¢ odpowiednie i skoordynowane podejscie do poziomu
cyberbezpieczenstwa w sieciach 5 generacji w Unii Europejskiej. Zgodnie ze wskazanym
dokumentem panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ ocene ryzyka dostawcow
komponentéw dla sieci 5G. Projektowana ustawa ma za cel wdrozenie postanowien tego aktu,
aby umozliwi¢ budowe bezpiecznych szerokopasmowych sieci komunikacji 5 generacji
w Polsce. Odpowiadajac na argumenty dotyczace niekonstytucyjnosci przepisdw nowelizacji,
zwrdcono uwage, ze artykut 22 Konstytucji dopuszcza ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej w drodze ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny. W pismie wyjasniono
réwniez, ze przepisy dotyczace obowiazkow przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej
w zakresie bezpieczenstwa sieci lub ustug komunikacji elektronicznej oraz przepisy o CSIRT
Telco zostang dodane do ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa poprzez ustawe
wprowadzajaca Prawo Komunikacji Elektronicznej.
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Opiniowanie zatozen projektow aktow prawnych oraz projektow aktow
prawnych wptywajacych do RDS.

Liczba projektow i rozporzadzen opiniowanych przez RDS w 2020 . 21

Zestawienie
projektow
ustaw/rozporzadzen
przekazanych do
konsultacji Radzie
Dialogu Spotecznego

Poselskie | Senackie | Rzadowe | Prezydenckie Komisyjne | Obywatelskie Suma

2020r. 133 24 31 5 16 1 490

Tematy, ktérymi zajeta sie Rada:

1.

10.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw

konsumentow.
Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021.

Propozycja s$redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2021.

Prognozowane wielkosci makroekonomiczne stanowiace podstawe opracowania projektu

ustawy budzetowej na 2021 r.

Propozycja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczaca minimalnego
wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.

Proponowany wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2021,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Projekt ustawy z dnia 29 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw.

Nowe prawo zamowien publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy -

Prawo zaméwien publicznych.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu dragowym oraz niektérych innych ustaw.
Zatozenia do Krajowego Planu Odbudowy.

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania statutu
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela i niektorych innych ustaw.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji.

Wstepny i roboczy projekt Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy -
Kodeks Pracy, zawierajacy propozycje prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy
w formie pracy zdalnej.

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego.

Projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, StraZy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - w zakresie zmiany art. 15a.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji powotujacej Biuro Monitorowania Policji.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz Rada Dialogu Spotecznego oraz Zespoty problemowe Rady Dialogu

Spotecznego podczas posiedzefi w 2020 r. niejednokrotnie podjety tematyke zwiazana z problemami

gospodarczymi, spowodowanymi pandemia Covid-19. Omdéwiono miedzy innymi problemy sektora

transportu, czy przemystu motoryzacyjnego.

Jako przyktad aktéw prawnych konsultowanych z naruszeniem przepiséw ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego mozna wskaza¢ nastgpujace projekty:

Rzadowy projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na
zapewnienie plynnoéci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami Covid-19 oraz
o zmianie niektérych innych ustaw.

Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020.
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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeniesieniem $rodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konto emerytalne.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19.
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Informacja na temat prac w zespotach problemowych

Zesp6t problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Przewodniczacym Zespotu jest Jacek Mecina, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki
budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzer i $wiadczen socjalnych.

W 2020 r. odbyto sie 6 posiedzeh Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych RDS, w tym jedno potaczone posiedzenie z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen
spotecznych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie niektdorych ustaw w zwiazku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw,

2. projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,

3. sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 roku,

4. zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021,

5. propozycja sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2021,

6. wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w roku
2021,

7. projekt ustawy budzetowej na rok 2021,

8. projekt ustawy z dnia 29 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw.

21 stycznia 2020 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych pod przewodnictwem Jacka Meciny. Podczas spotkania oméwiono projekt ustawy
o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

W trakcie debaty przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wskazali, Ze celem proponowanych zmian
legislacyjnych ma by¢ ograniczenie spozycia cukru oraz wzrost prozdrowotnych postaw wirdd
konsumentow.
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Strona spoteczna negatywnie odniosta sie szczegélnie do krétkiego terminu vacatio legis zapisanego
w projekcie ustawy (termin utrudniatby przedsiebiorcom wprowadzenie koniecznych zmian we
wlasciwym czasie) oraz do wzrostu kosztow utrzymania gospodarstw domowych, bedacego wynikiem
wprowadzenia projektowanych zmian legislacyjnych. Wérdd argumentéw przeciwko wprowadzeniu
omawianego projektu ustawy wymieniono rowniez: obnizenie konkurencyjnosci polskich produktéw
na rynkach zewnetrznych oraz koniecznos$é renegocjacji zawartych juz uméw.

23 stycznia 2020 r. Zespét ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych przyjat w gtosowaniu
korespondencyjnym stanowisko z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentéow. W dokumencie
partnerzy spoteczni Zespotu sprzeciwili sie prébom wykorzystywania narzedzi podatkowych
do ksztattowania nawykéw zywieniowych Polakdw. Stwierdzili réwniez, ze cel ustawy, ktorym jest
walka z nadwagg i otytoscia spoteczenstwa, mozna osiagna¢ przy uzyciu innych, bardziej skutecznych
instrumentow niepodatkowych. W przekazanym do Ministra Zdrowia, Ministra Finanséw, Ministra
Rozwoju oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokumencie podkreslono,
ze w projekcie ustawy nie zaproponowano spdjnego podejécia do zycia i zréwnowazonej diety.
Zwrdcono takze uwage na szybki termin wprowadzenia proponowanych zmian, brak przeprowadzenia
analizy wptywu regulacji na procesy spoteczno-gospodarcze oraz uniemozliwienie przedsiebiorcom
oraz pracownikom przystosowania si¢ do projektowanych zmian. W swoim stanowisku partnerzy
spoteczni Zespotu wskazali na wysokie stawki obciazen wynikajacych z projektu ustawy. Jednoczesnie
wskazali rozwiazanie, ktore bytoby skuteczniejszym narzedziem kreowania prozdrowotnych wyboréw
konsumentow. Dotyczy to zwiekszenia naktadow na zdrowie w relacji do PKB z budzetu pafistwa,
wprowadzenia nizszych stawek podatku VAT na produkty prozdrowotne, doptat do warzyw i owocéw
w celu wzrostu ich konsumpcji, zwiekszenia dostepnosci zdrowych produktow w szkotach, a przede
wszystkim zagwarantowania wszystkim uczniom bezptatnych, zbilansowanych positkow i wody.

Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. budzetu, wynagrodzeh
i $wiadczen socjalnych z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentéw zostato przekazane
Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego pismem z 24 stycznia 2020 r. Nastepnie 30 stycznia
2020 r. w gtosowaniu korespondencyjnym strona pracownikow i strona pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego przyjeta Uchwate nr 85 w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

W dniu 8 czerwca 2020 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego. Posiedzenie przeprowadzono w formie wideokonferencji.
Spotkanie poswiecono oméwieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2019 rok.

Podczas pierwszej czesci spotkania strony omowity projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych. W tej kwestii Ministerstwo Finanséw odniosto sie do proponowanej w dokumencie zmiany
klauzuli wyjscia dla stabilizujacej reguty wydatkowej, argumentujac wniesiona poprawke jako
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konieczng dla dostosowania finanséw publicznych do stanu epidemii. Partnerzy spoteczni odwotali si¢
do zagrozenia zwiazanego z brakiem transparentnosci wydatkéw budzetowych.

Zaréwno strona pracownikow, jak i strona pracodawcéw zwrocity szczegdlng uwage na przekazanie
dokumentu do konsultacji Rady na etapie sejmowym. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow
zobowiazat sie do przekazywania projektow aktow prawnych zgodnie z ustawowymi zasadami.

Druga cze$¢ spotkania zostata poswiecona oméwieniu sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Dyskusje rozpoczeto od przedstawienia szczegétowych
wskaznikow przez Ministra Finansdw. Nastepnie partnerzy poruszyli miedzy innymi kwestie: réznic
zwiazanych z kwota dochodéw wynikajacych z uszczelnienia podatku VAT w stosunku do Wieloletniego
Planu Finansowego Paristwa; braku rejestracji wydatkéw na 13-ta emeryture w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; mozliwej deflacji oraz ewentualnego zwiekszenia wydatkdw socjalnych. W odniesieniu
do niewykonania budzetu pafistwa w czesci dotyczacej swiadczen rodzinnych, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnito, iz jest to konsekwencja poprawiajacej sie sytuacji rodzin, a co
Za tym idzie spadkiem liczby rodzin spetniajacych kryteria dochodowe uprawniajace do pobierania
$wiadczen.

Zespot problemowy ds. budZetu, wynagrodzen i Swiadczenn socjalnych Rady Dialogu Spotecznego
na posiedzeniu 5 sierpnia 2020 roku, realizujac zobowiazanie wypracowania stanowiska w sprawie
wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia na 2021 rok oraz w sprawie wskaznika wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej - po dyskusji nad prognozowanymi przez strong rzadowa
wskaznikami makroekonomicznymi na 2021 rok oraz propozycjami w sprawie wzrostu wysokosci
minimatnego wynagrodzenia na 2021 rok oraz w sprawie wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej na 2021 rok, a takze po prezentacji stanowisk poszczegdlnych organizacji - stwierdzit
brak porozumienia w sprawie wymienionych wskaznikdw.

Podczas spotkania przedstawiciel Ministerstwa Finanséw omowit zatoZenia projektu budzetu panstwa
na 2021 rok. Zgodnie z prezentacja, na koniec 2021 r. zaktada sie osiagnigcie stopy bezrobocia na
poziomie 7,5%. W 2021 roku planowany jest réwniez spadek inflacji bazowej z uwagi na wyhamowanie
tempa wzrostu wynagrodzen oraz srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych o 1,8%.

Strona rzadowa przedstawiata takze propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej na rok 2021. Zgodnie z przekazanymi informacjami minimalne
wynagrodzenie za prace w 2021 r. ma wynies¢ 2800 zt. Zaznaczono, iz proponowana w 2021 roku
minimalna stawka godzinowa dla okreslonych uméw cywilnoprawnych to 18,30 zt.

11 sierpnia 2020 roku odbyto sie wspélne posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczeh socjalnych oraz Zespotu problemowego ds. ubezpieczeri spolecznych.
Porzadek obrad obejmowat m.in.:

1. dyskusje dotyczaca zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.;
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2. dyskusje na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021, stosownie do art. 17 ustawy
z dnia 24 lipca z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego - w zwiazku z art. 77 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.);

3. dyskusje nad propozycja sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na rok 2021, stosownie do art. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. tj. 2018, poz. 2288 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 78 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.);

4, dyskusje na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej w roku 2021, stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (DZ. U. z 2017 r. poz. 847 z p6zn. zm.) w zwiazku
Z art. 79 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 568, z pézn. zm.).

Ostatecznie w wyniku przeprowadzonej dyskusji nie wypracowano wspdlnego stanowiska

w powyzszych kwestiach.

4 wrzesnia 2020 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych w formie wideokonferencji. Zespét pracowat nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2021. Debatowano takze na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw. Przedstawicielami strony rzadowej
w posiedzeniu byli: Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Jako pierwszy zabrat gtos Wiceminister Sebastian Skuza. Zadeklarowat, Zze strona rzadowa,
projektujac ustawe budzetowa na 2021 rok, wzieta pod uwage wszystkie zmiany spowodowane
pandemia Covid-19. Zaznaczyt, ze zabezpieczono srodki na wydatki bedace kontynuacjg poprzednich
zobowiazan oraz na podejmowanie nowych dziatan. Wiceminister wymienit planowane operacje
zwigzane ze zwiekszeniem w przysztym roku s$rodkéw na finansowanie ochrony zdrowia, ktére
wyniesie 5,3% PKB. Ponadto wskazat na zwiekszenie wydatkow na obszary szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2021 roku. Przewidywat, ze
wskaznik poziomu rejestrowanego bezrobocia podniesie sie z 5,2% (grudzier 2019 r.) do 8,0% na koniec
2020 r. i w dalszej kolejnosci osiagnie 7,5% pod koniec 2021 r. Poinformowat o planowanym o 3,4%
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wzroscie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wskazat, ze poziom dochodow
budzetu panstwa w 2021 r. bedzie uzalezniony od powrotu gospodarki na sciezke wzrostu. W prognozie
dochadéw uwzgledniono m.in. planowang zmiane - estonski CIT.

Wiceminister lwona Michatek przekazata informacje parterom spotecznym o zabezpieczeniu przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej funduszy na kompleksowa realizacje dziatan oraz na
zaplanowana kontrole progéw dochodowych z pomocy spotecznej w ramach wydatkéw na 2021 r.

Podczas posiedzenia Zespotu partnerzy spoteczni poruszali w rozmowie problemy zwigzane
z planowanymi oszczednosciami w administracji publicznej oraz zwiazanymi z tym zwolnieniami
pracownikéw. Ponadto poruszono kwestie Funduszu Pracy, srodkdéw na przewidywana w 2021 r.
weryfikacje progéw dochodowych z pomocy spotecznej oraz srodkéw na PPK i podwyzki dla kadry
pedagogicznej.

W nastepnej kolejnosci dyskutowano nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw. Jako gtéwny cel projektu zaktadana jest realizacja
deklarowanej przez Rzad zapowiedzi zaimplementowania systemu opodatkowania, ktérego zadaniem
jest wspieranie mniejszych przedsiebiorstw. Gtéwnymi odbiorcami sg podmioty szczegélnie dotkniete
problemami zwiazanymi z ptynnoscia finansowa,.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzern i Swiadczenn socjalnych Rady Dialogu
Spotecznego 8 wrzesnia 2020 r. kontynuowano dyskusje z 4 wrzesnia 2020 r. na temat projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw - Sekretarz Stanu Sebastian Skuza oraz przedstawicielka
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Podsekretarz Stanu Barbara Socha odniesli sie do
pytan, ktore zgtosita strona pracodawcéw i strona pracownikow Zespotu. Strona rzadowa, zgodnie
z wnioskiem partneréw spotecznych, oméwita miedzy innymi kwestie dotyczace: wysokosci sktadki na
Fundusz Pracy, $rodkow przeznaczonych na ochrone zdrowia, wskaznika waloryzacji rent
i emerytur w 2021 roku, likwidacji Otwartych Funduszy Emerytalnych, Srodkéw przeznaczonych na
Pracownicze Plany Kapitatowe oraz wzrostu wymiaru sktadki na Fundusz Solidarnosciowy. Partnerzy
spoteczni nie wypracowali wspélnego stanowiska w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

W dalszej czeici spotkania oméwiono dodatkowe kwestie zwigzane z projektem ustawy z dnia 29 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw.
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Dorazny zespot problemowy ds. zamoéwien publicznych

Przewodniczacym Zespotu w 2020 roku byt Wojciech Hartung, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. monitorowanie wdrazania przepisow nowej ustawy - Prawo zamowien
publicznych, w tym przede wszystkim konsultowanie projektéw aktéw wykonawczych, w tym

w zakresie uwzgledniajacym aspekty spoteczne.

W 2020 r. odbylo sie jedno posiedzenie Doraznego zespotu problemowego ds. zaméwien publicznych
RDS.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Ustawy Covid-19 - ocena dotychczas przyjetych rozwiazan; propozycje ewentualnych
datlszych dziatan.

2. Nowe Prawo zamowien publicznych - najistotniejsze zmiany.

W dniu 19 czerwca 2020 r. odbyto sie posiedzenie Doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych Rady
Dialogu Spotecznego. Spotkanie poswiecone tzw. ustawom Covidowym przeprowadzono w formie

wideokonferencji.

Podczas dyskusji przedstawiciel Urzedu Zamdwien Publicznych przedstawit praktyke stosowania
artykutu 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, zgodnie z ktérym nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. W tym
kontekscie poinformowano o publikacji zalecen oraz wyktadni dotyczacej artykutow ustawy
o zwalczaniu Covid-19 na stronie Urzedu Zamdwien Publicznych.

Partnerzy spoteczni odniesli sie do koniecznosci oceny skutkdw regutacji, ktora z uwagi na wyjatkowa
sytuacje powinna zosta¢ przedstawiona po wejsciu przepisdw w Zycie. Jednoczesnie zawnioskowano
0 monitorowanie korzystania z przepiséw. Strona spoteczna odniosta sie jednoczesnie do obowiazku
udowodnienia przez wykonawce wptywu sytuacji epidemicznej na realizacje umowy, kwestie
potracen kary umownej oraz wydtuzenia terminu realizacji umowy.

W ostatniej czesci spotkania przedstawiciel Urzedu Zaméwien Publicznych poinformowat o pracach
nad komentarzem do nowej ustawy - Prawo zaméwier publicznych oraz aktami wykonawczymi.
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Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczacym Zespotu jest Waldemar Lutkowski przedstawiciel Forum Zwiazkow Zawodowych.

Do zadafi zespotu nalezy wypracowywanie wspdlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach
dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

W 2020 r. odbyto sie 5 posiedzeni Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS, w tym
jedno posiedzenie potaczone z Zespotem ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

Podczas posiedzerh omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwigkszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 t.j. z p6zn. zm.).

2. Dyskusja w sprawie projektu dokumentu ,,Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach
obowiazywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6ézn. zm.) oraz
ustawy z dnia é grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad
wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U,
poz. 1717)".

3. Omodwienie propozycji zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.

4. Objecie obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym wszystkich $wiadczacych lub
wykonujacych prace oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania statutu
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych - wypracowanie stanowiska Zespotu.

6. Rozpoczecie analizy systemu ubezpieczen spotecznych.

W dniu 11 lutego 2020 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznym pod
przewodnictwem Waldemara Lutkowskiego. Spotkanie miato charakter organizacyjny. Strony
uzgodnity ramowy plan tematéw posiedzeri Zespotu w 2020 roku. Wsréd proponowanej problematyki
znalazty sie miedzy innymi kwestie: emerytur pomostowych, przegladu ustawy o s$wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa oraz osktadkowanie uméw
cywilnoprawnych. Podczas posiedzenia cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni goscie omowili rowniez
problemy zwiazane z wygaszajacym charakterem emerytur pomostowych,

Dnia 11 sierpnia 2020 roku odbyto sie¢ posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych a w dalszej
czeici posiedzenie wspdlne Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych i Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen

i dwiadczen socjalnych i Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych. Porzadek obrad
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obejmowat m.in. oméwienie propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.
stosownie do art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych, w zwiazku z art. 31zzd ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdin. zm.). Ostatecznie w wyniku przeprowadzonej dyskusji nie

wypracowano wspolnego stanowiska w powyzszych kwestiach.

W dniu 22 wrzesnia 2020 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Rady
Dialogu Spotecznego. Podczas spotkania poruszono kwestie: objecie obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym wszystkich swiadczacych lub wykonujacych prace oraz prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza proporcjonalnie takimi samymi obciazeniami sktadkowymi, emerytur

stazowych oraz uchylenia wygaszania emerytur pomostowych.

W pierwszej czesci spotkania Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej krotko przedstawit propozycje strony rzadowej dotyczace tematéw do dyskusji
z partnerami spotecznymi na temat ewentualnych zmian w przepisach z zakresu obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego. Nastepnie strona pracownikéw i strona pracodawcow zwrdcita uwage na
dodatkowe kwestie, ktére powinny by¢ przedmiotem debaty podczas kolejnego posiedzenia Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych. Szczegélng uwage zwrocono na koniecznos¢ stworzenia projektu
nowelizacji, ktdrego celem bedzie osktadkowanie wszelkich form pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwiazania dotyczace zbiegu tytutéw do ubezpieczen. W kontekscie ewentualnych

zmian zaproponowano takze uwzglednienie nowych form swiadczenia pracy.

Kolejna cze$¢ posiedzenia poswiecono wyznaczeniu gtownych kierunkéw prac nad zmianami
legislacyjnymi w zakresie emerytur stazowych oraz emerytur pomostowych. Poruszono réwniez
problem zwiazany z wyptatami dodatkowego zasitku opiekunczego w kontekscie koniecznosci ztozenia

przez pracownika oryginatu wniosku do pracodawcy.

Podczas posiedzenia Zespotu w dniu 2 grudnia 2020 r. partnerzy spoteczni, strona rzadowa oraz
przedstawiciele ZUS przeprowadzili debate na temat projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych. Rozpoczeto rowniez debate dotyczaca analizy systemu ubezpieczen spotecznych.

W pierwszej czesci posiedzenia prof. Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, przedstawita projektowane
zmiany w statucie ZUS. Podkreélita, iz wazne jest, aby scentralizowa dziatania ZUS celem
dostosowania jego struktury do aktualnych wyzwan, uelastycznienia oraz lepszego wykorzystania

potencjatu jednostek terenowych.

Podczas dyskusji partnerzy spoteczni zwrocili szczegblng uwage na propozycje umozliwienia
Prezesowi ZUS upowaznienia do reprezentowania instytucji innym osobom. Podkreslono, ze w zapisie
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nalezy zawezi¢ te mozliwosé¢ do upowaznienia dla pracownikéw Zaktadu. Strona spoteczna negatywnie
zaopiniowata propozycje likwidacji Biura Rady Nadzorczej ZUS.

Przedstawiciele zwiazkow zawodowych odniesli sie do zagrozen zwiazanych z centralizacja instytucji.
W tym kontekicie wskazali na kwestie laczenia wyspecjalizowanych komérek wewnetrznych oraz
automatyzacje. Przedstawiciel strony pracodawcéw zaproponowat natomiast, aby do struktury
dziatalnosci oraz zarzadzania ZUS wtaczy¢ tak zwane ,dobre praktyki” bedace elementem
funkcjonowania prywatnych przedsiebiorstw. Minister Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zapewnit, iz resort rozwazy uwagi, ktore zostang
przekazane przez organizacje pracownikéw oraz organizacje pracodawcow.

W dalszej czesci spotkania Zespét podjat rozmowy na temat analizy systemu ubezpieczen spotecznych.
Dyskusje rozpoczat Minister Stanistaw Szwed, przedstawiajac aktualne prace nad kwestia zbiegéw
tytutébw do ubezpieczen spotecznych w kontekscie objecia obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym wszystkich $wiadczacych lub wykonujacych prace oraz prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$é gospodarcza proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi. Poruszyt takze
tematyke zwiazang z tak zwanymi emeryturami groszowymi i pomostowymi, waloryzacja emerytur
oraz ubankowieniem $wiadczen.

Przedstawiciele strony pracownikdw, odnoszac sie do kwestii zbiegu tytutdw do ubezpieczeni
spotecznych, zwrdcili uwage na koniecznosc ujednolicenia proporcjonalnej podstawy wymiaru sktadki.
Wyrazili takze nadzieje na wprowadzenie zmian w wysokosci podstawy wymiaru sktadki dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Odniedli sie rowniez do postulatu
0 niewygaszanie emerytur pomostowych oraz probleméw w uzyskaniu prawa do wyptaty wskazanego
$wiadczenia, z uwagi na aktualny porzadek prawny. Negatywnie zaopiniowali wysokos¢ emerytury
minimalnej.

Przedstawiciele strony pracodawcow podniesli kwestie obowiazkowej sktadki na ubezpieczenie
chorobowe w przypadku zbiegu tytutéw do ubezpieczen spotecznych, wysokosci podstawy wymiaru
sktadki oraz zmian dotyczacych ubezpieczen spotecznych dla osb samozatrudnionych. Strona
pracodawcow odniosta sie takze do prac nad tematyka zwiazana z Ogélnoeuropejskim indywidualnym
produktem emerytalnym.

Ponadto ustalono podjecie przez zespét roboczy prac w celu wypracowania rozwiazan dotyczacych
emerytur pomostowych, w ktorej w sktad wejda réwniez przedstawiciele ZUS oraz CIOP.
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Zespot problemowy ds. prawa pracy
Przewodniczacym Zespotu od 19 grudnia 2019 roku jest Henryk Nakonieczny, przedstawiciel NSZZ
»Solidarnosc”.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

W 2020 roku odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS oraz 3 posiedzenia
autonomiczne partnerdw spotecznych Zespotu problemowego ds. prawa pracy.

Podczas posiedzer omawiano nastepujace tematy:

1. Wniosek Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ratyfikacji Poprawek do
Konwencji o pracy na morzu (skonsolidowanej) z 2006 roku, zatwierdzonych przez
Miedzynarodowa Konferencje Pracy w Genewie w dniu 5 czerwca 2018 r. - dyskusja oraz préba
wypracowania wspélnego stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
w sprawie przedmiotowego wniosku.

2. Wniosek Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie uregulowania
w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy
zdalnej: dyskusja oraz proba wypracowania stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcow Rady w sprawie wstepnego i roboczego projektu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmiany ustawy Kodeks Pracy, zawierajacego propozycje prawnego
uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej.

3. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (druk senacki nr 177) - dyskusja oraz proba wypracowania wspélnego
stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego projektu.

4. Rozpoczecie prac nad wypracowaniem kluczowych tematéw z obszaru ,praca” dla celéow
prowadzonych negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu

Spotecznego ,,umowy spotecznej”.

Pierwsze spotkanie pod przewodnictwem Henryka Nakoniecznego z NSZZ ,,Solidarno$é” miato miejsce

w lutym 2020 roku.

Dnia 4 lutego 2020 roku Zespdét obradowat na temat wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie ratyfikacji poprawek do Konwencji o pracy na morzu (skonsolidowanej) z 2006
roku, zatwierdzonych przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w Genewie 5 czerwca 2018 roku.
Poprawki do Konwencji o pracy na morzu zostaly przyjete przez specjalny tréjstronny komitet
27 kwietnia 2018 roku, a nastepnie zatwierdzone przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy.
Wprowadzajd one zmiany, ktérych celem jest ochrona praw marynarza podczas uwiezienia na statku
lub poza nim na skutek piractwa lub zbrojnej napasci na statek. Dotycza m.in. przedtuzenia
obowiazywania umowy o prace, zapewnienia wyptacania wynagrodzenia i innych uprawnier w ramach
marynarskiej umowy o prace i przedtuzenia czasu na prawo do repatriacji. Zgodnie z artykutem 15
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Konwencji poprawki wejda w Zycie, jezeli do korfica wyznaczonego terminu, tj. 26 czerwca 2020 roku
sprzeciwu nie ztozy wigcej niz 40% pafstw stron Konwencji wg stanu na 5 czerwca 2018 roku.
Iwiazanie sie poprawkami do Kodeksu wdrazajacego prawidta 2.1, 2.2 oraz 2.5 bedzie wymagato
Zmiany ustawy o pracy na morzu, co przemawia za wystapieniem o zgode na ich ratyfikacje. Z uwagi
na przedmiotowy zakres poprawek wniosek zostat wtaczony do rozpatrzenia na posiedzeniu Zespotu
problemowego ds. prawa pracy. W dniu 3 lutego 2020 roku cztonkom Zespotu przekazano pismo
Andrzeja Koscika, przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakoéw NSZZ
,Solidarno$¢” w sprawie kwestii ttumaczenia poprawek na jezyk polski. W pismie zwrécono uwage,
7e nieprecyzyjne okreslenie sformutowan ujetych w poprawkach moze by¢ przyczyna wielu
nieporozumien i jest istotne pod katem wprowadzenia zmian do polskiego porzadku prawnego. Strona
spoteczna wnioskowata do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie
uwzglednienia propozycji uwag do ttumaczenia i podjecie dalszych prac nad poprawkami do
Konwencji. Ostatecznie Przewodniczacy Zespotu zwrdcit sie do strony rzadowej o zorganizowanie
dodatkowego spotkania w celu uzgodnienia ttumaczenia poprawek do Konwencji. Nastepnie Zespot
podejmie probe wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
w sprawie przedmiotowego wniosku.

W dalszej czeici posiedzenia Zespét dyskutowat o propozycjach do planu prac. Do prac Zespotu
problemowego ds. prawa pacy RDS w 2020 roku wtaczono dyskusje na temat:

1. ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,

2. czasu pracy, rozumianego rowniez jako czas odpoczynku,

3. implementacji dyrektyw europejskich (analiza i ocena mozliwosci rozwiazan),

4, wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie dopuszczalnej maksymalnej temperatury
w miejscu pracy spowodowanej czynnikami atmosferycznymi,

5. wprowadzenia zasady domniemania istnienia stosunku pracy.

W lipcu 2020 roku skierowano do dalszego procedowania w ramach Zespotu dwa dokumenty
wypracowane przez strone pracodawcow Rady:

e  propozycje zmian ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni,
s rekomendacje w zakresie pracy zdalnej, mierzenia temperatury oraz wykonywania testow na
Covid-19.

W dniu 29 wrzeénia 2020 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. prawa pracy.
Porzadek obrad obejmowat m.in. dyskusje nad wnioskiem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie uregulowania w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy
w formie pracy zdalnej oraz oméwienie przepisow senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji zgodnie z drukiem senackim
nr 177.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato roboczy projekt wpisania formy pracy
zdalnej do Kodeksu Pracy. Obecne regulacje dotyczace pracy zdalnej zostaly zawarte w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
W oparciu o wrzesniowa nowelizacje przedtuzono obowiazywanie aktualnych przepiséw na okres
trwania pandemii z adnotacja, Ze to rozwigzanie moze by¢ kontynuowane 3 miesiace po jej ustaniu.

W przedstawionym projekcie ministerstwo zaproponowato wpisanie pracy zdalnej na state do Kodeksu
Pracy w miejsce dzisiejszych rozwiazan dotyczacych telepracy. Wedtug MRPiPS praca zdalna powinna
by¢ zawierana na zasadzie porozumienia pomiedzy pracodawcami, a organizacjami zwiazkowymi badz
uregulowana w umowie o prace. Ministerstwo dopuszcza mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej
w sposdb staty lub czesciowy. Przejscie na prace zdalna, co do zasady ma mieé charakter dobrowolny,
ale projekt przewiduje tez wyjatek od tej zasady. Przez wzglad na szczegélne okolicznoici skorzystaé
z tej formy pracy bedzie mégt zaréwno pracodawca, jak i pracownik. Przy okazji wpisania pracy
zdalnej do Kodeksu pracy konieczne bedzie uregulowanie kwestii BHP oraz odptatnosci za
wykorzystywanie wtasnosci pracownika do wykonania pracy. Projekt ma wejs¢ w zycie w | kwartale
2021 roku. Partnerzy spoteczni zdecydowanie poparli potrzebe uregulowania kwestii pracy zdalnej
w Kodeksie pracy. Jednak wyrazili zastrzezenia wobec usuniecia z KP zapiséw dotyczacych telepracy,
ktore stanowia implementacje | autonomicznego porozumienia polskich partneréw spotecznych
zawartego przez reprezentatywne organizacje partnerow spotecznych w 2005 roku. Pod dyskusje
poddano réwniez zagadnienie rotacyjnosci pracy zdalnej. Strona spoteczna zwrdécita uwage na kwestie

podziatu odpowiedzialnosci, ktdra ciazy na pracodawcy i pracowniku przy wykonywaniu pracy zdalnej.

W dalszej czesci posiedzenia cztonkowie Zespotu dyskutowali na temat senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zdecydowano
o przygotowaniu wspolnego stanowiska w tej sprawie. Ostatecznie stanowisko przyjeto w dniu
29 wrzesnia 2020 roku. W przyjetym dokumencie, z uwagi na brak wszechstronnej oceny
projektowanych zmian, w sytuacji gdy nie maja one charakteru epizodycznego i wyjatkowego, Zespot
problemowy ds. prawa pracy nie rekomenduje prowadzenia dalszych prac nad projektem. Zmiany
o charakterze systemowym, jakie sa proponowane w projekcie, wymagajq, bowiem kompleksowej

debaty.

W dniu 21 pazdziernika, 20 listopada oraz 10 grudnia 2020 roku odbyty sie spotkania dwustronne
partneréw spotecznych Zespotu problemowego ds. prawa pracy poswiecone dyskusji w sprawie
uregulowania w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy
zdalnej. Podjeto dyskusje na temat dwoéch, gtdéwnych kwestii: definicji pracy zdalnej, w tym
dopuszczalnych form pracy zdalnej, jak rowniez bezpieczenstwa i higieny pracy w okresie swiadczenia
pracy zdalnej, zwiazanej przede wszystkim z kwestiami odszkodowawczymi oraz odpowiedzialnosci
czy tez prawa z ubezpieczen spotecznych, aczacych sie z miejscem i czasem wykonywania pracy

zdalnej.
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Podczas posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 26 listopada 2020 podjeto decyzje
o rozpoczeciu prac nad umowa spoteczna. Uzgodniono, Ze Zespdt problemowy ds. prawa pracy
wypracuje 3 kluczowe tematy z obszaru ,,praca”, do negocjacji w ramach projektowanej umowy
spotecznej. Ustalono, Ze Zespoty maja przedstawi¢ swoje propozycje w terminie do 15 stycznia 2021
roku.

Prace w tym zakresie rozpoczety sie na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 grudnia 2020 roku. Podczas
posiedzenia poszczegdlne organizacje przedstawily propozycje tematéw do negocjacji w ramach
umowy spotecznej z obszaru ,,praca”.

W zakresie regulacji prawa pracy Konfederacja Lewiatan wyrdznita 3 obszary do negocjacji w ramach
umowy spotecznej: 1) w zakresie czasu pracy - postulat wprowadzenia kont czasu pracy, mozliwos¢
bardziej elastycznego rozliczania czasu pracy, ale w ramach norm wynikajacych z przepisow unijnych,
jak i krajowych; 2) w kontekscie pracy tymczasowej - utrzymanie pracownikow tymczasowych
i umozliwienie wydluzenia okresu skierowania pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy -
uzytkownika powyzej 18 miesiecy, obecnie przewidzianych w ustawie o pracy tymczasowej.
Warunkiem wydtuzenia tego okresu bytoby zatrudnienie na podstawie umowy o prace. Konfederacja
Lewiatan zadeklarowata gotowos¢ do szczegdtowej dyskusji na temat oprzyrzadowania takiego
rozwiazania; 3) umowy terminowe, w tym m.in. mozliwo$¢ wydtuzenia pod pewnymi warunkami umow

o0 prace na okres prabny.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych zaproponowato podjecie dyskusji nad poprawa
normy kodeksowej, ktéra zaktada, ze pracownik pracujacy w niedziele powinien korzystac
przynajmniej raz na 4 tygodnie z wolnej niedzieli. OPZZ postuluje o wprowadzenie rozwiazania, ktére
bedzie przewidywato co najmniej 2 wolne niedziele od pracy w ciagu 4 tygodni. Dodatkowo wnioskuje
o0 rozpoczecie rozméw na temat regulacji, na podstawie ktorej wszyscy pracownicy wykonujacy prace
w tym dniu beda mieli zagwarantowane wyzsze wynagrodzenie. Drugim postulatem OPZZ jest
rozpoczecie dyskusji na temat wydtuzenia wymiaru urlopu wypoczynkowego, docelowo do 35 dni
w roku kalendarzowym. Trzecim punktem, ktéry proponuje OPZZ jest rozwiazanie w ramach paktu
spotecznego kwestii prawa wstepu na teren zaktadu pracy dla przedstawicieli zwiazkowych,
niezatrudnionych w danym zaktadzie pracy. Przy okazji wejscia na teren zaktadu pracy OPZZ wnosi
o uregulowanie zasad prowadzenia polityki informacyjnej przez zwiazek zawodowy.

Pierwsza z propozycji Pracodawcow RP odnosi si¢ do rozwiazan w zakresie czasu pracy - kwestia
wprowadzenia kont czasu pracy. Rozwiazanie to umozliwia ukazanie w jasny sposob nadwyzek
i deficytow w réznych okresach wykonywania pracy i utatwia jej organizacje. Druga z propozycji jest
wydtuzenie maksymalnego okresu skierowania pracownika tymczasowego do wykonywania pracy.
Pracodawcy RP proponuja wydtuzenie tego okresu z 18 do 30 miesiecy. Ostatnia propozycja zwigzana
jest z terminowoscia umdw o prace. Jest to zwiekszenie limitu umoéw na czas okreslony, w tym limitu
miesiecznego oraz limitu dotyczacego liczby uméw (z abecnych 33 do 48 miesiecy oraz z 3 do 5 umow).
Pracodawcy RP postuluja rc’Mniei o rozpoczecie ogolnej dyskusji nad tematem uméw terminowych.
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Postulaty NSZZ ,,Solidarnos¢” odnoszace sie do obszaru ,praca” umowy spotecznej to m.in. postulat
promowania stabilnego i pewnego zatrudnienia pracowniczego. W ocenie NSZZ ,,Solidarnosé” nalezy
zacheca¢ pracodawcéw do stosowania zatrudnienia pracowniczego, natomiast zniechecaé do
obchodzenia przepiséw prawa pracy, w tym do stosowania uméw cywilnoprawnych. Przyktadami
proponowanych rozwiazan sa m.in. domniemanie istnienia stosunku pracy czy tez rozszerzenie
kompetencji inspektoréw Parnstwowej Inspekcji Pracy do ustalania istnienia stosunku pracy. Drugim
postulatem NSZZ “Solidarnosc” jest kwestia ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. NSZzZ
»Solidarnosc” postuluje m.in. o dopuszczenie mozliwoici zawierania ponadzaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy, nie tylko przez organizacje pracodawcéw, ale takZze przez mniej sformalizowane
grupy pracodawcéw. Kolejnym wnioskiem jest dopuszczalnos¢ odstepstw od ustawowych regulacji
w  ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Trzecim postulatem, ktéry zgtasza NSZZ
»Solidarnosc” jest polityka godnych, wysokich ptac. Wéréd propozycji rozwiazan w ramach tego
postulatu, NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje m.in. na wprowadzenie jawnosci ptac oraz uregulowanie

kwestii tzw. dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia za prace.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego postuluje o wprowadzenie rozwiazan usprawniajacych instytucje rynku

pracy w zakresie obstugi dofinansowan pracownikéw mtodocianych.

Forum Zwiazkéw Zawodowych ze szczegdlnym naciskiem wnioskuje o zapisanie w umowie spotecznej
ponadzaktadowych i zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow postuluje m.in. o obnizenie klina opodatkowania pracy
w Polsce oraz rozpoczecie debaty na temat uproszczenia systemu opodatkowania i osktadkowania
pracy. Kolejnym postulatem jest otwarcie dyskusji nad kwestia wynagrodzen pracownikéw
administracji publicznej. W opinii ZPP poziom uposazenn w administracji publicznej powinien
wzrastac, przy jednoczesnym wprowadzeniu bardziej motywujacego systemu wynagrodzen w sektorze
publicznym i zmniejszonej etatyzacji. Nastepna kwestia jest dazenie do ujednolicenia prawa pracy,
tak by pracodawcy chetniej korzystali z tych form zatrudnienia. ZPP wnioskuje réwniez o konieczno$c
dyskusji na temat przegladéw swiadczen socjalnych. Ostatnia kwestia wedtug ZPP, ktéra wymaga
zaakcentowania w umowie spotecznej jest zatrudnianie cudzoziemcéw.

W trakcie dyskusji, strona rzadowa zaproponowata by w pakcie spotecznym zostata uwzgledniona
regulacja dotyczaca pracy zdalnej. Zapowiedziano takze, ze na kolejnym posiedzeniu strona rzadowa
przedstawi dodatkowe tematy do negocjacji w ramach umowy spotecznej oraz wskaze elementy

nieakceptowalne z punktu widzenia rzadu dla przestrzeni negocjacyjnej.

Ostatecznie uzgodniono, Ze strona pracownikéw i osobno strona pracodawcéw w ramach wspdlnych
uzgodnier zdecyduje o wyborze 3 sposrdd przedstawionych na posiedzeniu postulatéw. Kazda ze stron
miata takze wskaza¢ postulaty strony przeciwnej, ktére uwaza za nieakceptowalne. Zgodnie z decyzja
Prezydium RDS, sfinalizowanie uzgodnien ustalono na poczatek 2021 roku.

W drugiej czedci posiedzenia Zespot kontynuowat dyskusje w sprawie wstepnego i roboczego projektu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy - Kodeks pracy, zawierajacego propozycje
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prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu strony koncentrowaty sie na ustaleniu wspélnego stanowiska w nastepujacych kwestiach:
swobody wyboru miejsca, formy wykonywania i swiadczenia pracy zdalnej, jak rowniez w kwestii
wykonywania pracy na polecenie pracodawcy w okreslonych okolicznosciach. Zdecydowano, iz na
kolejnych posiedzeniach Zespot podejmie dyskusje na temat okolicznosci, przyczyn i zakresu
przystugiwania ewentualnego ryczattu/ekwiwalentu za prace zdalna.

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczacym Zespotu ds. funduszy europejskich jest Jan Klimek, przedstawiciel Zwiazku
Rzemiosta Polskiego.

W 2020 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu ds. funduszy europejskich. Zespot ds. funduszy
europejskich odbyt takze dwa spotkania autonomiczne oraz jedno spotkanie w trybie roboczym.

Podczas tych posiedzeri omawiano nastepujace tematy:

1. wsparcie dla budowy potencjatu partneréw spotecznych i rozwoju dialogu spotecznego
w przysztej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (informacja strony rzadowej na temat odpowiedzi na pismo Departamentu
Europejskiegp  Funduszu Spotecznego do Nicolasa Schmita - komisarza UE
ds. miejsc pracy i praw socjalnych, powstanie nieformalnej grupy roboczej w ramach Zespotu
przygotowujacej propozycje tematyczne dziatari w tym zakresie w ramach nowego programu
krajowego finansowanego z EFS+ ,,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego”),

2. stan negocjacji nowej Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 - informacja strony rzadowej,

3. projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji - informacja strony rzadowej nt. przygotowania stanowiska RP,
dyskusja,

4. informacja na temat prac Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

5. przeprowadzenie ekspertyzy dot. wsparcia na rzecz budowy potencjatu partnerow
spotecznych w krajach Unii Europejskiej - oméwienie dalszych dziatan dot. wykonania tego
zadania,

6. udziat partnerow spotecznych w promocji funduszy europejskich - informacja strony rzadowej
na temat planowanych dziatan w tym zakresie, dyskusja,

7. identyfikacja dziatan partneréw spotecznych w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-
2027 - informacja na temat aktualnego stanu prac, dyskusja.
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Podczas spotkania 5 marca 2020 r. przedstawiciele strony rzadowej przekazali partnerom spotecznym
informacje na temat procedury negocjacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Oméwiono takze

aktualny stan uzgodniert Umowy Partnerstwa.

W trakcie posiedzenia poruszono takze kwesti¢ projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, z ktérego srodki beda przeznaczane na
tagodzenie skutkow wynikajacych z koniecznosci osiagniecia celéw Nowego Zielonego tadu. Wsréd
gtownych obszaréw dziatan w tym zakresie wskazano: tworzenie miejsc pracy w sektorze MSP oraz

tworzenie warunkow sprzyjajacych przekwalifikowaniu pracownikéw.

Zespot odnidst sie do kwestii ekspertyzy dotyczacej wsparcia na rzecz budowy potencjatu partnerow
spotecznych w krajach UE. Przedstawiciele strony spotecznej zespotu w kontekscie planowanego

badania ewaluacyjnego wyrazili nadzieje na mozliwosc udziatu w ocenie jego jakosci.

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Zespotu ds. funduszy europejskich przy wykorzystaniu
$rodkdw komunikacji elektronicznej wypracowata wspdlne uwagi do rzadowego projektu ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje programdw operacyjnych w zwiazku
z wystapieniem Covid-19 w 2020 r. Stanowisko zostato przekazane do Marszatka Senatu RP Tomasza
Grodzkiego 7 kwietnia 2020 r. Partnerzy spoteczni zwrdcili uwage miedzy innymi na koniecznos¢: ich
udziatu w konsultowaniu dokumentdw na kazdym etapie prac, ktére maja wplyw na realizacje
projektéw finansowanych z funduszy europejskich; niezwtocznego przekazywania informacji
dotyczacych zakresu i terminu wprowadzanych zmian do wszystkich beneficjentéw za pomoca
systemu SL2014; doprecyzowania przepisow, ktore mogtyby pozostawia¢ mozliwos¢ stosowania przez
instytucje posredniczace zasady uznaniowosci; wtaczenia komitetu monitorujacego do wyboru
dofinansowania projektéw - w trybie nadzwyczajnym - majacych na celu ograniczenie wystapienia
negatywnych skutkdw Covid-19 oraz konsultacji zmian programow operacyjnych; wydtuzenia terminu
ztozenia wniosku o ptatno$¢ do 90 dni oraz terminu wyboru lub zmiany partnera i ztozenia protestu
do 60 dni.

W wyniku autonomicznego spotkania strony spotecznej Zespotu w formie wideokonferencji 11 maja
2020 r. jego przewodniczacy w uzgodnieniu ze strong pracownikow i strong pracodawcow Zespotu
wystosowat do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Marleny Malag pismo z prosba
o wydtuzenie terminu sktadania propozycji przedsiewzig¢ projektowych z obszaru dialogu spotecznego
dotyczacych niwelowania skutkdow epidemii Covid-19 w ramach dziatania 2.20 PO Wiedza Edukacja
Rozwdj ,,Wysokiej jakoéci dialog spoteczny w zakresie dostosowania systeméw edukacji i szkolenia do
potrzeb rynku pracy”. W dokumencie zwrdcono sie rowniez z wnioskiem o zmiane limitu budzetu dla
jednego projektu sktadanego samodzielnie przez dana organizacje na kwote 500 tys. zt oraz -
w zwiazku z sytuacja pandemii - o przedtuzenie okresu realizacji projektéw na 2021 rok. W odpowiedzi
na pismo kierowane przez przewodniczacego Zespotu ds. funduszy europejskich pismem z 15 maja
2020 r. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej poinformowat partneréw spotecznych o przedtuzeniu terminu sktadania
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propozycji przedsiewzie¢ projektowych z obszaru dialogu spotecznego dotyczacych niwelowania
skutkow epidemii COVID-19.

Podczas posiedzenia 21 lipca 2020 w formie wideokonferencji strona rzadowa przedstawita
zaktualizowang informacje na temat stanu negocjacji przysztej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027, w tym skorygowanej agendy tego procesu, spowodowanej pandemia Covid-19. Omowiono
takze temat dotyczacy identyfikacji dziatan partneréw spotecznych w ramach nowej perspektywy
finansowej 2021-2027.

Podczas spotkania roboczego 19 sierpnia br. w formie wideokonferencji oméwiono pisma wystosowane
do przewodniczacego RDS przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej z prosba
o przedstawienie przez partneréw spotecznych ewentualnych propozycji fiszek projektowych oraz
wyznaczenie przedstawicieli partnerow spotecznych do tematycznych grup roboczych powotywanych
do oceny projektéw przygotowanych do uwzglednienia w polskim Krajowym Planie Odbudowy, ktéry
strona rzadowa jest zobowiazana opracowac celem uzyskania przez Polske wsparcia z ,Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci”. Ze wzgledu krétkie terminy zaproponowane przez
MFiPR, partnerzy spoteczni ocenili, Ze nie sa w stanie przygotowad propozycji projektowych
i wyznaczy¢ po dwoch wspolnych przedstawicieli do kazdej grupy tematycznej. Zdecydowali, iz kazda
organizacja zglosi do kazdej grupy tematycznej po jednym przedstawicielu, o ile bedzie
zainteresowana. Informacji zwrotnej w tej sprawie udzielit Ministerstwu przewodniczacy Zespotu.

W dniu 4 listopada 2020 r. odbyto sie spotkanie Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich Rady
Dialogu Spotecznego w formie wideokonferencji. Spotkanie zostato poswiecone kwestii zatozen do
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Strone rzadowa reprezentowata Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
W spotkaniu udziat wzieli cztonkowie Zespotu, zgtoszeni przez partneréw spotecznych eksperci oraz
zaproszeni goscie.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Jarosinska-Jedynak przedstawita prezentacje dotyczaca
zatozen Krajowego Planu Odbudowy oraz zalozen do Umowy Partnerstwa. W swojej wypowiedzi
wymienita cele polityki spajnosci realizowane w Umowie Partnerstwa takie jak: ,,Bardziej inteligenta
Europa”, ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska bezemisyjna Europa” oraz ,Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym”. W odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy przedstawiona prezentacja
zawierata kwestie zwiazane z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE, tagodzenia spotecznych oraz
gospodarczych skutkow kryzysu, wspierania reform i inwestycji. Zgodnie z przedstawionymi
informacjami $rodki z RRF miatyby by¢ przeznaczone na: edukacje, walke z ubdstwem, poprawe
sytuacji na rynku pracy, zwigkszenie spojnosci terytorialnej oraz osiagniecie celu zwiazanego
Z czystym i zrownowazonym transportem.
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Partnerzy spoteczni odniesli sie do kwestii przeptywu informacji dotyczacych Programéw
Operacyjnych i srodkéw z RRF przeznaczonych na poprawe jakosci edukacji. Podkreslono rowniez
wage jak najszybszego przekazania srodkow Krajowego Planu Odbudowy na cel zwiazany z edukacja
w zwiazku z praca zdalng placowek szkolnych. W swoich wypowiedziach strona spoteczna odniosta sig
do obszaru KPO obejmujacego poprawe jakosci rzadzenia w kontekscie wzmocnienia konsultacji

publicznych oraz zwigkszenia udziatu partneréw spotecznych w stanowieniu prawa.

Podczas kolejnej czesci spotkania partnerzy spoteczni zwrécili uwage na konieczno$é¢ zdalnej
realizacji cze$ci projektéow unijnych oraz uszczegdtowienia i uelastycznienia procedur zwigzanych
z ich realizacja ze wzgledu na aktualne obostrzenia epidemiologiczne.

Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy europejskich w pidmie z dnia 15 grudnia 2020 r. kierowanym do
Tomasza Grodzkiego, Marszatka Senatu RP, przekazat uwagi strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespotu do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje
programoéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem Covid-19 w 2020 r. oraz niektérych innych ustaw.
W dokumencie postulowano o ponowne wydtuzenie termindéw realizacji programéw operacyjnych
Z uwagi na wystapienie drugiej fali pandemii koronawirusa. Jako uzasadnienie wskazanego wniosku
wyjasniono, iz ,,Pandemia i obostrzenia z niej wynikajqce (np. koniecznos¢ realizacji pracy w formie
zdalnej, rygorystyczne zasady dotyczqce realizacji spotkan, utrudnione kontakty bezposrednie, itp.)
majq bardzo duzy wplyw na mozliwos¢ terminowej realizacji projektéw przygotowanych
i zakontraktowanych w warunkach sprzed wystqpienia stanu pandemii. Na trudnq sytuacje
beneficjentéw majq m.in. wplyw obiektywne problemy wynikajqce z normalnym funkcjonowaniem
instytucji publicznych, ograniczona mozliwos¢ uzyskiwania pozwoleri i zgdd inwestycyjnych,
ograniczenia w funkcjonowaniu wielu branz, dostepnos¢ pracownikéw, czy zaburzenia taricuchéw

dostaw.”

Poza wyzej wymienionymi posiedzeniami, cztonkowie Zespotu w trybie roboczym rozpoczeli
przygotowywanie propozycji tematycznych (wraz z opisem typéw planowanych operacji) do dziatan
w zakresie rozwoju dialogu spotecznego i wsparcia budowy potencjatu partnerow spotecznych
w ramach nowego programu krajowego finansowanego z EFS+ ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego” w S&cistej wspotpracy z Departamentem Europejskiego Funduszu Spotecznego

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Leszek Mietek,

przedstawiciel OPZZ.

Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie

wspdlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku

pracy.

W 2020 r. odbylo sie 7 posiedzen Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

10.

1.

12.

Problemy, zagroZenia i skutki spowolnienia gospodarczego dla pracownikow i pracodawcow
oraz konieczne dziatania pomocowe ze strony parnstwa.

Sytuacja w przedsiebiorstwach transportowych, wywotana pandemia koronawirusa.
Polityka parstwa w obszarze energetyki i gornictwa.

Sytuacja w przemysle motoryzacyjnym, wywotana pandemia koronawirusa.
Informacja strony rzadowej dotyczaca reformy administracji publicznej.

Dyskusja w sprawie sytuacji w branzy spozywczej.

Rozpatrzenie Stanowiska Zespotu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczefistwa oraz ustawy - Prawo zaméwiei publicznych.

Rozpatrzenie wniosku o incydentalng zmiane w ustawie o zakazie handlu w niedziele.

Prezentacja wynikéw badan w zakresie ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia osob
osadzonych.

Omoéwienie probleméw zwiazanych z koniecznoscia zastosowania trwalych rozwiazan
strukturalnych w utrzymaniu zatrudnienia.

Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcow w sprawie
zastosowania:

o strukturalnych i statych rozwiazan chroniacych miejsca pracy, bedace zagrozone
w momencie kryzysu, dekoniunktury, spadku zaméwien, pandemii;

o lub zasitku postojowego i konta czasu chroniace miejsca pracy zagrozone w momencie
kryzysu, dekoniunktury, spadku zaméwien, pandemii.

Omoéwienie uwag ZRP w sprawie zmiany Ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw.
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13. Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikéw i strona pracodawcow wypracowata wspdlne stanowiska:

Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie pogarszajacej

si¢ kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia przez

panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie probleméw sektora

motoryzacyjnego.

Zmienione Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym.

Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie probleméw

branzy spozywczej i turystycznej.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2020 roku w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo

zamowien publicznych.

12 lutego 2020 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu do spraw polityki gospodarczej i rynku
pracy pod przewodnictwem Leszka Mietka, przedstawiciela Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw

Zawodowych.

Spotkanie miato charakter organizacyjny. Cztonkowie Zespotu ustalili wspdlnie terminarz posiedzen
Zespotu na 2020 rok. Omoéwiono takze sposob przyjmowania przez Zespot procedowanej problematyki.

W posiedzeniu udziat wziagt 6wczesny Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego oraz byly
Przewodniczacy Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcow RP. W swojej wypowiedzi przedstawit tematy prac rozpatrywane przez Zespot podczas

jego przewodnictwa.
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Kolejne posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS - z uwagi na obostrzenia
zwiazane z pandemia koronawirusa - zostaly przeprowadzone w formie wideokonferencji. Zespét
obradowat zdalnie 27 maja, 18 czerwca, 8 lipca, 10 wrzesnia, 20 pazdziernika oraz 10 grudnia
2020 r. Wymienione spotkania poswiecono w duzej mierze rozmowom na temat sytuacji
poszczegdlnych sektorow gospodarki, ktore znalazty sig w trudnej sytuacji ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z tzw. zamrozenia gospodarki. Dyskutowano takze na temat dziatan, ktére powinny zosta¢
podjete w celu ztagodzenia negatywnych skutkow pandemii, zarowno w trakcie jej trwania, jak i w
dtuzszej perspektywie czasowej.

Efektem wspomnianych wyzej dyskusji byto miedzy innymi przyjecie stanowisk Zespotu w sprawie
pogarszajacej si¢ kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych oraz w sprawie udzielenia
przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym.

W dokumencie dotyczacym przedsiebiorstw energochtonnych partnerzy spoteczni  wyrazili
zaniepokojenie pogarszajaca sie kondycja finansowa przedsiebiorstw przemystu energochtonnego oraz
ryzykiem wystapienia fali zwolnien i bankructw. Jako przyczyne pogarszajacej sie sytuacji, obok
kryzysu wywotanego pandemia, wskazano polityke klimatyczng oraz Srodowiskowa Unii Europejskiej.
W dokumencie wskazano dodatkowo na negatywny wptyw planowanego od 1 pazdziernika 2020 r.
wprowadzenia nowej optaty zwiazanej z finansowaniem rynku mocy. Partnerzy spoteczni poparli apel
najwiekszych firm energochtonnych o zawieszenie optaty macowej na przejsciowy okres do 31 grudnia
2021 r. oraz wprowadzenie rozwiazan zapewniajacych ulge w kosztach rynku mocy dla firm
energochtonnych. Jednoczesnie podkreslili, ze problemy sektora energochtonnego beda miaty
negatywny wptywa na sektor wytworczy, ktéry jest stabilizatorem systemu elektroenergetycznego.
Opisane stanowisko 30 czerwca 2020 r. zostato przyjete w glosowaniu korespondencyjnym jako
Uchwata nr 86 strony pracownikéw i strony pracodawcow z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych.

Kolejnym przyjetym przez Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy byto stanowisko strony
pracownikéw i strony pracodawcéw z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie udzielenia przez panstwo
niezbednej pomocy firmom transportowym. Przyjecie dokumentu procedowano w formie
korespondencyjnej. W dokumencie przedstawiciele organizacji Rady Dialogu Spotecznego w Zespole
podkreslili, ze transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw zapewniajacych rozwéj spoteczno-
gospodarczy kraju, ktéry determinuje realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W dokumencie zwrdcono uwage na brak petnej efektywnosci wdrozonych w ramach tzw. tarcz
antykryzysowych rozwiazan dla sektora transportowego.

Partnerzy spoteczni wymienili migdzy innymi postulaty o:

+ przejecie przez paristwo odpowiedzialnosci za zbiorowy transport autobusowy i objecie siecig
regularnych i pewnych potaczen autobusowego transportu zbiorowego obszary obecnie
wykluczone; $cista wspétprace panstwa i samorzaddw w tej kwestii (staty monitoring trenddw,
potokow pasazerow, ewaluacja),
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wkomponowanie spdjnego systemu przewozéw autobusowych w polityke klimatyczna,

wprowadzenie zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej
komunikacji miedzymiastowej w celu zapewniania pracownikom odpowiednich warunkéw

higieniczno-sanitarno-socjalnych podczas wykonywanej pracy,

podjecie zdecydowanych dziatarh ze strony administracji rzadowej w celu ukrécenia
nieuczciwych praktyk firm i 0séb, ktdre wykorzystujac sytuacje kryzysowa i fakt koniecznosci
zapewnienia ciagtosci dostaw, nie dokonuja ptatnosci za juz wykonane ustugi przewozowe lub

celowo opézniaja zaptaty w transakcjach handlowych,
wprowadzenie mechanizmu obligatoryjnego rekompensowania kosztow poniesionych,

udzielenie wsparcia przez panstwo narodowemu przewoznikowi lotniczemu (PLL LOT SA)

w celu sprostania miedzynarodowej konkurencji,

promowanie przez PLL LOT SA pracowniczych formy zatrudnienia z uwagi na ich pozytywny

wptyw na bezpieczenstwo firmy, pracownikéw i pasazerow,

ograniczenie lub zniesienie obostrzenn dotyczacych liczby pasazerow w transporcie
kolejowym, w szczegolnosci regionalnym, z uwagi na trudnosci w kontrolowaniu ograniczen

i ich egzekwowaniem,

na wzor rozwiazan przewidzianych dla lotnisk - potrzebe ustalenia dla zarzadcow
infrastruktury kolejowej, operatoréw infrastruktury ustugowej wsparcia w zakresie kosztow
minimalnego utrzymania w gotowoséci operacyjnej catej infrastruktury, ktére nie byty/sa

pokrywane z przychodow od przewoznikow,

uwzglednienie w przepisach tzw. tarczy antykryzysowej przedsiebiorstw branzy morskiej

i srodladowes,

przyznanie podmiotom zarzadzajacym portami morskimi mozliwosci czasowego zwolnienia
z optat badz czasowej redukcji optat portowych, optat z tytutu uzytkowania, najmu,
dzierzawy i innych oplat uiszczanych na rzecz podmiotow zarzadzajacych portami przez
przedsiebiorstwa zeglugowe, portowe i inne dziatajace w granicach portéw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej,

roztaczenie dla branzy portowo-morskiej ptatnosci naleznosci celnych i podatkowych (VAT),

wprowadzenie natychmiastowego zwrotu nadptaconego podatku VAT oraz uwolnienie srodkéw
zgromadzonych na wydzielonych rachunkach VAT, takze firm nieobjetych obowiazkowym split
payment (Srodki powinny by¢ wykorzystywane do regulowania innych, niz wymienione w art.
62b ust. 2 ustawy Prawo Bankowe zobowiazan firm transportowych).
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nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych,
tak aby wydtuzy¢ ptatnosci dla podmiotu publicznego do co najmniej 60 dni (analogicznie jak
w przypadku publicznego podmiotu zdrowotnego),

skrocenie zwrotu podatku VAT z 60 dni na maksymalnie 25 dni (w zakresie biezacych operacji
finansowych) oraz przyspieszenie zwrotu podatku VAT z 25 dni na 10 dni w celu utrzymania
ptynnosci finansowej.

Strona pracownikdw i strona pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w okresie

sprawozdawczym przyjeta rowniez stanowisko z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie problemow sektora

motoryzacyjnego. W dokumencie znalazty si¢ nastepujace rekomendacje:

powotanie zespotu dla prowadzenia branzowego dialogu ds. motoryzacji,

wsparcie sektora motoryzacyjnego w postaci kontynuacji wsparcia postojowego dla
pracownikow firm,

wdrozenie programu wsparcia zakupu nowych pojazdow,

wprowadzenie regulacji umozliwiajacych w czasie kryzysu bardziej elastyczna organizacje
produkcji,

przyjecie nowych uregulowan w Kodeksie pracy dotyczacych swiadczenia pracy w formie
pracy zdalnej,

czasowe odroczenie wejscia w zycie wybranych regulacji technicznych i powstrzymywanie sie
z naktadaniem nowych obowiazkow,

rozszerzenie programu wsparcia zakupdw pojazdow nisko- i zeroemisyjnych,
wsparcie dla rynku pojazdow cigzarowych i autobuséw napedzanych ciektym gazem ziemnym,

wdroZenie programéw wsparcia dla inwestycji w obszarze produkcji pojazdéw zeroemisyjnych
oraz czesci i komponentéw do ich produkcji,

wdroZenie programéw wsparcia dla inwestycji w obszarze transformacji sektora
motoryzacyijnego w kierunku neutralnosci emisyjnej,

ograniczenie skutkéw transformacji poprzez wsparcie zmian w kwalifikacjach pracownikéw,

zmiana zasad opodatkowania samochodow.

10 wrzesnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS

w formie wideokonferencji. Spotkanie poswiecono zapowiadanej przez strone rzadowa reformie

administracji publicznej oraz problemom branzy spozywczej.
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W posiedzeniu strong rzadowa reprezentowali Michat Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Alina Nowak,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Minister Michat Dworczyk przedstawit plan reformy administracji publicznej. Poinformowat partneréow
spotecznych o prowadzonych we wszystkich ministerstwach analizach dotyczacych zakresu ich
kompetencji. Wskazat takze na koniecznos¢ optymalizacji pracy administracji publicznej,

jednoczesnie deklarujac stopniowe wprowadzanie zmian.

Strona pracownikow negatywnie zaopiniowata planowana reforme administracji publicznej,

powotujac sie na prognozy wzrostu wskaznika bezrobocia.

W trakcie dyskusji odniesiono sie do probleméw, z jakimi borykaja sie w zwiazku z pandemia
koronawirusa branze: spozywcza, hotelarska i gastronomiczna. W tej kwestii partnerzy spoteczni
zwrocili uwage na koniecznos¢ podjecia rozmow we wtasciwym trojstronnym zespole branzowym.
Jednoczesnie ustalono wstepny zarys procedowania nad stanowiskiem strony pracownikow i strony
pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

problemdw branzy spozywczej i turystycznej.

Decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 sierpnia 2020 r. Uchwata nr 87 w sprawie
udzielenia przez paristwo niezbednej pomocy firmom transportowym zostata skierowana do dalszych
prac Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. W zwiazku z powyzszym cztonkowie Zespotu
odniesli sie rowniez krotko do propozycji zmiany wczesniej przyjetego Stanowiska.

Zaktualizowany dokument zawierat dodatkowy postulat o:

wobjecie pomocq panstwa, spetniajgcych wazine funkcje spoteczne i publiczne, przedsiebiorstw
komunikacji autobusowej, ktére z uwagi na trudnq sytuacje finansowq nie wypetniajq warunkéw

okreslonych w ustawie antycovidowej”.

15 wrzesnia 2020 r. w glosowaniu korespondencyjnym wigkszoscia gloséw przyjeto zmienione
stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej

pomocy firmom transportowym.

21 wrzesnia br. Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego zakonczyt
korespondencyjne procedowanie projektu stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw
Zespotu z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej. W zwiazku
ze zmiang wczesniej podjetej decyzji, dotyczacej wstrzymania sie od gtosu i przekazania gtosu
akceptujacego stanowisko po zakonczeniu procedury gtosowania, a takze brakiem wewnetrznych
uregulowan dotyczacych kwestii gtosowan korespondencyjnych przeprowadzanych w Zespotach
problemowych Rady Dialogu Spotecznego oraz precedensowym charakterem sytuacji, Przewodniczacy
Zespotu zwrécit sie do Przewodniczacego Rady z prosha o rozstrzygniecie kwestii ewentualnego
przyjecia stanowiska Zespotu przez Prezydium Rady. 30 wrze$nia 2020 r. Prezydium zadecydowato
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o uwzglednieniu przekazanego po uptywie terminu gtosu, a tym samym przyjeciu stanowiska Zespotu.
Najwazniejsze kwestie poruszone w wyzej wskazanym dokumencie to: zmniejszenie obciazen
fiskalnych, dziatania promocyjne majace na celu ztagodzenie skutkow zatamania rynku dla omawianej
branzy, przesunigcie terminu wejécia w Zycie ustawy o prozdrowotnych wyborach konsumentéw
wprowadzajacej tzw. podatek od cukru, a takze zakwalifikowanie przemystu spozywczego do
kategorii branz wysoko energochtonnych w celu wprowadzenia tzw. optaty mocowej, powotanie
Krajowej Grupy Spozywczej oraz dopasowanie wymagan strategii unijnej F2F do uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych.

Ostatnim przyjetym przez Zespét w 2020 r. dokumentem byto Stanowisko strony pracownikéw i strony
pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 pazdziernika 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych. W przyjetym dokumencie partnerzy
spoteczni wskazali, iz w projekcie przedmiotowego aktu prawnego pojawiaja si¢ nowe uregulowania,
dotychczas nie wystepujace w polskim systemie prawnym, a dotyczace ,oceny ryzyka dostawcy
sprzetu lub oprogramowania istotnego dla cyberbezpieczenstwa podmiotéw krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa” przez Kolegium (art. 1 punkt 29 Projektu). Wskazano, iz sa one bardzo istotne,
gdyz tego rodzaju oceny prowadzi¢ beda do wiazacego ksztattowania polityki zakupowej w zakresie
sprzetu i oprogramowania przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a ich konsekwencja bedzie istotne
ograniczenie konkurencji na rynku, a by¢ moze, w skrajnym przypadku, wyeliminowanie z rynku
konkretnego podmiotu gospodarczego. Wéréd negatywnych przewidywanych skutkdéw wprowadzenia
Zmian w ustawie o krajowym systemie bezpieczeristwa, strona pracownikow i strona pracodawcow
zwrécita uwage na wplyw na ograniczenie gotowosci podmiotéw do sktadania ofert na pasma
czestotliwoéci 5G; likwidacje miejsc pracy, obnizenie dostepnosci nowoczesnych ustug, wzrost
wykluczenia cyfrowego wynikajacy z wyzszego kosztu ustug dla konsumentéw i przedsigbiorstw,
w szczegolnosci w obszarach pracy zdalnej, zdalnej edukacji, telemedycyny, rozwoju inteligentnych
ustug samorzadowych (smart cities) oraz nowoczesnych rozwiazan w rolnictwie, ochronie srodowiska
czy energetyce. W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczefistwa oraz ustawy - Prawo zamowien publicznych partnerzy spoteczni Zespotu ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy w przyjetym stanowisku postulowali miedzy innymi o:

» zaniechanie szkodliwego dla polskiej gospodarki wykluczania dostawcow na podstawie
przepiséw zawierajacych nieprecyzyjne kryteria i naruszajacych przepisy Konstytucji;

e wprowadzenie oceny urzadzef i oprogramowania o statusie krytycznych tj. majacych
bezposredni wptyw na cyberberbezpieczerfistwo, w oparciu o precyzyjnie okreslone, jasne,
niebudzace watpliwosci i weryfikowalne kryteria;

e skoncentrowanie sie, okreslajac zasady bezpieczenistwa dla sprzetu i oprogramowania, na
normach technicznych i normach certyfikacji, ktére powinny zosta¢ wprowadzone - takich jak
NESAS czy system certyfikacji ENISA, lub inne miedzynarodowe lub uznane przez UE norm
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bezpieczenstwa cybernetycznego, takie jak 15027001, Common Criteria, Network Equipment

Security Scheme, unijny program certyfikacji cyberbezpieczenstwa;

wprowadzenie mechanizméw zapewnienia integralnosci dostarczanych urzadzen
i oprogramowania m.in. przez mozliwos¢ sprawdzenie w czasie odbioru, czy dane sktadniki
krytyczne nie zostaty podczas dostawy zmanipulowane, naruszone lub w inny sposob
zmienione, prowadzenie monitoringu bezpieczenstwa w celu zidentyfikowania zagrozen
bezpieczehstwa oraz podejmowania $rodkéw zapobiegawczych, zatrudnianie tylko
przeszkolonych specjalistow w obszarach zwiazanych z bezpieczeristwem, posiadajacych
stosowne kompetencje i doswiadczenie, zapewnienie w odpowiednim zakresie redundancji,
wskazanym w procedurze bezpieczenstwa, krytycznych sktadnikow infrastruktury;

oparcie mechanizméw oceniajacych na istniejacych przepisach, takich jak te zawarte
w ustawie Prawo przedsiebiorcow oraz ustawie Kodeks postepowania administracyjnego,
opartych na przejrzystych zasadach, umozliwiajacych udziat dostawcy w postepowaniu oraz

zapewniajacych niedyskryminujaca procedure odwotawcza;

zrezygnowanie w projekcie z przepiséw dotyczacych objecia przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej nowymi obowiazkami w ramach ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, w tym w zakresie wlaczenia ich do krajowego systemu
cyberbezpieczefistwa oraz wprowadzenia nowego rezimu raportowego w zakresie
incydentdw. Szczegdlnie, ze istnieje juz wiasciwy dla takich podmiotéw kanat raportowania
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a nastepnie do podmiotow krajowego systemu

cyberbezpieczenstwa.

Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy

W dniu 20 grudnia 2016 roku odbylo sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy RDS, w trakcie ktorego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje Uchwaty nr 14 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2016 roku w sprawie zmian
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o powotaniu
Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy RDS. Od wrzesnia 2018 roku role Przewodniczacego petni Michat
Podulski, Pracodawcy RP.

Priorytetami Podzespotu okreslonymi przez cztonkow na posiedzeniu inauguracyjnym 31 styﬁnia 2017

Wazrost efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.

2. Sposéb zarzadzania srodkami Funduszu Pracy i Funduszu Swiadczen Pracowniczych.
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3. Wazrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,
w tym instrumentéw rynku pracy.

4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
5. Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu ludzkiego
w postaci os6b oddalonych od rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych.

W 2020 roku odbyto sie 1 posiedzenie Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy.

Porzadek obrad posiedzenia Podzespotu obejmowat nastepujace punkty:

1. Jak pandemia koronawirusa zmienita rynek pracy i jak mozna zwalczaé jej negatywne skutki? -
whniosek OPZZ,
2. Dyskusja nad planem pracy.

W dniu 27 pazdziernika 2020 roku, na wniosek Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
Podzespdt podjat dyskusje na temat zmian, ktére zaszty na rynku pracy w ciagu 6 miesiecy trwania
pandemii. Na posiedzeniu przedstawiono raport OPZZ, w ktdrym odniesiono si¢ m.in. do kwestii
migracji, bezrobocia i liczby ofert pracy. Wedtug informacji zawartych w raporcie najbardziej
krytycznym miesiacem dla polskiej gospodarki byt kwiecien. W tym miesigcu dynamika bezrobocia
wzrosta z 5,4% do 5,8%. Nastepnie ustabilizowata sie na poziomie 6,1%. Liczba oséb, ktére stracity prace
w wyniku zwolnief grupowych to ponad 15 tys. pracownikéw. Liczba ofert pracy w poréwnaniu do
okresu sprzed pandemii ustabilizowata sie na poziomie o 10% mniejszym od liczby ofert przed pandemia.
W kwietniu 2020 roku liczba ofert pracy spadta az o potowe w poréwnaniu do sytuacji sprzed roku.
Zauwazono rowniez, ze kwiecien byt takze najbardziej krytycznym miesigcem jezeli chodzi o liczbe
ubezpieczonych cudzoziemcdw - spadek o 40 tys. Przeprowadzona dyskusja ma by¢ wstepem do
wypracowania rekomendacji Podzespotu na temat przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii
Covid-19 w kontekscie sytuacji na rynku pracy.

Drugim tematem poruszonym na posiedzeniu Podzespotu byto omdwienie propozycji do planu prac.
W wyniku dyskusji uzgodniono, iz na najblizszych posiedzeniach Podzespé6t rozpatrzy nastepujace
tematy:

e sytuacja regionalnych portéw lotniczych;

e sytuacja wybranych branz z punktu widzenia kondycji polskiej gospodarki;

e procedura reklamacyjna z PFR;

e« wyptaty z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zwiazku z postepowaniami
upadtosciowymi.
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Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

Przewodniczacym Zespotu jest Janusz Pietkiewicz, przedstawiciel Pracodawcow RP.

Do zadan zespotu problemowego ds. miedzynarodowych nalezy w szczegélnosci:

W obszarze wspétpracy z Miedzynarodowa Organizacia Pracy:

1.

Przeprowadzanie wspélnych konsultacji w kwestiach objetych porzadkiem dziennym obrad
Miedzynarodowej Konferencji Pracy, omawianie sktadu delegacji na kolejne sesje Konferencji
oraz wypowiadanie si¢ we wspdlnych sprawach dotyczacych udziatu delegacji Polski w tych
sesjach.

Opiniowanie projektéw konwencji i zalecen przygotowywanych do uchwalenia przez
Miedzynarodowa Konferencje Pracy.

Opiniowanie propozycji wnioskow, jakie beda przedstawiane odpowiednim organom w zwiazku
z przedktadaniem konwencji i zalecen zgodnie z art. 19. Konstytucji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.

Opiniowanie projektow sprawozdain przedstawionych przez Rade Ministrow do
Miedzynarodowego Biura Pracy, na podstawie art. 22 Konstytucji MOP.

Wystepowanie, z wtasnej inicjatywy, z propozycjami rozpatrzenia nieratyfikowanych
konwencji i zalecen ktére nie zostaty jeszcze wprowadzone w Zycie.

Wystepowanie, z wiasnej inicjatywy, =z propozycjami ponownego rozpatrzenia
nieratyfikowanych konwencji i zalecen, ktdre nie zostaty jeszcze wprowadzone w Zycie, w celu
rozwazenia jakie srodki mogtyby by¢ podjete, aby w razie potrzeby przyspieszy¢ ich ratyfikacje
i realizacje, a takze wystepowanie z propozycjami wypowiedzenia ratyfikowanych konwencji.
Inicjowanie innych uzgodnionych propozycji rozwijania trojstronnych stosunkéw Polski
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, w tym opiniowanie projektow wieloletnich programéw
rozwoju wspotpracy Polski z Miedzynarodowym Biurem Pracy i z jego instytucjami.
Popularyzowanie na forum krajowym idei Konstytucji MOP oraz celéw i zatozen programowych

Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

W obszarze zwiazanym ze Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna:

1.

5.

Wypracowanie propozycji zakresu planowanej ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej.

Analiza zgodnosci ustawodawstwa polskiego z postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej, w szczegélnosci pod katem skutkow spotecznych i ekonomicznych.

Analiza i wypracowanie stanowiska w sprawie przyjecia Protokotu Dodatkowego do Europejskiej
Karty Spotecznej, ustanawiajacego System Skarg Zbiorowych.

Przeglad i ocena realizacji zobowiazan, wynikajacych z Europejskiej Karty Spotecznej.
Monitorowanie podjetych zobowiazan.

W 2020 r. spotkania Zespotu ds. miedzynarodowych nie odbywaty sie.
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Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

0d 19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu jest Wojciech Ilnicki z ramienia NSZZ ,,Solidarnosc”.

Do zadann Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy migdzy innymi:
wypracowywanie wspélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji diatogu spotecznego na szczeblu krajowym
i regionalnym.

W 2020 roku odbyty sie 2 posiedzenia Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas posiedzeri omawiano nastepujace tematy:

1. wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania
sig w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy,

2. informacja z realizacji zalecen Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
dotyczacych wtaczenia RDS w Semestr Eurapejski,

3. ustalenie planu prac Zespotu oraz harmonogramu spotkan w 2020 roku,

4., informacja o stanie dialogu spotecznego, podpisanych umowach w ramach przyjetych przez
Rzad RP tarcz antykryzysowych w zwiazku z pandemia Covid-19,

5. wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy (Castorama),

6. omoéwienie projektu senackiego ustawy dot. informowania i konsultowania pracownikéw,

7. przeglad dziatalnosci zespotow branzowych - Zespoty Tréjstronne ds.: Branzy SpoZywczej,
Branzy Motoryzacyjnej, Branzy Wegla Brunatnego,

8. oméwienie probleméw weryfikacji i zasad wpisu na liste mediatoréw oraz stanu zaawansowania
uzgadniania kandydatow do wpisu na liste,

9. informacja o stanie prac nad ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

W dniu 5 lutego 2020 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie pod przewodnictwem Wojciecha llnickiego
z NSZZ ,.Solidarno$¢”. Na spotkaniu Zespot odbyt dyskusje na temat przeciwdziatania naruszeniom
prawa do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Zgtoszono m.in.
koniecznosé¢ zmian w obowiazujacym prawodawstwie. W trakcie dyskusji przedstawiono propozycje
rozwiazania prawnego rozpatrywanego za poprzedniej kadencji Sejmu. Propozycja ta stanowi
uzupetnienie zmiany wprowadzonej do Kodeksu postepowania cywilnego od dnia 7 listopada 2019 roku
i dotyczy mozliwosci ustalenia w wyroku przywracajacym do pracy nakazu dalszego zatrudnienia do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia. Propozycja zostata zawarta w projekcie  ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Zmiana dotyczytaby
dodania do artykutu 755 KPC przepisu z indeksem 1, ktory regulowatby kwestie zabezpieczenia na
poczatkowym etapie postepowania. Pozwolitoby to poddac pod kontrole sadu uprawdopodobnienie
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istnienia roszczenia. Bytaby to przestanka do ustalenia zabezpieczenia w sytuacjach, kiedy doszto do
razacego naruszenia przepisow przy rozwiazywaniu badz wypowiadaniu stosunku pracy z osoba, ktdrej
stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie. Rozwigzanie to umozliwitoby ustanowienie
zabezpieczenia na czas postepowania w pierwszej instancji do czasu wydania wyroku. Dzieki temu
ochrona, ktdra istnieje w przepisach materialnych, zostataby uzupetniona w przepisach procesowych.
Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci zadeklarowali, ze propozycje strony spotecznej beda
brane pod uwage w toku dalszych prac legislacyjnych. Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze
dyskusja w tym zakresie bedzie kontynuowana na kotejnych posiedzeniach. Nastepnie Zespét podejmie

probe przygotowania wspélnej propozycji zmian w prawie.

W dalszej czesci spotkania Zespot dyskutowat na temat rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu
naruszeniom prawa do zrzeszenia sie w zwiazki zawodowe w niektorych zaktadach pracy. Na spotkaniu
rozpatrzono przypadek zwolnien zwigzkowcow w firmie Castorama Polska. W wyniku przeprowadzonej
dyskusji zaproponowano zorganizowanie spotkania w gronie przedstawicieli Castorama Polska,
zwiazkow zawodowych dziatajacych przy Castorama Polska oraz udziale reprezentanta Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu rozwigzania obecnej sytuacji i doprowadzenia do zawarcia

porozumienia.

Kolejnym punktem posiedzenia byta informacja z realizacji zalecen Grupy roboczej ds. europejskiege
dialogu spotecznego, dotyczacych wtaczenia RDS w Semestr Europejski. Grupa robocza przygotowata
dla Prezydium Rady Dialogu Spotecznego wariantowe rozwiazania w sprawie zaangazowania partnerow
spotecznych w proces Semestru Europejskiego. Jeden z tych wariantow zostat zaakceptowany przez
Prezydium RDS. W ramach przyjetego rozwigzania wskazano na etapy Semestru Europejskiego,
w ktérych Grupa ds. europejskiego dialogu spotecznego przekazuje swoje zalecenia. Jezeli Prezydium
zaakceptuje zalecenia, moze skierowac je do dalszego procedowania w Zespotach problemowych.
Gtéownym celem dziatania Grupy jest zwigkszenie zaangazowania partnerdw spotecznych w Radzie
Dialogu Spotecznego w proces Semestru Europejskiego. W ramach pierwszych zalecen Grupy roboczej
dla Prezydium RDS wskazano wystapienie do rzadu RP o zajecie stanowiska w odniesieniu do nowej
formuty Semestru Europejskiego oraz podjecie dyskusji na forum RDS na temat sposobu realizacji celow

Zréwnowazonego rozwoju.

W ostatniej czesSci posiedzenia cztonkowie zespotu dyskutowali o planie prac oraz harmonogramie
spotkan w 2020 roku. W ramach tematéw do dyskusji na forum Zespotu uwzgledniono m.in. kwestie
poprawy dialogu w zaktadach pracy oraz dyskusje dotyczaca uzupetnienia podstawy programowej
nauczania w szkotach podstawowych o tematyke dialogu spotecznego i partycypacji pracowniczej oraz

wprowadzenie kurséw z partycypacji pracowniczych na uczelniach wyzszych.

Dnia 28 wrzesnia 2020 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS. Na spotkaniu poruszono m.in. kwestie stanu dialogu spotecznego i podpisanych uméw
w ramach przyjetych przez Rzad RP tarcz antykryzysowych w zwiazku z pandemia Covid-19. Informacje
w tym zakresie przedstawit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed. Wedtug MRPiPS od poczatku trwania epidemii koronawirusa - obok ochrony zdrowia
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i Zycia Polakéw - priorytetem rzadu stato sie wsparcie dla przedsiebiorcdw oraz ochrona miejsc pracy.
W tym celu od 1 kwietnia br. uruchomiono szereg dziatan stuzacych ograniczeniu negatywnego wptywu
epidemii i ,,zamrozenia” gospodarki na sytuacje finansowa przedsigbiorstw, zwiekszeniu stabilnosci
zatrudnienia pracownikéw oraz wsparciu dochodéw gospodarstw domowych. Zakres podjetych dziatan
dotyczyt: ochrony miejsc pracy; zmniejszenia obciazen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; wsparcia rodzicow w okresie zamkniecia ztobkéw, przedszkoli i szkot; wsparcia
finansowego dla oséb, ktore utracity zatrudnienie oraz dziatania na rzecz ochrony na rynku pracy oséb
Z niepetnosprawnosciami. Ministerstwo wprowadzito rowniez przepisy umozliwiajace prace zdalna.
Ponadto w ramach wsparcia finansowego kierowanego do przedsiebiorcéw rzad uruchomit tzw. tarcze
finansowe PFR dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz duzych firm. Partnerzy spoteczni
poparli dziatania rzadu, zwtaszcza w zakresie ochrony miejsc pracy. Zwrécili jednak uwage na niska
jakos¢ stanowionego prawa, ktore uniemozliwiato elastyczna interpretacje przepisow. Podniesli
rowniez kwestie negatywnych prognoz zwiazanych z sytuacja gospodarcza panstwa na przetomie roku
2020/2021 i konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan ochronnych - zaréwno dla firm, jak i samych
pracownikow.

W dalszej czesci posiedzenia cztonkowie Zespotu kontynuowali dyskusje na temat wzmacniania dialogu
spotecznego w Polsce - przeciwdziatania naruszeniom prawa do zrzeszania sie w zwiazki zawodowe
i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Watek konfliktu w firmie Castorama Polska byt juz przedmiotem
posiedzenia Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego w lutym 2020 roku. Zdecydowano
wowczas o organizacji spotkania w gronie przedstawicieli Castorama Polska, zwiazkéw zawodowych
dziatajacych przy Castorama Polska oraz udziale reprezentanta Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w celu rozwiazania obecnej sytuacji i doprowadzenia do zawarcia porozumienia. Z uwagi
jednak na pandemie koronawirusa wszelkie dziatania zmierzajace do rozstrzygnigcia konfliktu zostaty
wstrzymane. Ostatecznie poinformowano o planowanym spotkaniu pomiedzy przedstawicielami firmy
Castorama Polska a zwiazkami zawodowymi, ktdre odbedzie sie przy wsparciu Konfederacji Lewiatan.

Cztonkowie Zespotu podjeli takze temat funkcjonowania trojstronnych zespotéw branzowych,
wskazujac na konieczno$¢ wznowienia prac Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Spozywczej, Zespotu
Tréjstronnego ds. Branzy Motoryzacyjnej oraz Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Wegla Brunatnego.
Zdecydowano o wypracowaniu wspolnego stanowiska w tym zakresie.

W dniu 28 wrzesnia 2020 roku strona pracownikdw i strona pracodawcow Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu spotecznego przyjeta Stanowisko dotyczqce negatywnego podejscia Ministerstwa
Rozwoju do branzowego dialogu spotecznego, w ktorym wyraza gtebokie zaniepokojenie negatywnym
podejéciem Ministerstwa Rozwoju do inicjatyw majacych wzmacnia¢ branzowy dialog spoteczny.
W przedmiotowym stanowisku zwrécono uwage, iz inicjowanie i promowanie branzowego dialogu
spotecznego na tematy istotne dla danych sektoréw w formule trojstronnej: miedzy przedstawicielami
wlasciwych agend rzadowych oraz organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych jest niezbedne
dla zapewnienia zrownowazonego spotecznie rozwoju gospodarczego. Strona spoteczna wystapita
o pilng realizacje wnioskoéw dotyczacych powotania przy ministrze wtasciwym ds. gospodarki
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tréjstronnych zespotéw branzowych: ds. przemystu motaryzacyjnego (wniosek z dnia 19 pazdziernika
2016 r.) oraz ds. branzy spozywczej (wniosek z dnia 19 stycznia 2017 r.).

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

Moderatorami grupy sa: po stronie pracodawcéw - Edyta Doboszyniska ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
a po stronie pracownikow - Wojciech Ilnicki z NSZZ ,,Solidarnoéé”.

Gtéwnymi wyjsciowymi zadaniami Grupy reboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego byty, m.in.:

1. przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego

wdrazania w Polsce efektéw europejskiego dialogu spotecznego,

2. przygotowanie projektu zasad wspolpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami
polskich partneréw spotecznych w agendach i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii

Europejskiej,

3. przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wtaczenia sie polskich partneréw spotecznych

w Semestr Europejski.

Zadania 1. i 3. zostaty w petni zrealizowane - zasady zostaty przyjete do stosowania decyzja Prezydium
Rady Dialogu Spotecznego i weszty do praktyki funkcjonowania Rady.

Realizacja zadania 2. wymaga kontynuacji. Potrzebne jest przy tym wsparcie informacyjne ze strony
rzadowej - w zakresie zapewnienia kompleksowej zbiorczej informacji nt. funkcjonujacych agend
i komitetéw dziatajacych na szczeblu UE oraz regulujacych ich dziatania aktéw prawnych.

W 2020 roku odbyty sig 2 posiedzenia Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego (3.06.2020
r. i 15.10.2020 r.), o nastepujacej tematyce:

1. Wpracowanie informacji (z ewentualnymi rekomendacjami) dla Prezydium RDS
i Przewodniczacych Zespotéw problemowych RDS w zwiazku z opublikowaniem przez Komisje
Europejska Zalecen Rady UE dla Polski na lata 2020/2021 w ramach Semestru Europejskiego.

2. Ramowe porozumienie europejskich partneréw spotecznych z 23 czerwca 2020 r. dotyczace
digitalizacji: dyskusja nt. dziatan implementacyjnych.
3. Semestr Europejski: Roczna strategia zrownowazonego wzrostu (ASGS) na rok 2021: oméwienie

i ewentualne wypracowanie wnioskow dla Prezydium RDS.

Zgodnie z przyjeta przez Grupe metoda dziatania, Grupa przygotowuje tekst Informacji nt.
okreslonego dokumentu opublikowanego w ramach Semestru Europejskiego, wraz z ewentualnymi
rekomendacjami dla RDS, jak réwniez krétko, gtosem swojego przedstawiciela, referuje
najwazniejsze elementy tej informacji podczas posiedzenia Prezydium.
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Informacja Grupy nt. dokumentu ,,Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2020 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji
na 2020 r.” zostata przekazana Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego 18 czerwca 2020 r.
Wéréd propozycji rekomendowanych do rozwazenia w zespotach problemowych Rady znalazty sie
m.in.: przeprowadzenie gruntownej analizy jakosci konsultacji spotecznych prowadzonych przez
strone rzadowa z udzialem partneréw spotecznych; dyskusja i wypracowanie rekomendacji
dotyczacych docelowego modelu $wiadczen dla oséb bezrobotnych; dyskusja i wypracowanie
rekomendacji dotyczacych niezbednych dziatar na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego; przeglad
rozwiazah w prawie pracy pod katem dazenia do minimalizacji wzrostu bezrobocia; uregulowanie
pracy zdalnej; przeglad regulacji dotyczacych telepracy; wypracowanie rozwiazan przyczyniajacych
sie do rozwoju umiejetnoici cyfrowych pracownikow i innych oséb obecnych na rynku pracy oraz
podjecie prac nad poprawa konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Informacja Grupy nt. Rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021, zostata
przekazana Przewodniczacemu RDS w dniu 20.10.2021 r. Grupa przedstawita nastepujace
rekomendacje dla Prezydium RDS: 1. Wystapienie Prezydium RDS do strony rzadowej o przedstawienie
informacji jakie dziatania i inicjatywy w perspektywie krotkookresowej i sredniookresowej sg
planowane w ramach realizacji dziatan wynikajacych z Semestru Europejskiego w 7 obszarach
wymienionych w czes¢ IV ASGS - w celu umozliwienia podjecia bardziej ustrukturyzowanego dialogu
miedzy rzadem i partnerami spotecznymi. 2. Wystapienie Prezydium RDS do strony rzadowej o jak
najszybsze przygotowanie propozycji zakresu i harmonogramu kompleksowej konsultacji Krajowego
Planu Odbudowy z polskimi partnerami spotecznymi oraz ich zaangazowania (w tym poprzez RDS)
w fazie uzgadniania planu z Komisja Europejska, a nastepnie w fazie jego implementacji - w celu
zapewnienia przygotowania Planu odbudowy i zwigkszania odpornosci dla Polski w dialogu z parterami
spotecznymi, zgodnie z wnioskami ptynacymi z ASGS 2021 i dokumentow towarzyszacych, w tym
Wytycznych Strategicznych Komisji Europejskiej.

W dniu 8 stycznia 2020 r. Grupa we wspdtpracy z biurem RDS i CPS Dialog przygotowata szkolenie
,Semestr Europejski” dla cztonkow Rady Dialogu Spotecznego, Zespotow problemowych RDS oraz
Branzowych Zespotow Tréjstronnych. Wiecej: patrz czesc dotyczqca dziatari Biura RDS.

W okresie sprawozdawczym Grupa, zgodnie z obowiazujacymi »Zasadami monitorowania i wspierania
przez Rade Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu spotecznego”,
zainicjowata takze dziatania majace na celu wdrozenie w Polsce ramowego porozumienia
europejskich partneréw spotecznych z 23 czerwca 2020 r. dotyczacego digitalizacji. Porozumienie to
stanowi wspdlne zobowiazanie europejskich partneréw spotecznych do optymalizacji korzysci
i podjecia wyzwan zwiazanych z digitalizacja w $wiecie pracy. Porozumienie ma na celu:

« Podniesienie swiadomosci i poprawe zrozumienia przez pracodawcéw, pracownikéw i ich
przedstawicieli mozliwosci i wyzwan w Swiecie pracy wynikajacych z transformacji cyfrowej;
. Stworzenie ram dziatania dla zachecenia pracodawcow, pracownikow i ich przedstawicieli do

opracowywania srodkéw i dziatan majacych na celu wykorzystanie tych mozliwosci
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i sprostanie wyzwaniom, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych inicjatyw, praktyk
i uktadéw zbiorowych;
« Zachecanie do partnerskiego podejscia miedzy pracodawcami, pracownikami i ich
przedstawicielami; rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych pracownikow;
» Wspieranie rozwoju zorientowanego na czlowieka oraz integracji technologii cyfrowych
i Swiata pracy.
Grupa robocza przedyskutowata wstepnie takie kwestie jak: zmiana natury pracy wynikajaca ze zmian
technologicznych, zagwarantowanie kontroli cztowieka nad sztuczng inteligencja, ochrona danych
osobowych, warunki pracy i kontroli pracy wykonywanej przez pracodawce, czas pracy w kontekscie
prawa pracownika do odtaczenia, w tym w kontekicie pracy zdalnej. Grupa podjeta decyzje
0 przygotowaniu jednolitego ttumaczenia dokumentu na jezyk polski oraz uzgodnita, iz kolejnym
krokiem bedzie zorganizowanie w 2021 r. seminarium rozpoznawczego zwiazanego z tematyka

porozumienia.

Zespot problemowy ds. ustug publicznych

Od dnia 19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu jest Lubomir Jurczak, przedstawiciel Business
Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspdlnych dla stron
stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.

W 2020 roku odbyly sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

Podczas posiedzern omawiano nastepujace tematy:

1. postulat w sprawie powotania w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych statego
Podzespotu problemowego ds. edukacji i wychowania - pismo OPZZ,

2. projekt zmian w Karcie Nauczyciela oraz stan przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji
w roku szkolnym 2020/2021,

3. dyskusja nad rozwiazaniami zwigzanymi ze zmniejszeniem zatrudnienia w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministrow,

4. dyskusja nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci osSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021,

5. dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Mauki w sprawie egzaminu

maturalnego.

Dnia 21 lipca 2020 roku Zespodt problemowy ds. ustug publicznych RDS dyskutowat na temat projektu
zmian w Karcie Nauczyciela oraz stanu przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji w roku szkolnym
2020/2021. CzeS¢ merytoryczna posiedzenia poprzedzita dyskusja nad postulatem w sprawie
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powotania w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych statego Podzespotu problemowego
ds. edukacji i wychowania. Problematyka Podzespotu ma obja¢ zakres kompetencji zaréwno
Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszego. Zgodnie
z whnioskiem Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych do zadan Podzespotu bedzie
naleze¢:

1. inicjowanie dyskusji nad efektywnym wykorzystaniem systemu edukacji dla ksztatcenia
uczniéw i studentéw, ale takze ksztalcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

2. opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych edukacji, wychowania oraz kierunkéw polityki
edukacyjnej,

3. ocena sytuacji ucznidw, studentéw i nauczycieli jako uczestnikdw procesu edukacyjnego,

4. monitorowanie skutkéw prawnych i ekonomicznych funkcjonujacego systemu edukacji.

Podczas spotkania partnerzy spoteczni wskazywali na potrzebe wyodrebnienia w ramach Rady Dialogu
Spotecznego oddzielnego forum poswieconego wytacznie kwestiom oswiaty. Podkreslano, ze
stworzenie statego Podzespotu umozliwi szersza dyskusje w gronie fachowcéw, poswiecona nie tylko
tematom $rodowiska nauczycielskiego, ale tez sprawom zwiazanym z pracownikami niebedacymi
nauczycielami, kwestii sytuacji ucznia w systemie oraz organizatorom procesu edukacji. Ostateczna
decyzja o powotaniu podzespotu zostanie podjeta przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

W drugiej czesici posiedzenia Zespét dyskutowat nad projektem zmian w Karcie Nauczyciela oraz
stanem przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji w roku szkolnym 2020/2021. Strona spoteczna
zwracata uwage, ze przedmiotowy projekt dokonuje zmian nie tylko w pragmatyce zawodowej
nauczycieli w zakresie postepowan dyscyplinarnych, ale rowniez przy okazji wprowadza liczne zmiany
w prawie o$wiatowym, tj. w ustawie o systemie oswiaty i w ustawie - Prawo oswiatowe. Przy tym
w projekcie zupetnie zmarginalizowano kwestig prowadzenia nauki w formie zdalnej.

Strona spoteczna Zespotu, wychodzac z zatoZenia, iz sytuacja epidemiologiczna moze skutkowac
w nadchodzacym roku szkolnym koniecznoscia okresowego prowadzenia zajeé¢ w trybie zdalnym,
przyjeta stanowisko z dnia 30 lipca 2020 roku, w ktdrym wnosi m.in. o wdrozenie przez resort edukacji
skoordynowanych dziatafn polegajacych na utworzeniu kompleksowej platformy edukacyjnej do
zdalnej komunikacji, na ktorej zostana zamieszczone wszystkie istniejace i nowo opracowane
materiaty dydaktyczne dla uczniéw i nauczycieli oraz specjalistow wspierajacych dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W dniu 21 wrzeénia 2020 roku na wniosek NSZZ ,Solidarno$c” Zespot podjat dyskusje nad
rozwiazaniami zwigzanymi ze zmniejszeniem zatrudnienia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministrow.

Mozliwos¢ przeprowadzenia redukcji zatrudnienia oraz mozliwos¢ zmiany warunkéw pracy
pracownikéw administracji rzadowej zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa Sars-CoV-
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2 (Dz. U. 2020 poz. 695). Mechanizm, o ktorym mowa w tarczy antykryzysowej, zostat uruchomiony
uchwata Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia br. w sprawie wypracowania rozwiazan majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wywotanym Covid-19.

Wedtug treici przyjetej uchwaty ,Rzad zobowiazat Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do
uzgodnienia z wilasciwymi czlonkami Rady Ministrow rozwiazan zwigzanych ze zmniejszeniem
zatrudnienia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz urzedach obstugujacych cztonkéw Rady
Ministréow, Dziatania dotyczace zmniejszenia zatrudnienia wiaza sie z negatywnymi skutkami
gospodarczymi wywotanymi przez pandemie Covid-19, ktdre wptywaja na wzrost deficytu budzetu
panstwa”. Podstawe do przygotowania kierunkowego rozporzadzenia maja stanowi¢ potrzeby budzetu
panstwa oraz konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania administracji rzadowej.

Podczas spotkania przedstawiciele zwiazkow zawodowych wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec
pominigcia partneréw spotecznych przy pracach nad rozporzadzeniem, wskazujac jednoczesnie, ze
reforma zatrudnienia powinna by¢ poprzedzona wnikliwa analiza rzeczywistego zapotrzebowania na
kadre, ktéra bedzie odbywac sie w porozumieniu ze wszystkimi stronami dialogu. W nastepstwie
przeprowadzonej dyskusji strona spoteczna Zespotu zdecydowata o wypracowaniu wspoélnego
stanowiska w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz mozliwosci wprowadzenia
ograniczen skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace
Z podstawy nawiazania stosunkow pracy. 30 wrzesnia 2020 roku stanowisko zostato przegtosowane
jako Uchwata nr 89 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego.

Dnia 16 listopada 2020 roku odbylo si¢ kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych. Spotkanie zostato poswiecone dyskusji nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021
oraz projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego.

Maciej Koped, Wiceminister MEN przedstawit zatozenia dotyczace podziatu subwencji oswiatowej
w przysztym roku. Wedtug przedstawionej informacji, wysokos¢ subwencji oswiatowej na 2021 rok
wyniesie okoto 52,42 mld ztotych i bedzie wyzsza o0 4,3% w stosunku do subwencji z 2020 roku. Méwiac
o podziale kwoty wskazat, ze 31,78 mld ztotych jest przeznaczone dla gmin, z czego na zadania
gminne okoto 8,6 mld zt, zadania powiatowe okoto 19,4 mld zt, zadania miast na prawach powiatu
okoto 9,9 mld zt oraz zadania wojewddztwa 70 mln zt. Zaznaczyt, ze standard A wyniesie okoto 6110
zt i wazrést o okoto 192 zlote. Wzrosna takze wynagrodzenia dla nauczycieli i srodki dla placéwek
niesamorzadowych oraz prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Gtéwne zmiany
dotycza finansowania policealnych szkat dla dorostych oraz kursow kwalifikacyjnych zawodowych,
gdzie wprowadza sie element jakoiciowy, przez co preferuje sig te szkoty, gdzie wigkszy odsetek
absolwentow zaliczy egzamin dojrzatosci lub zawodowy. Bedzie to skutkowato obnizeniem subwencji
za samo uczestnictwo osob na kursie lub w klasie bez osiagniecia zamierzonego efektu. Pociagnie to
za soba zmiany w wysokosci okoto 78 milionow ztotych, ktére zwiazane sa z niskimi statystykami
zdawalnosci egzamindéw maturalnych w minionych latach wsrdd absolwentow szkét dla dorostych. Przy
obliczaniu subwencji bedzie brana pod uwage wielkos¢ i zamoznos¢ samorzadu. Ma to dotyczy¢
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w duzej mierze kwestii szkét podstawowych, gdzie liczba uczniéw nie przekracza 140 osob i wskaznik
zamoznosci gminy jest nizszy badz rowny 90% przecigtnego wskaznika zamoznosci. Ministerstwo
planuje takze obja¢ subwencja oswiatowa szkoty prywatne.

Partnerzy spoteczni wyrazili obawy wobec przedstawionego projektu. Wskazywali, ze zaproponowany
podziat subwencji nie gwarantuje petnego finansowania zadan oswiatowych w roku 2021. Strona
spoteczna zdecydowata, ze podejmie probe przygotowania wspélnego stanowiska w tej sprawie.

W drugiej czeéci posiedzenia Zespot omowit zatozenia projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego. W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni zwrdcili szczegélna
uwage na wytyczne dotyczace organizowania i przeprowadzania egzaminéw zewnetrznych w szkotach.

Podzespot ds. stuzb mundurowych

0d lipca 2018 roku Podzespotowi przewodniczy Rafat Jankowski z Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Gtownym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcéw w sprawach waznych z punktu widzenia polityki paristwa wobec stuzb mundurowych.
Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony spotecznej
i strony pracodawcéw intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosici, a takze z Ministerstwem Finansow, jak rowniez dla
samych partneréw spotecznych.

W 2020 roku odbyto sie 1 posiedzenie Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych.
Podczas posiedzenia oméwiono nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StraZzy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - w zakresie zmiany art. 15a.

2. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw, powotujacej Biuro Monitorowania Policji.

Dnia 7 grudnia 2020 roku Podzespot przeprowadzit dyskusje nad kwestia art. 15a ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym czyli zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Spotkanie odbyto sie w gronie przedstawicieli kierownictwa trzech resortow:
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa
Finansow. Projekt wprowadza mozliwoi¢ doliczenia do wystugi emerytalnej tzw. okreséow pracy
cywilnej dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorych przyjeto do stuzby po raz pierwszy po dniu
1 stycznia 1999 r. W trakcie posiedzenia mundurowi z dezaprobata odnieéli sie do proponowanego

wskaznika zwigkszenia podstawy wymiaru emerytury, jednakowego za kazdy rok pracy w cywilu,
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wykluczenia mozliwosci powiekszenia emerytury o lata pracy w cywilu po zwolnieniu ze stuzby,
w przypadku nieosiagniecia petnej wystugi emerytalnej oraz zapisany w projekcie warunek osiagniecia
25 lat stuzby. Wskazywano ponadto, ze zmiana powinna dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy
zostali przyjeci po raz pierwszy do stuzby od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2012 r. Wedle zapewnien
Michata Wosia, Wiceministra Sprawiedliwosci, projektem objeci maja by¢ takze funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej. Natomiast, zgodnie z deklaracja Piotra Dziedzica, Wiceministra Finansow
i Zastepcy Szefa KAS, dotaczenie do proponowanych rozwiazan mundurowych ze stuzby celno-
skarbowej bedzie przedmiotem rozmow resortu finansow ze strong spoteczna. Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Maciej Wasik wyrazit gotowos¢ do dalszej dyskusji z partnerami
spotecznymi nad przedstawionym projektem. Ponadto zapowiedziat pilne skierowanie projektu na

sciezke legislacyjna.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Podzespotu rozpatrzyli poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Policji, powotujacej Biuro Monitorowania Policji. Wedtug zatozen projektu zadaniem Biura
Monitorowania Policji bytoby rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ Policji, jej organéw, jednostek
organizacyjnych i funkcjonariuszy. Po przeprowadzonej dyskusji strona zwigzkowa przedstawita
negatywne stanowisko wobec utworzenia Biura Monitorowania Policji. Zwiazkowcy podkreslili, ze
wymiar obecnej kontroli nad dziatalnoscia Policji jest wystarczajacy. Zwrdcili takze uwage na
zaleznos¢ nowego sktadu ciata kontrolnego od wptywoéw politycznych.

Podzespot ds. ochrony zdrowia

Przewodniczacym Podzespotu ds. ochrony zdrowia jest Lubomir Jurczak z Business Centre Club.

Pierwsze posiedzenie Podzespotu odbyto sie 28 marca 2017 roku.

Gtéwnym celem Podzespolu jest prowadzenie dialogu spolecznego w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespotu jest wypracowanie i przyjecie wspolnych
stanowisk w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia oraz
zapewnienie wsparcia eksperckiego dla Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS w obszarze

zdrowia.

W 2020 roku odbyly sie 2 posiedzenia Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. program pilotazowy opieki nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej,
zagadnienia akredytacji z patomorfologii w Polsce - stan biezacy i plany,
dyskusja i ustalenie priorytetowych tematéw omawianych na spotkaniach Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia w okresie najblizszych 6 miesigcy na podstawie propozycji

zgtoszonych przez organizacje,
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4. dyskusja i gtosowanie nad ustanowieniem koordynatora ds. kontaktéw z Wojewddzkimi
Radami Dialogu Spolecznego oraz koordynatora ds. kontaktow z Tréjstronnym Zespotem
Branzowym ds. ochrony zdrowia.

Dnia 14 stycznia 2020 roku Podzespdt podjat dyskusje nad zagadnieniami akredytacji z patomorfologii
w Polsce. Na spotkaniu oméwiono stan biezacy i plany rozwoju tej dziedziny medycyny w Polsce.
Przedstawiono m.in. wyniki analizy po przeprowadzeniu ogdlnopolskiej ankiety, ktdra dotyczyta
miejsca wykonywania badan, trybu, kosztu oraz czasu oczekiwania na wyniki badanh
patomorfologicznych. Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato kontynuacj¢ prac nad projektem
dotyczacym standardéw akredytacyjnych w dziedzinie patomorfologii. Na realizacje programu
akredytacyjnego przeznaczono prawie 8 mln ztotych. Srodki zostana wykorzystane na wypracowanie
standardéw, przygotowanie Swiadczeniodawcéw do uzyskania akredytacji oraz wyszkolenie
wizytatoréw centrum monitorowania jakosci. Projekt potrwa 2,5 roku. Po zakoriczeniu projektu na
rynku ustug publicznych w zakresie patomorfologii pozostatyby tylko zaktady akredytowane.
Podmioty, ktore nie przejda akredytacji, nie beda mogty realizowaé swiadczen finansowanych ze
srodkow publicznych.

Przewodniczacy zapowiedziat, Zze Podzespot problemowy ds. ochrony zdrowia podejmie prace nad
wypracowaniem stanowiska w zakresie patomorfologii.

W drugiej czeici posiedzenia cztonkowie Podzespotu omowili realizacje programu pilotazowego opieki
nad éwiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej. W trakcie dyskusji nawiazano do postulatow
strony spotecznej Podzespotu, ktére wyrazono w stanowiskach przyjetych przez strone pracownikéow
i strone pracodawcéw Podzespotu. Chodzi o stanowisko z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie
programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej, stanowisko z dnia
12 lutego 2019 roku w sprawie wprowadzenia Komitetu Sterujacego dla programu pilotazowego opieki
nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej oraz stanowisko z dnia 8 kwietnia 2019 roku
ostatecznie podsumowujace posiedzenia Podzespotu poswiecone pilotazowi koordynowanej opieki
nad pacjentem onkologicznym. W konkluzjach do przedmiotowych stanowisk apelowano o zmiang
zatozen dotyczacych miarodajnosci, diagnozy wstepnej, standardéw postepowania oraz
transparentnosci finansowania. Wystapiono o powotanie Komitetu Sterujacego.

Na posiedzeniu 11 lutego 2020 roku Podzespdt odbyt dyskusje nad ustanowieniem koordynatora ds.
kontaktéw z Wojewédzkimi Radami Dialogu Spotecznego oraz koordynatora ds. kontaktow
z Trojstronnym Zespotem Branzowym ds. ochrony zdrowia. Ostatecznie w drodze korespondencyjnej
cztonkowie Podzespotu podjeli decyzje o powotaniu dwdch koordynatoréw: Ewy Jankowskiej ze
Zwiazku Rzemiosta Polskiego do petnienia funkcji koordynatora ds. kontaktow z Wojewodzkimi
Radami Dialogu Spotecznego oraz Renaty Gérnej z Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych na funkcje koordynatora ds. kontaktéw z Trojstronnym Zespotem Branzowym ds. ochrony
zdrowia. Zaznaczono, ze rola koordynatorow ma mie¢ charakter techniczny, a ich zadaniem begdzie
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wsparcie w przeplywie informacji pomiedzy Podzespotem a Tréjstronnym Zespotem Branzowym ds.
ochrony zdrowia oraz Podzespotem a Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego.

Podzespét ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Funkcje przewodniczacego petni Tomasz Ludwinski z NSZZ ,,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa Pracownikéw

Skarbowych.

Gtownym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw i interesow pracownikéw
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego biznesu, zwalczania
nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikéw, w tym przedsiebiorcow. Prace Podzespotu
maja przyczyni¢ sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i stuzy¢ wypracowaniu jak
najlepszych rozwiazan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony spotecznej i biznesowej. Ponadto
dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej umozliwia biezacqy
wymiane informacji miedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej a pracownikami.

W 2020 roku odbyly sie 3 posiedzenia Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej
RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepuijace tematy:

1. Redukcja zatrudnienia w KAS.

2. Zamrozenie funduszu wynagrodzen i uposazen w KAS.
Dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Finansow, zmieniajacym rozporzadzenie
W sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania.

4. Prezentacja JPK-VAT - Zakres odpowiedzialnosci karno-skarbowej osob odpowiadajacych za
przesytanie JPK-VAT7(M/K) - (deklaracja + ewidencja) w przypadku ich korygowania.

5. Realizacja wydatkow srodkow ujetych w BudZzecie Panstwa na 2020 rok, na podniesienie
wynagrodzen i uposazen w KAS.

6. Zasady podziatu Srodkéw z Uchwaty Modernizacyjnej przeznaczonych w 2020 roku na dodatki
zadaniowe i dodatki specjalne w Krajowej Administracji Skarbowej.
Likwidacja organow egzekucyjnych w Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych.
Mierniki w egzekucji administracyjnej.
Wybrane problemy w funkcjonowaniu Stuzby Celno-Skarbowej.
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Dnia 24 wrzesnia 2020 roku Podzesp6t problemowy ds. Krajowej Administracji Skarbowej dyskutowat
m.in. nad kwestia redukcji zatrudnienia oraz zamrozenia funduszu wynagrodzen i uposazefi
w Krajowej Administracji Skarbowej. Wedtug zapewnien Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Magdaleny Rzeczkowskiej, planowana redukcja zatrudnienia w administracji rzadowej nie bedzie
obejmowac jednostek podlegtych, w tym jednostek terenowych Krajowej Administracji Skarbowej.
Podstawa do dyskusji na temat ewentualnego zmniejszenia zatrudnienia w organach administracji
rzadowej bedzie rozporzadzenie wykonawcze do uchwaty Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2020 roku
w sprawie wypracowania rozwiazan majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym wywotanym Covid-19. Natomiast ze wzgledu na pogarszajacy sie stan budzetu parnstwa
nastapi zamrozenie ptac w sferze budzetowej w roku 2021 oraz nie jest planowane utworzenie 3%
odpisu na fundusz nagréd i inne dodatkowe $wiadczenia. Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych
zauwazyli, ze realne zmniejszenie wynagrodzen w KAS moze w sposdb negatywny odbi¢ sie na
funkcjonowaniu aparatu skarbowego. Wobec zgtoszonych obaw strona rzadowa wyrazita gotowosé do
dalszego dialogu we wspdtpracy z partnerami spotecznymi.

Dnia 23 listopada 2020 roku, na wniosek Pracodawcow RP, do porzadku obrad posiedzenia Podzespotu
wltaczono kwestie zakresu odpowiedzialnosci karno-skarbowej oséb odpowiadajacych za przesytanie
JPK-VAT7(M/K) - (deklaracja + ewidencja) w przypadku ich korygowania. Zgodnie z uzasadnieniem
dotaczonym do wniosku do 30.09.2020 korekta JPK_VAT sporzadzana przez podatnika nie skutkowata
zagrozeniem z KKS, z uwagi na ochrong art. 16a KKS (przewidziana dla ztozenia skutecznej korekty
deklaracji podatkowej, w tym korekty informacji podatkowej).

Zdaniem Ministerstwa Finansow od 1 pazdziernika 2020 roku w kazdym przypadku ztozenia korekty
ewidencji VAT (nawet w sytuacji korekty sktadanej przez podatnika bez wezwania), jedyna
mozliwoscia unikniecia odpowiedzialnosci z KKS bedzie ztozenie tzw. czynnego zalu w trybie art. 16
KKS.

W ocenie podatnikdw, w tym szczegdlnie osob zawodowo zajmujacych sie prowadzeniem ksiag taka
interpretacja jest nieuzasadniona, co wiecej prowadzi to do sytuacji, ktérej stuzby finansowo-
ksiegowe podatnikdw nawet w sytuacji dotozenia nalezytej starannosci przy wypetnianiu obowiazkow
podatkowych beda obciazane nieuzasadnionym ryzykiem osobistym wynikajacym z KKS.

Sytuacja jest o tyle istotna, Ze dotyczy informacji podatkowej, ktora z przyczyn obiektywnych,
najczesciej niezaleznych od sporzadzajacych deklaracje (ewidencje) podlega czestym korektom.
Oblozenie ryzykiem sankcji z KKS réwniez w przypadku autokorekty, ktérej wytaczenie bedzie
mozliwe jedynie w sytuacji ztozenia czynnego zalu w ocenie specjalistéw jest btedem.

Podczas dyskusji na posiedzeniu przedstawiciele resortu finanséw zapowiedzieli wydanie
odpowiednich wytycznych, ktére okresla wtasciwy sposdb postepowania. Ministerstwo zadeklarowato
przeprowadzenie ponownej analizy prawnej w tym zakresie.

W dalszej kolejnosci Podzespét podjat m.in. kwestie realizacji wydatkow srodkéw ujetych w Budzecie
Pahstwa na 2020 rok, na podniesienie wynagrodzen i uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej.
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Przedstawiciele zwiazkow zawodowych zwrocili szczegdlng uwage na brak wprowadzenia zmian
w ustawie budzetowej, w czesci dotyczacej wynagrodzen pracowniczych w KAS. Podkreslono, ze
strona rzadowa nie realizuje w petni ustalen porozumienia z dnia 29 stycznia 2020 r. ws. podwyzek
pracowniczych, zawartego pomiedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej a Komitetem
Protestacyjnym. Dla zapewnienia finansowania podwyzek w roku 2020, Rada Ministrow planowata
przesuniecie sSrodkow z wydatkéw majatkowych, ujetych w Programie Modernizacji KAS
w priorytetach H - V na wydatki na wynagrodzenia/uposazenia. Na posiedzeniu informowano, iz zapisy
porozumienia z dnia 29 stycznia 2020 roku, dotyczace przekazania dodatkowych 2%, ktére miaty by¢
okreslone w paragrafie pierwszym, nie zostaly zrealizowane. Ministerstwo podkreslato, ze obecna
sytuacja ekonomiczna panstwa wymusza potrzebe dofinansowywania stuzb medycznych w celu
ratowania zdrowia obywateli i przekazania dodatkowych srodkéw na wsparcie przedsiebiorstw w celu

ratowania gospodarki.

Kolejne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej odbyto sie
w dniu 2 grudnia 2020 roku. Dyskusja koncentrowata si¢ na temat procedury likwidacji organéw
egzekucyjnych w wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych oraz planowanym wprowadzeniu nowych
miernikéw w egzekucji administracyjnej.

Zespot ekspertow do spraw nowelizacji Ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie Dialog Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2018 r. poz. 1464) w terminie 24 miesiecy od wejscia
w Zycie ustawy zmieniajacej (tj. do 31 sierpnia 2020 r.) Rada Dialogu Spotecznego dokona oceny-
funkcjonowania przepiséw ustawy zmienianej oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
rekomendacje zmian w tym zakresie. W zwiazku z koniecznoscia kolejnego przegladu funkcjonowania
przepisow ustawy w roku 2020 Prezydium Rady zdecydowalo o powotaniu odrebnego gremium -
Zespotu ekspertow ds. nowelizacji ustawy o RDS, sktadajacego sie z przedstawicieli strony
pracodawcéw, pracownikéw oraz strony rzadowej. Przewodniczacym Zespotu zostat cztonek Rady
z ramienia Konfederacji Lewiatan Jacek Mecina. Zgodnie z przyjeta uprzednio praktyka, na ostatnim
etapie uzgodnien nowelizacji do prac wtaczona zostata rowniez Kancelaria Prezydenta RP. Wstepnie
zatozono, Ze do konca sierpnia 2020 r. Zespdt przygotuje zatoZzenia nowelizacji ustawy.

Formalne prace Zespotu ekspertéw ds. nowelizacji ustawy rozpoczety sie w maju 2020 roku. W wyniku
dyskusji na posiedzeniach sposrod zgtoszonych propozycji do nowelizacji ustawy wyodrebniono
wspolne postulaty strony spotecznej, ktore stanowia liste uzgodnionych kierunkowo zmian, w tym;

1. rozszerzenie obowiazku konsultacji spotecznych o projekty: poselskie, senackie, prezydenckie
i obywatelskie,
2. wzmocnienie, urealnienie i uelastycznienie instytucji wystuchania publicznego,
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uszczegdlowienie przepisow dotyczacych wyboru Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego
oraz zasad rotacyjnosci,

rozstrzygniecie kwestii lustracji cztonkow Rady Dialogu Spotecznego - propozycja wiaze sie
z postulatem uchylenia niekorzystnych zapiséw odnoszacych sie do RDS w ustawie o Covid-19,
realne wzmocnienie Rady Dialogu Spotecznego jako organu - kadrowe, organizacyjne sposobu
funkcjonowania i finansowe,

realne wzmocnienie Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego,

przywrdcenie kontroli partneréow spotecznych nad Funduszem Pracy i Funduszem
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ha poziomie krajowym i regionalnym,

przeglad przepisow ustawy i regulaminu organizacyjnego Rady pod katem wykorzystania
komunikacji on-line.

Organizacje i eksperci bioracy udziat w pracach Zespotu rekomendowali by Prezydium RDS wspélnie

z przedstawicielami rzadu i Prezydenta RP sformutowato liste i ksztatt rozwiazan koniecznych

i mozliwych.

W dniu 23 listopada 2020 roku Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przekazato partnerom

spotecznym projekt ustawy o zmianie ustawy o RDS w zakresie uchylenia przepisow, ktore zostaty

wprowadzone tzw. ustawa covidowa, dotyczacych odwotywania cztonkéw RDS oraz wprowadzenia

przepisow lustracyjnych. Projekt zostat przygotowano w oparciu o propozycje przedstawione przez

strone rzadowa oraz organizacje wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt przewiduje nastepujace zmiany w:

B.

A. ustawie o RDS:

1) wprowadzenie modyfikacji w zakresie ustalania liczby przedstawicieli reprezentatywnych

organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcdw, ktdra bedzie
ustalata Rada w drodze uchwaty (podjecie uchwaty przez Rade wymaga zgody kazdej z trzech
stron Rady: pracownikdw, pracodawcow i rzadowej);

2) uregulowanie sytuacji uzyskania/utraty przymiotu reprezentatywnosci (Rada bedzie

podejmowata uchwate o liczbie przedstawicieli, kazdej z organizacji);

3) doprecyzowanie zasad, wedtug ktorych Prezydent RP odwotuje cztonka Rady
4) doprecyzowanie zasad, wedtug ktérych w ramach strony pracownikéw lub pracodawcéw jest

wskazywany Przewodniczacy Rady;

5) wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odwotania cztonka Rady w przypadku:

a) zloZenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego stwierdzonego prawomocnym
orzeczeniem sadu,

b) oswiadczenia o rezygnacji z funkcji;

6) racjonalizacje kosztow funkcjonowania Rady.

ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pafstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow:
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1) kandydaci na cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r.,
beda zobowiazani sktadaé¢ oswiadczenia lustracyjne albo informacje lustracyjne do
Prezydenta RP;

2) do katalogu osdb petniacych funkcje publiczne, o ktérych informacje sa udostepnianie
kazdemu, zostana dodani cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego.

Biuro RDS

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowiace wydzielona komdrke organizacyjna panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu
Spotecznego zapewnia obstuge techniczna, organizacyjnag i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka
Rady. Szczegotowy zakres zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura

Rady Dialogu Spotecznego

W dniu 8 stycznia 2020 r. Biuro Rady Dialogu Spotecznego we wspotpracy z Grupa robocza ds.
europejskiego dialogu spotecznego RDS dziatajaca w ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu Spotecznego
RDS przeprowadzito szkolenie ,,Semestr Europejski” dla cztonkow Rady Dialogu Spotecznego, Zespotow
problemowych RDS oraz Branzowych Zespotow Trojstronnych. Celem szkolenia byto podniesienie
poziomu wiedzy cztonkéow RDS na temat Semestru Europejskiego, w szczegdlno$ci zapoznanie
z harmonogramem Semestru Europejskiego, jego roli w procesie zarzadzania gospodarczego, jak

rowniez roli partnerow spotecznych.

Wsrdd prelegentow bioracych udziat w wydarzeniu znalezli sie: Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy
Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS oraz Moderator Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego RDS; Zbigniew Zurek, Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego w latach
2015-2019; Edyta Doboszynska Moderatorka grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
Barbara Surdykowska przedstawicielka Biura Eksperckiego NSZZ ,Solidarnos¢”; dr Andrzej Rudka,
Doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan; Aneta Pigtkowska, Zastepca dyrektora Departamentu Analiz
Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju; Bartosz Otachel, Doradca ds. ekonomicznych, ESO,
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie; Matgorzata Miszkin-Wojciechowska

przedstawicielka Konfederacji Lewiatan.

Podczas szkolenia omowiono nastepujace kwestie: Zatozenia wiaczenia Rady Dialogu Spotecznego
w proces Semestru Europejskiego, Przyczyny wprowadzenia Semestru Europejskiego, nowe
zarzadzanie gospodarcze i rola partneréw spotecznych (deklaracja czterostronna), Cykl Semestru
Europejskiego, Znaczenie Semestru Europejskiego w procesie integracji UE — Doswiadczenia
Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii Europa 2020, Znaczenie Semestru Europejskiego z punktu
widzenia Komisji Europejskiej, Semestr Europejski a Europejski Filar Praw Socjalnych — Przysztos¢
Strategii Europa 2020. Podczas szkolenia uczestnicy wzieli rowniez udziat w moderowanej pracy
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w grupach, podczas ktérej przeprowadzono analize Raportu Krajowego oraz dotychczas otrzymanych
przez Polske Zalecen Krajowych oraz dyskutowano na temat mozliwych dziatarn partneréw spotecznych
w odniesieniu do otrzymywanych przez Polske Zalecen Krajowych.

Biezace zadania realizowane przez Biuro Rady

W celu realizacji zadan strony pracownikdw i strony pracodawcow wynikajacych z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zawarto ze wszystkimi partnerami
spotecznymi umowy na przekazanie $rodkéw, w ramach ktérych partnerzy moga wykonywac
ekspertyzy, badania, organizowaé konferencje, seminaria etc. Na podstawie sprawozdan rozliczono
réwniez wykorzystanie srodkéw w ramach umdw zawartych w roku 2019 r.

Pracownicy Biura Rady obstugujg zespoty dziatajace w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W 2020 r.
do Biura Rady wptyneto 1096 pism, 490 projektéw aktow prawnych, przygotowano i wystano 379 pism.
Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty ze spotkan, komunikaty oraz wystali szereg maili do
cztonkéw Rady, cztonkdw zespotdw, ekspertéw, zaproszonych gosci.

Biuro Rady na biezaco monitoruje przebieg procesu legislacyjnego wptywajacych do Biura Rady aktdw
prawnych ze szczegblnym uwzglednieniem terminowosci oraz wdrazania prawidtowej procedury.
Przygotowane materiaty i analizy sa nastgpnie wykorzystywane przez partnerow spotecznych i strone
rzadowa.

Promowanie dialogu spotecznego

Biuro Rady prowadzi strone internetowa www.rds.gov.pl Na stronie na biezaco zamieszczane sj
komunikaty z posiedzen Zespotéw oraz materiaty dodatkowe. Mozna réwniez na niej znalez¢ zdjecia
z wydarzenh organizowanych przez Rade jak rowniez przez partneréw spotecznych, strong rzadowa
oraz WRDS-y. W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan wraz z porzadkami
obrad. Specjalne miejsce zajmuje zaktadka z zycia dialogu, gdzie prezentowane sg informacje na
temat zagadnieft majacych znaczenie dla dialogu spotecznego na forum Polski i Europy oraz nowosci
W prawie,
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Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

Dialog w regionach

Pismem z dnia 17 lutego 2020 r. Andrzej Malinowski Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
wspodlnie z Michatem Kurtyka Ministrem Klimatu zwrdcili si¢ do Przewodniczacych Wojewédzkich
Rad Dialogu Spotecznego z prosba o przeprowadzenie na poziomie regionalnym debaty

poswieconej realizacji w praktyce neutralnosci klimatycznej.

Celem uporzadkowania dyskusji w sposéb umozliwiajacy w dalszym etapie prac uzgodnienia
propozycji dla Rzadu RP dotyczacych neutralnosci klimatycznej, do pisma dotaczona zostata lista

proponowanych do oméwienia pytan:

e Jak oceniaja Panstwo szanse na dotarcie do celu neutralnosci klimatycznej w 2050 roku -

w ramach swojego regionu?

e Jakie bariery prawne, ekonomiczne, organizacyjne i inne, utrudniajace lub uniemozliwiajace
przeprowadzenie transformacji zmierzajacej do neutralnosci klimatycznej do 2050 roku?

e Jakie sektory/branze sa najbardziej zagrozone podczas realizacji polityki neutralnosci
klimatycznej, a jakie moga sie rozwijac i petni¢ role kota zamachowego lokalnej gospodarki?

e Czy realizacja celu neutralnosci klimatycznej bedzie wymagata zastosowania programow
ostonowych (np. socjalnych, edukacyjnych, rewitalizacyjnych)?

o Prosze o wskazanie konkretnych projektow/inwestycii, ktore powinny podlega¢ wsparciu (m.in.
finansowemu, organizacyjnemu) w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu w latach

2021-2027.

Z uwagi na obostrzenia dotyczace mozliwosci przeprowadzania spotkan, w tym posiedzen Rady
Dialogu Spotecznego i wojewodzkich Rad, ktére zostaty wprowadzone w zwiazku z wystapieniem
Covid-19, debaty poszczegolnych WRDS odbeda sie w terminie pézniejszym. Nalezy jednak podkreslic,
iz Przewodniczacy WRDS w pismach kierowanych do Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego
pozytywnie odnosili si¢ do kwestii oceny neutralnoici klimatycznej na poziomie regionalnym,
deklarujac gotowosé¢ do podjecia wskazanej problematyki.

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczng w Polsce oraz wejsciem w Zycie kolejnych nowelizacji
Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Przewodniczacy RDS pismem z dnia 8 maja 2020 r.
zwrécit sie do Przewodniczacych Wojewéddzkich Rad Dialogu Spotecznego z prosba
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o przedstawienie oceny funkcjonowania w praktyce rozwiazar zawartych we wskazanych aktach
prawnych. Prosba o odniesienie sie¢ przez regionalne struktury dialogu spotecznego do
instrumentéw pomocowych oferowanych przez Rzad RP podyktowana byfa potrzeba zgltebienia
tej kwestii na poziomie lokalnym, a takze kolejnymi apelami poszczegélnych Wojewédzkich Rad,
odnoszacymi sie do Tarcz antykryzysowych.

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego RDS Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego przekazaty
swoje stanowiska oraz opinie dotyczace tzw. Tarcz antykryzysowych. Wsrdd odpowiedzi znalazto sie
miedzy innymi pismo Przewodniczacego WRDS w Poznaniu, w ktorym podkreslono, iz wérdd
mechanizméw pomocowych kierowanych do przedsiebiorcéw, oséb samozatrudnionych oraz
organizacji samorzadowych najwiekszym zainteresowaniem cieszq si¢ jednorazowe pozyczki na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy.
Jednoczednie wskazano, iz wymieniony instrument jest najtatwiejszym do wnioskowania przez
przedsiebiorce. W pismie zwrdcono takze uwage na wydtuzenie czasu oczekiwania na wyptate srodkow
finansowych.

Wspélny apel do przedstawicieli wtadz w sprawie regulacji majacych na celu wsparcie
przedsiebiorcow w kryzysowej sytuacji gospodarczej wydaty organizacje pracodawcow oraz zwiazkdw
zawodowych wojewodztwa pomorskiego. Partnerzy spoteczni zwrdcili sie do strony rzadowej z prosba
o tworzenie przejrzystych rozwiazan oraz czytelnych dla pracodawcow i pracownikéw przepisow,
jednoczesnie podkreslajac konieczno$¢ przyspieszenia tworzenia oraz wdrazania instrumentéw
wsparcia. Na mocy Uchwaly nr 3/2020 strony pracownikéw, strony pracodawcéw oraz strony
samorzadowej Prezydium Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Gdansku, wskazany apel otrzymat
poparcie WRDS wojewodztwa pomorskiego.

Jedna z opinii dotyczacych Tarcz antykryzysowej wydata rowniez WRDS wojewddztwa lubelskiego.
Zgodnie z przekazanym dokumentem, partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili wprowadzone przez
Rzad RP instrumenty pomocowe. Podkreslono, iz dziatania strony rzadowej w zakresie wsparcia dla
przedsiebiorcow sa skuteczne. Wskazano takze na sprawno$¢ rozpatrywania wnioskdw oraz realizacji
wyplat lokalnych miejskich i powiatowych urzedéw pracy oraz oddziatow ZUS.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Kielcach w stanowisku z dnia 22 kwietnia 2020 r. przyjetym
przez strone pracownikow i strone pracodawcéw ocenita, iz proponowane przez strong rzadowa
rozwigzania nie chronia w sposob wystarczajacy miejsc pracy i firm przed utrata ptynnosci finansowej.
W dokumencie zaapelowano o okresowe zniesienie wszelkich danin publicznych, w tym podatkéw CIT
i PIT oraz sktadek US, odroczenie termindw na ztozenie zeznac i deklaracji podatkowych, uwolnienie
érodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach VAT, skrocenie terminéw zwrotu VAT, okresowe
obnizenie czynszéw z tytutu najmu nieruchomosci lub lokali nalezacych do samorzaddw przy
uruchomieniu mechanizméw ostonowych dla samorzadéw oraz okresowe zawieszenie optat
ponoszonych przez przedsiebiorcéw z tytutu uzytkowania wieczystego. WRDS w Kielcach odniosta sie
rowniez do regulacji dotyczacych zwolnienia ze $wiadczenia pracy mtodocianych pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego w szkotach
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branzowych | stopnia, ktére znalazty sie w Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W stanowisku nr 18/2020,
nawigzujac do poprawiajacej sie epidemicznej zaapelowano do przedstawicieli Rzadu
o ,przywrocenie” do ksztatcenia praktycznego wszystkich uczniéw szkét branzowych realizujacych
zajecia praktyczne na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

W stanowisku nr 29/1/2020 kwestie programéw pomocowych dla przedsiebiorcéw poruszyta
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach, wyrazajac apel o sprecyzowanie
transparentnych kryteriow korzystania z rozwiazan wspomagajacych gospodarke oraz ustanowienie

jasnych i przejrzystych regut otrzymywania wtasciwych srodkow finansowych.

Wszystkie stanowiska oraz opinie przestane przez Przewodniczacych Wojewddzkich Rad Dialogu
Spotecznego zostaty przekazane przez Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego pismem z dnia

17 czerwca 2020 r. do Ministerstwa Rozwoju.

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w roku 2020 przekazaty Radzie:
e 35 stanowisk;
¢ 20 innych pism.

Stanowiska przekazane przez Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego byly kierowane przez
Przewodniczacego Rady do wtasciwych Zespoiow problemowych lub przekazywane do wtasciwych

resortow, celem udzielenia odpowiedzi.
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Dziatania i inicjatywy partnerow spotecznych i strony rzadowej

1.Strona rzadowa

Dziatania zwiazane z powstrzymaniem rozprzestrzeniania sie koronawirusa Covid-19 oraz réwnolegle
przygotowanie i wprowadzenie szeregu rozwiazan chroniacych gospodarke i obywateli przed kryzysem
wywotanym pandemia zdominowaty dziatania rzadu w 2020 roku. Priorytetem stata sie¢ ochrona
zdrowia i Zycia Polakéw. Skutki wprowadzonego w gospodarce lockdownu, obostrzen i rezimu
sanitarnego rzad starat sie zminimalizowa¢ wprowadzajac kolejne tarcze antykryzysowe.
Jednoczesnie nie zrezygnowano z szeregu waznych spotecznie programéw wsparcia kierowanych do
rodzin, seniorow i osdb niepetnosprawnych. Dzieki rozwiazaniom przyjetym w kolejnych tarczach
udato sie ochroni¢ wiele miliondw miejsc pracy i wesprze¢ przedsigbiorcow. Od samego poczatku
pandemii strona rzadowa konsultowata proponowane rozwiazania z partnerami spotecznymi w Radzie
Dialogu Spotecznego podkreslajac tym samym wage jaka przywiazuje do dialogu spotecznego. Do
najwazniejszych dziatan podjetych przez strone rzadowa nalezaty m.in.:

W obszarze gospodarki - wsparcie udzielane pracownikom i pracodawcom:

s Tarcza Antykryzysowa - wdrozono instrumenty, ktére miaty na celu wsparcie utrzymania
dziatalnosci i miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Instrumenty wprowadzane w okresie marzec
2020 r. - pazdziernik 2020 r. to migdzy innymi:

— Dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw z obnizonym wymiarem czasu pracy lub w czasie
przestoju;

— Dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow nieobjetych obnizonym wymiarem czasu pracy
lub przestojem,

— Obnizenie wymiaru czasu pracy i przestéj ekonomiczny bez dofinasowania;

— Pozyczka ze $rodkow Funduszu Pracy dla mikro przedsiebiorcy;

—  Wydtuzony okres rozliczeniowy, zmiana warunkéw umowy o prace, skrdcone okresy
odpoczynku;

- Swiadczenie postojowe dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

— Swiadczenie postojowe dia uméw cywilnoprawnych;

— Udzielanie zalegtego urlopu wypoczynkowego;

— Imiany w Zaktadowym Funduszu $wiadczen Socjalnych;

- S$wiadczenia zwiazane z rozwiazaniem uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych;

— Rozwiazywanie umowy o zakazie konkurencji.

Przedsiebiorcy, u ktérych wystapit spadek obrotéow gospodarczych w nastepstwie Covid-19, mogli
Zwrocic¢ sie z wnioskiem o przyznanie swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy. Dofinansowanie
obejmowato rowniez srodki na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych
od pracodawcy do przyznanych $wiadczeni na dofinansowanie wynagrodzen.
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Tarcza Finansowa PFR - we wspotpracy z Polskim Funduszem Rozwoju przygotowano Tarcze
Finansowa, ktora jest jednym z najwazniejszych elementow walki ze skutkami gospodarczymi
pandemii Covid-19 w Polsce. Sposréd wielu dostepnych rozwiazan to wtasnie bezposrednie
wsparcie finansowe dla przedsiebiorcéw stanowi fundament programéw pomocowych rzadu.
Wartos¢ programu to ok. 100 mld zt pozyskanych na warunkach rynkowych poprzez emisje
obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Z pomocy skorzystato blisko 347 tys.
przedsiebiorcow zatrudniajacych ok. 3,2 miln pracownikéw. Najwazniejszy cel dziatan
ostonowych - ochrona miejsc pracy - zostat osiagniety.

Tarcza Branzowa - to pakiet pomocowy dla blisko 40 branz najbardziej poszkodowanych
skutkami drugiej fali pandemii koronawirusa.

Gtéwne rozwiazania pomocowe z Tarczy Branzowej to:

zwolnienie z ZUS - zwolnienie z obowiazku optacania naleznych sktadek za listopad 2020 r.,
z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne miesiace i o kolejne branze,

jednorazowe dodatkowe Swiadczenie z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne miesiace i o
kolejne branze,

dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw do 5 tys. zi,

dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw w kwocie 2 tys. zt przez 3 miesiace.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow wsparcie w zakresie powyzszych instrumentéw zostato
przedtuzone na grudzien 2020 r. (a takze w kolejnych miesiacach 2021 r.).

Polski Bon Turystyczny - program ruszyt 1 sierpnia 2020 r. i bedzie trwat do 31 marca 2022 r.
Spodziewane wsparcie dla branzy turystycznej dzigki temu narzedziu wyniesie ponad 3,5 mld
zt. Ma z niego skorzystac ok. 6,5 mln dzieci w catej Polsce. Do 31 grudnia br. przyznano juz
1,1 mln bondw o tacznej wartosci 971 min zt. Zarejestrowano 324 tys. ptatnosci przy uzyciu
bonu na taczna wartos¢ 238 mln zt, a takze ponad 18 tys. podmiotéw gospodarczych, u ktérych
mozna ich dokonywac. Bon Turystyczny to pomoc skierowana zaréwno do polskich rodzin, jak
i do polskiej turystyki, ktora szczegolnie mocno odczuta skutki pandemii.

Maty ZUS Plus - to bardzo korzystne rozwiazanie zwtaszcza dla najmniejszych firm,
nieosiagajacych duzych przychodow. Z ulgi moga korzystac przedsiebiorcy, ktorzy prowadzili
dziatalnos¢ przez co najmniej 60 dni w roku. To dobrowolne rozwiazanie umozliwiajace
optacanie nizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, uzaleznionych od wysokosci
uzyskanego rok wczesniej dochodu. W 2020 r. z tego rozwigzania skorzystato ponad 280 tys.
firm.

Pakiet mieszkaniowy - Komplet rozwiazan wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa. Obejmuje
takze zmiany z zakresu Prawa budowlanego, ktére umozliwia cyfryzacje wielu procedur.
Impuls rozwojowy dla gospodarki, w ktdra uderzyta pandemia Covid-19.

Cyfryzacja ustug administracji dla przedsiebiorcow - celem jest popularyzacja serwisow
internetowych dla przedsiebiorcow i zachecenie do realizowania ustug administracyjnych
droga elektroniczng - rejestr CEIDG oraz strona internetowa biznes.gov.pl.
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W obszarze polityki spotecznej i pracy:

Podniesienie od 1 stycznia 2020 r. minimalnego wynagrodzenia do 2600 zt, i minimalnej stawki
godzinowej do 17 zt. Ponadto od 2020 r. dodatek stazowy nie jest wliczany do minimalnego
wynagrodzenia za prace.
Kontynuacja programu ,Rodzina 500+” rozszerzonego na kazde dziecko, Program Rodzina
500+ to gtéwny instrument polityki rodzinnej realizujacy trzy gtéwne cele: poprawa sytuacji
demograficznej, redukcja ubdstwa wsrdd najmtodszych, inwestycja w rodzing. Program
"Rodzina 500+" jest najbardziej znaczaca i realnie odczuwalng pomoca finansowa ze strony
panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci.
Kontynuacja program ,Dobry start”, ktory jest kolejnym komponentem kompleksowej
i dtugofalowej prowadzonej przez rzad polityki rodzinnej. To 300 ztotych jednorazowego
wsparcia dla 4,5 miliona ucznidw rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymuja
swiadczenie bez wzgledu na dochéd.
Kontynuacja Programu "Maluch+" wspierajacego rozwéj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 - Ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Beneficjenci programu moga
otrzyma¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi. Na
program przeznaczono w 2020 r. kwote 400 mln zt.
Wprowadzenie dodatkowego zasitku opiekunczego w przypadku zamkniecia z powodu Covid-
19 #tobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placdwki, do ktdrej uczeszcza
dziecko. Dodatkowy zasitek opiekuficzy przeznaczony jest zaréwno na opieke nad dzie¢mi do
lat 8, jak i starszymi dzie¢mi z odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Dodatkowego
zasitku opiekuficzego nie wlicza si¢ do limitu 60 dni zasitku opiekuficzego w roku
kalendarzowym, przyznawanego na tzw. ogélnych zasadach.
Kolejnym wsparciem bylo wejscie w Zycie w potowie czerwca ustawy o dodatku
solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom Covid-19 i o
podniesieniu zasitku dla bezrobotnych. Na jej mocy wprowadzony zostat dodatek
solidarnoéciowy, ktéry - w wysokosci 1400 ztotych - przystugiwat osobom, ktére stracity prace
w wyniku kryzysu spowodowanego epidemia koronawirusa. Dodatek byt przyznawany
maksymalnie na 3 miesiace, w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 31 sierpnia 2020 roku.
Od 1 wrzesnia 2020 r. na mocy ww. ustawy wyzsze zasitki otrzymali wszyscy bezrobotni.
W pierwszych 90 dniach wynosi on 1200 zt oraz 942,30 zt w pozostatym okresie posiadania
prawa do zasitku.
Wprowadzono wyptate 13 emerytury na state. Trzynasta emerytura, czyli dodatkowe roczne
dwiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow, jest wyptacana w wysokosci najnizszej
emerytury - w 2020 r. jest to 1200 zt.
Wprowadzono zmiany w przepisach dotyczace pracownikéw delegowanych w Polsce. Za te
sama prace w tym samym miejscu przystuguje to samo wynagrodzenie.
Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych zlecanie i wykonywanie pracy zdatnej - zgodnie
z nowa regulacja, w celu przeciwdziatania Covid-19, pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
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wykonywanie przez czas oznaczony pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej
statego wykonywania w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu Covid-19 oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu.

Wiele istotnych dla gospodarki kwestii m.in. zwigzanych z aktualna sytuacja gospodarcza kraju
w zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19 byto dyskutowanych na forum Prezydium Rady, zéspolach
problemowych jak réwniez na posiedzeniach plenarnych Rady Dialogu Spotecznego. Od momentu
rozpoczecia pandemii odbyto sie szereg posiedzen wyzej wymienionych gremidow poswieconych
oméwieniu sytuacji gospodarczej kraju i problematyce wprowadzania kolejnych obostrzen
wynikajacych z sytuacji epidemicznej a nastepnie wraz z poprawa sytuacji dziatan zmierzajacych do
odmrazania gospodarki. Dyskutowano o mozliwoséciach korzystania z instrumentow zapisanych w tzw.
tarczach antykryzysowych. Zwrocono uwage na kluczowe znaczenie ochrony zdrowia. Ponadto
poruszano tematyke dotyczaca sytuacji sektora mikro i matych firm. Zwrécono uwage na sytuacje
w obszarach zwiazanych z rynkiem pracy, prawa pracy czy edukacji. W ramach dyskusji potozono duzy
nacisk na utrzymanie miejsc pracy oraz wsparcie dla przedsiebiorcow. Dlatego tez strona rzadowa
i strona spoteczna Rady podjeta wspdlng inicjatywe rozpoczecia prac nad zawarciem Umowy
Spotecznej, ktora wspomoze wyjscie z kryzysu po zakonczeniu pandemii.

Sytuacja wywotana pandemig miata wptyw réowniez na prowadzenie dialogu sektorowego. Dziatajace
niezaleznie od Rady Dialogu Spotecznego, Tréjstronne Zespoty Branzowe (TZB) zostaty powotane
w celu wypracowywania modelu podejmowania decyzji spoteczno-gospodarczych uwzgledniajacych
rézne interesy partneréw spotecznych w branzach i sektorach polskiej gospodarki.

W 2020 roku odbyto sie 11 posiedzen Tréjstronnych Zespotéw Branzowych. Uwzgledniajac zalecenia
Ministra Zdrowia i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w zwiazku z zagrozeniem epidemia koronawirusa,
od potowy marca 2020 r. organizacja posiedzen Tréjstronnych Zespotow Branzowych zostata
zawieszona. Wraz z normalizacja sytuacji i stopniowym znoszeniem obostrzen od lipca 2020 r.
wznowiono spotkania zespotow. Jednak w zwiazku z kolejnym pogorszeniem sytuacji epidemicznej

prace Zespotoéw w Il potowie roku zostaty zahamowane.

W 2020 r. na posiedzeniach Zespotow poruszono tematy dotyczace miedzy innymi: realizacji Programu
dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, polityki energetycznej Polski do 2040 roku, stanu
prac legislacyjnych Ministerstwa Infrastruktury nad projektanii z zakresu transportu kolejowego oraz
nowego modelu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Na koniec 2020 r. istniato 18

trojstronnych zespotéw branzowych oraz 3 podzespoty.

W ramach wieloletniej wspotpracy z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego kontynuowano
dziatania zwiazane z monitorowaniem i promocja ich dziatalno$¢ miedzy innymi zamieszczajac
biezace informacje o ich pracach na stronie internetowej www.dialog.gov.pl. Zostata rdwniez

opracowana informacja dotyczaca dziatalnosci WRDS-ow w 2020 r.
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W ramach realizacji zadan w obszarze wspierania rozwoju i organizowania dialogu i partnerstwa
spotecznego, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w 2020 r. kontynuowat szereg dziatan

w obszarze promocji dialogu. Najwazniejsze z nich to:

e prowadzenie strony internetowej www.dialog.gov.pl, na ktorej mozna znalez¢ wiadomosci na

temat szeroko rozumianych zagadnien zwiazanych z dialogiem spotecznym, jak réwniez
informacje o posiedzeniach réznych instytucji dialogu spotecznego;

» wydawanie miesigcznika ,,Dialog - w centrum i w regionach”, ktory jest poswiecony promocji
dialogu spotecznego, w tym wydanie numeru specjalnego poswigconego podsumowaniu prac
strony rzadowej i partnerow spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego;

¢ redagowanie e-biuletynu ,,Informator Dialogu Spotecznego”, ktdry prezentuje najistotniejsze
wydarzenia jakie miaty miejsce w obszarze dialogu spotecznego - do czerwca 2020 r.;

e ,,Monitoring konfliktéw spotecznych” zawierajacy informacje na temat konfliktow
spotecznych zagrazajacych pokojowi spotecznemu.

Kontynuowano réwniez wsparcie aktywnosci miedzynarodowej reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o RDS organizacji partneréw spotecznych poprzez: dofinansowanie z budzetu panstwa,
w formie dotacji celowej, skladek cztonkowskich do miedzynarodowych organizacji zwiazkdw
zawodowych i pracodawcow, wnoszonych przez wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego
reprezentatywne organizacje. Ma to na celu wzmocnienie partnerdw spotecznych w uczestnictwie
w dialogu spotecznym na forum migdzynarodowym.

Jedng z jednostek podlegtych ministrowi odpowiedzialnemu za dziat praca jest Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego, ktorego podstawowa dziatalnoscia jest tworzenie
warunkéw stuzacych mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwiazywaniu konfliktow
spotecznych oraz wspieranie instytucji porozumienia spotecznego. Celem Centrum jest ksztatcenie
oraz doskonalenie uczestnikow dialogu spotecznego poprzez organizowanie i prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej. W ramach promocji idei dialogu spotecznego we wspétpracy z partnerami spotecznymi

w 2020 r. CPS ,,Dialog” zorganizowato nastgpujace konferencje, debaty i seminaria:

e 8 stycznia 2020 r. - we wspétpracy z RDS - seminarium pt. ,,Semestr europejski” - byto to
szkolenie dla czlonkéw Rady Dialogu Spotecznego, Zespotéw problemowych RDS oraz
Branzowych Zespotdw Tréjstronnych. Celem szkolenia byto podnoszenie poziomu wiedzy
cztonkbw RDS na temat Semestru Europejskiego, w szczegélnosci zapoznanie
z harmonogramem Semestru Europejskiego, jego roli w procesie zarzadzania gospodarczego,
jak réwniez roli partnerow spotecznych.

e 26 pazdziernika 2020 r. konferencja online pt. ,,Dialog spoteczny i jego konteksty”.

o 7 grudnia 2020 r. debata online pt. ,,Mtodzi na rynku pracy w covid-owej rzeczywistosci”.

e 15 grudnia 2020 r. debata online pt. ,Seniorzy na rynku pracy w czasie pandemii
koronawirusowej”
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W ramach dziatan wtasnych publikacyjnych, CPS Dialog w 2020 roku wydato:

e Publikacje pt. ,Dialog spoteczny i jego konteksty”,

e ,,Z zycia dialogu - 25 lat Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”,

o ,Z zycia dialogu - czwarty rok Rady Dialogu Spotecznego”, podsumowujaca 4 rok dziatalnosci
Rady Dialogu Spotecznego,

e ,Z zycia dialogu - zaméwienia publiczne 2021”.

2.Zwiazek Rzemiosta Polskiego

W okresie sprawozdawczym ZRP uczestniczyt w posiedzeniach plenarnych RDS oraz pracach Prezydium
i zespotow problemowych, w spotkaniach autonomicznych partnerdw spotecznych; przewodniczyt
Zespotowi ds. funduszy europejskich, wspdtmoderowat prace Grupy roboczej ds. europejskiego
dialogu spotecznego, przygotowywat opinie i opracowania zwiazane z tematyka prac RDS oraz

promowat dialog spoteczny.
Opinie i opracowania:

e ,Rynek pracy - konieczne reformy strukturalne i rozwigzania dorazne w okresie spowolnienia
gospodarczego”, na potrzeby debaty ,.Spowolnienie gospodarcze - wyzwania i zagrozenia
(4.03.2020 r.);

s Whnioski legislacyjne do postulatéw ZRP, przedstawionych na forum organizacji wchodzacych
w sktad RDS (w ramach procedowania rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2).

s Ocena ekspercka do projektu Rozporzadzenia MR w sprawie maksymalnych marz hurtowych
i detaticznych stosowanych w sprzedazy niektorych maseczek.

e Opinia ekspercka do Zatozef projektu budzetu panstwa na rok 2021.

¢ Opinia ekspercka do projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

¢ Opracowanie eksperckie ,,Nadzor Cechu nad przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle
realizowanym na zasadach dualnego systemu ksztatcenia” wykorzystane w ramach prac ZRP nad
projektem zmian w obowiazujacej ustawie o rzemiosle uruchomionych przez MR z udziatem RDS
pod roboczym tytutem ,,prace nad projektem nowej ustawy pn. ustawa o rzemiosle i ksztatceniu
dualnym” (DNP-VI.0210.1.2020DNP-VI.0210.1.2020, zaproszenie do RDS z 22.07.2020 r.).

e Opinia ekspercka dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku MSP, ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi; w zwiazku z pracami Zespotéw RDS: ds prawa pracy oraz ds. rozwoju dialogu
spotecznego.

e  Wypowiedz ekspercka podczas posiedzenia plenarnego RDS - przedstawienie w trakcie debaty nt.
neutralnosci klimatycznej m.in. wnioskéw z posiedzen wojewddzkich rad dialogu spotecznego.
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+ Opinia ekspercka ,Sytuacja gospodarcza kraju w zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19; na
potrzeby debaty plenarnej RDS (29.10.2020 r.).

s Ekspercki projekt opinii ZRP do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb
zakaznych oraz (...); do wykorzystania w pracach RDS, w tym w celu sformutowania propozycji
ZIRP do wspélnych postulatéw partneréw spotecznych dot. krotkoterminowych dziatai
wspierajacych gospodarke i miejsca pracy w okresie pandemii.

o Ekspercki projekt opinii ZRP dot. komunikatu KE ,,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej
22020, Prognoza strategiczna - w kierunku bardziej odpornej Europy”, do wykorzystania podczas
debaty plenarnej RDS 19.11.2020 r. oraz w pracach dot. Paktu spotecznego.

e Ekspercki projekt stanowiska ZRP w sprawie Dyrektywy PE i Rady w/s adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w UE; do wykorzystania w pracach RDS, w tym podczas debaty plenarnej w dniu
17.12.2020r.

s Zatozenia koncepcji wspdtpracy zewnetrznej ZRP jako organizacji pracodawcéw w zakresie
promocji przygotowania zawodowego i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w rzemiosle oraz
dialogu spotecznego w szkotach (dziatania w ramach realizacji programu prac RDS na rok 2020);

s Opinia ekspercka do projektu Rozporzadzenia MEIN w/s sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, procedowanego przez
Zespot RDS ds. ustug publicznych (Nr RDS: 1173.11.2020).

e Opinia ekspercka nt. wyzwan i problemow rzemiosta polskiego w czasach pandemii Covid-19
i oczekiwanych rozwiazan ze strony Rzadu RP, do wykorzystania w pracach ZRP w ramach RDS.

o Opinia ekspercka do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw (projekt z dnia 8.10.2020 r.) - w zwiazku z pracami Zespotu RDS ds. ustug publicznych.

e Opracowanie eksperckie ,Zasady sprawowania nadzoru nad przebiegiem przygotowania
zawodowego mtodocianych zatrudnionych przez rzemieslnikow pracodawcéw”, jako narzedzia
wspierajacego ZRP - cztonka RDS w promocji wobec szerokiego grona interesariuszy,
w szczegblnoéci miodziezy szkolnej, nauczycieli zawodu, mistrzow szkolacych, instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz doradcéw zawodowych: dialogu spotecznego oraz dziatan
podejmowanych przez pracodawcow - rzemieslnikdw na rzecz wdrazania w Polsce polityki rynku
pracy zgodnej z potrzebami przedsiebiorstw, w tym w obszarze kwalifikacji i kompetencji
zawodowych, w kontekscie zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy.

e Opracowanie eksperckie ,Ksztatcenie zawodowe i kwalifikacje zawodowe w rzemiosle
w kontekscie zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarki i rynku pracy (dziatanie ZRP wpisujace sig
w realizacje pkt 1 programu prac RDS na rok 2020).

Konferencje i spotkania promujace dialog spoteczny, zorganizowane przez ZRP:

s |l Forum Szkét Rzemiosta, Warszawa, 12.02.2020 r.
promujace dialog spoteczny oraz szkolnictwo zawodowe w ramach realizacji programu pracy RDS

na rok 2020 (Polityka rynku pracy w Polsce, kwalifikacje i kompetencje zawodowe w kontekscie
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zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy); Prezentacja doswiadczen i potencjatu szkot
zawodowych dziatajacych w modelu dualnego ksztatcenia zawodowego, prowadzonych przez
rzemieslnicze organizacje pracodawcéw. Otwarcia Forum dokonali wiceprzewodniczacy RDS Jan
Gogolewski i Olga Ewa Semeniuk, Podsekretarz Stanu w MR. Uczestnicy Forum: praktycy
szkolnictwa zawodowego, przedstawiciele organizacji rzemiedlniczych i zaproszeni goscie
reprezentujacy: MRPiPS, MR, MEN, GIP, Biuro Rzecznika MSP, CPS Dialog, KG OHP, partnerdw
spotecznych, Biuro RDS, stowarzyszenia branzowe, ORE, FRSE, ZDZ, MSCDN, SWEiRP, NOT, ITE-
OBIREZ, IBE, Kuratorium Oswiaty w Warszawie (tacznie 149 osob). Uczestnicy otrzymali publikacje
promujace dialog spoteczny zapewnione przez biuro RDS.

Spotkanie informacyjno-konsultacyjne dla przedstawicieli regionalnych struktur
organizacyjnych - izb rzemies$Iniczych, Warszawa, 02.03.2020 roku.

Spotkanie promujace dialog spoteczny oraz Program prac RDS na rok 2020. Tematyka:
Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych w sciezce egzamindw czeladniczych i mistrzowskich -
zmiany w obowiazujacych przepisach, zadania izb rzemie$lniczych i nowe narzedzia (kwalifikacje
w CEIDG i ZSK; organizacja i przeprowadzanie egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich
w formule on-line; jako$¢ kwalifikacji zawodowych; stosowanie nowej definicji rzemieslnika);
standardy wymagan egzaminacyjnych oraz podstawa programowa ksztatlcenia w zawodzie
szkolnictwa branzowego. Spotkanie zrealizowane przez ekspertow ZRP przy wsparciu MR oraz IBE.
t acznie udziat wzieto 63 osoby.

Spotkania konsultacyjne promujace dialog spoleczny zwiazane z pracami nad rzadowym
projektem ustawy o rzemio$le i ksztatceniu dualnym (projekt poddany konsultacjom
z udziatem RDS; pod roboczym tytutem ,prace nad projektem nowej ustawy pn. ustawa
o rzemiosle i ksztatceniu dualnym” (DNP-VI.0210.1.2020DNP-VI.0210.1.2020, zaproszenie
Z 22.07.2020 r.); Seria spotkan w Warszawie przedstawicieli struktury organizacyjnej ZRP,
ekspertéw, cztonkoéw kierownictwa ZRP: 29.07.2020 r., 5.08.2020 r., 12.08.2020 r., 18.08.2020
r., 3.09.2020 r. (z udziatem przedstawiciela kierownictwa MR), 9.09.2020 r.

Sesja promujaca dialog spoteczny, 21.10.2020 r., Warszawa - prezentacja przez eksperta ZRP
Zatozeh koncepcji wspotpracy zewnetrznej ZRP jako organizacji pracodawcow w zakresie
promocji przygotowania zawodowego i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w rzemiosle oraz
dialogu spotecznego w szkotach (w ramach realizacji pkt 1 programu prac RDS na rok 2020).

Spotkania zewnetrzne z udziatem cztonkéw RDS ze strony ZRP, promujace dialog spoteczny:

Szkolenie dla cztonkéw RDS, Zespotéow problemowych RDS oraz Branzowych Zespotow
Tréjstronnych ,,Semestr Europejski”, Warszawa, CPS Dialog; 08.01.2020 r. Wspétudziat
w merytorycznym przygotowaniu szkolenia.

Posiedzenie Tréjstronnej Komisji ds. Ochrony Zdrowia {MZ) i Podzespotu ds. ochrony zdrowia
(RDS); 10-11.02.2020 r.

Posiedzenie Podzespotu ds. uzdrowisk Trdjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia (MZ);

24.02.2020 .
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» Spotkanie konsultacyjne Marszatka Senatu RP z organizacjami pracodawcéw; siedziba Senatu RP,
22.05.2020r.

o Uroczyste otwarcie Centrum Szkoleniowo-Egzaminacyjnego w Szczecinie; 01.10.2020 r.
Inne dziatania promocyine (w kontekscie i w ramach realizacji pkt 1 programu prac RDS na rok 2020):

¢ Film (3.51) i spot (0.41) promujace dialog spoteczny oraz jego role w rozwijaniu i upowszechnianiu
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.

» Publikacja ,Ksztatcenie zawodowe i kwalifikacje w rzemiosle w konteksécie zmieniajacych sie
potrzeb gospodarki i rynku pracy; Naktad 300 szt.; ISBN978-83-960185-0-2.

o Informator ,,Zwigkszanie efektywnosci przygotowania zawodowego w rzemiosle w procesie
nadzoru sprawowanego przez organizacje rzemiosta”; Naktad:1200 egz.; ISBN978-83-939828-7-5.

3. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club jest jedna z szesciu reprezentatywnych w Swietle ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego organizacji pracodawcéw. Jego cztonkowie zatrudniaja tacznie okoto
400 000 pracownikéw. Przychody firm cztonkowskich, ulokowanych w blisko 250 miastach, to ponad
200 miliardéw ztotych. Struktury regionalne BCC to 22 loze regionalne. Cztonkowie BCC reprezentujg
wszystkie branze, posréd nich sa miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe
i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci; takze uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze, renomowane kancelarie prawne.

BCC jest cztonkiem zatozycielem Rady Przedsiebiorczosci - porozumienia dziewigciu najwigkszych
i najbardziej wptywowych organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow.

W roku 2020 Business Centre Club, wystepujac na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci oraz gospodarki
rynkowej w Polsce, dziatat miedzy innymi jak nizej:

e Opracowywal propozycje dziatan dla polskiego rzadu.

W strukturze BCC od roku 2012 istnieje Gospodarczy Gabinet Cieni. Jest to think tank, ktérego celem
jest wspieranie dziatan rzadu stuzacych gospodarce; inspirowanie i monitorowanie prac resortow
kluczowych z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci. To rzad gospodarczych fachowcow,
bedacych najblizej probleméw, z ktérymi na co dzien zmagajq sie polscy przedsiebiorcy i polska
gospodarka. Ministrowie Gospodarczego Gabinetu Cieni spotykaja sie co kwartat i prezentuja
publicznie swoje oceny poszczegolnych polskich ministerstw i ministrow.

e Monitorowat sytuacje spoteczno-gospodarcza w Polsce.
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Koordynatorem dziatan BCC jest Instytut Interwencji Gospodarczych. Jego cztonkami sa eksperci BCC
najsilniej zaangazowani jego w prace. W odroznieniu od obradujacego kwartalnie Gospodarczego
Gabinetu Cieni, posiedzenia Instytutu odbywaja si¢ co tydzien i maja charakter biezacy.

» Koordynowat inicjatywy i postulaty gospodarcze, zgtaszane przez cztonkow BCC.

Konwent BCC jest statutowym organem Business Centre Club. Cztonkami Konwentu s cztonkowie
BCC, podejmujacy aktywnie dziatania opiniotworcze oraz operacyjne, do ktorych naleza kontakty
z komisjami rzadowymi i parlamentarnymi, wspdlpraca z organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi oraz konsultowanie projektow legislacyjnych. W tym zakresie Konwent BCC

doradza i wspétpracuje z Zarzadem BCC.

W celu wymiany doswiadczen oraz pomocy w rozwiazywaniu probleméw przedsiebiorstw dziataja
Komisje Branzowe BCC. Powotywane z inicjatywy cztonkéw Klubu, wypracowuja stanowiska
reprezentujace wspdlne interesy firm. To naturalne wsparcie dla prowadzonych przez BCC dziatah
lobbingowych. Aktualnie w BCC dziata 11 komisji BranZowych.

+ Na biezaco wspomagat swoich cztonkow w rozwiazywaniu ich problemow.

Kazdy cztonek BCC otrzymuje Polise Bezpieczenstwa, gwarantujaca pomoc wowczas, gdy zagrozone
sq jego interesy zawodowe lub osobiste. BCC podejmuje mediacje w sporach firmy cztonkowskiej
z instytucjami administracji panstwowej i samorzadowej oraz innymi podmiotami Zycia
gospodarczego. Reprezentuje interesy gospodarcze firmy w kontaktach z mediami, wymiarem
sprawiedliwosci, policja, prokuratura i innymi instytucjami panstwowymi. Te interwencje przyczynity

sie do zmiany wielu niekorzystnych decyzji urzedniczych.

e BCC opracowywat merytoryczne dokumenty, zwiazane z kwestiami gospodarczymi.

BCC podejmuje i wykonuje ekspertyzy, komentarze, stanowiska, opinie i rekomendacje zwiazku,
wynikajace z zadan poszczegélnych gremiow oraz jednostek, wchodzacych w sktad jego struktury.
W zwiazku z powyzszym zajmowano si¢ migdzy innymi pracami nad projektem ustawy budzetowej na
2020 rok, biezaca analiza danych GUS, prognozami makroekonomicznymi, biezacymi projektami
ustaw, pozyskujac i przetwarzajac informacje o stanie gospodarki oraz o realizacji ustawy budzetowej

na biezacy rok.
Posrdd szeregu opracowan, wykonanych przez ZP BCC i/lub dla ZP BCC w roku 2020 znalazty sie miedzy

innymi:
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Opinia na temat PKB w IV kwartale roku 2019.

Inwestycje krajowe a tempo wzrostu PKB w roku 2020.

Prognoza makroekonomiczna na temat recesji zwiazanej z korona wirusem.

Finanse publiczne w czasie silnego wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych.

Tarcza finansowa i obligacje NFR, a ryzyko nadmiernego przekroczenia dtugu publicznego w
latach 2020-2021.

Raport ,Finanse publiczne, nowelizacja budzetu 2020, zalozenia makroekonomiczne
przysztorocznego budzetu oraz wyeliminowanie ryzyka prawnego w relacjach z Unig
europejska”.

Opinia dotyczaca rzadowego projektu Tarcza Antykryzysowa.

Opinia dotyczaca rzadowego projektu Tarcza Antykryzysowa po poprawkach Senatu.
Mechanizmy powstawania uméw spotecznych w krajach zachodnich jako zrédto inspiracji do
przygotowanie Umowy Spotecznej w Polsce.

Opinia prawna do zmian ustawy w zakresie dziatan ostonowych, zwigzanych z SARS-COV-2.
Opinia prawna do ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z SARS-COV-2,
Instytucje wsparcia dla przedsigbiorcéw w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Opinia prawna do ustawy z 21 marca 2020 o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem Covid-19.

Opinia prawna do projektu ustawy z 2 marca 2020 o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid - 19 i innych choréb.

¢ Reforma Kodeksu Pracy

e Kierunki rozwoju dialogu spotecznego w Polsce
e Poprawa jakosci prawa w Polsce

* Rynek pracy w Polsce

+ Prewencja wypadkowa

» Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

e Zatrudnianie osob niepetnosprawnych

¢ Ptaca minimalna

Wyzej wymienione opinie/komentarze/ stanowiska postuzyty jako wktad ZP BCC w prace

merytoryczne, prowadzone przez partnerow, przedstawicieli i ekspertow ZP BCC w RDS i jego

zespotach w trakcie posiedzen plenarnych RDS, prezydium RDS oraz zespotéw problemowych RDS.

Materiaty te zwiazane sq z zadaniami, ktére opiniowane sa przez partneréw spotecznych w ramach

prac RDS, a dotycza miedzy innymi realizacji ustawy budzetowej, kwestii ptacy minimalnej, finansow

publicznych, dtugu publicznego, danych makroekonomicznych, zapobieganiu Covid-19, Tarcz

Antykryzysowych. Stuza jako materiat do podejmowanych dziatar ZP BCC w obszarze prac zwiazanych

z wykonywaniem zadan, zwiazanych z zadaniami ZP BCC jako cztonka Rady Dialogu Spotecznego.
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Wspomniane wyzZej opracowania byty wykorzystywane na posiedzeniach plenarnych RDS,
posiedzeniach Prezydium RDS, spotkaniach zespotéw problemowych oraz innych gremiow.

Stan pandemii Covid-19 odcisnat trwate pietno na mozliwosciach dziatan wszelkich gremiow
publicznych, nie omijajac Rady Dialogu Spotecznego oraz jej cztonkéw, nie omijajac ZP BCC.
Pandemia, uniemozliwiajac szereg dziatan, zwiazanych z przemieszczaniem sie oraz z bezposrednimi
kontaktami miedzyludzkimi, jednoczesnie zainspirowata do szerszego, aktywniejszego korzystania
z nowoczesnych, elektronicznych sposobdw porozumiewania sie. Takie tez dziatania podjat ZP BCC.
Zaliczy¢ do nich mozna na przyklad szersze niz dotad, bardziej intensywne korzystanie z réznego
rodzaju komunikatorow takich jak choéby Twitter czy Facebook. Tworzenie i publikacje postow na
TT ZP BCC w zakresie dziatalnosci ZP BCC w Radzie Dialogu Spotecznego oraz na temat dziatalnosci
Rady Dialogu Spotecznego poprzez czynny udziat ekspertéw ZP BCC w jego pracach stuzg promocji
dialogu spotecznego i petnia funkcje informacyjna w zakresie roli i znaczenia dialogu spotecznego

w Polsce.

Innym przyktadem wymiany opinii w czasie pandemii sa badania ankietowe, prowadzone
z wykorzystaniem Internetu. Przyktadem tu by¢ moze opracowanie i realizacja badania ankietowego
dla ZP BCC w RDS ,,Przedsiebiorcy o Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej®.

Popularna forma kontaktow, chyba najbardziej efektywna i najszerzej stosowana - dla zaréwno
kontaktow wewnatrz organizacji jak i na zewnatrz - byly i sa wideokonferencje. Z takiego sposobu

komunikacji BCC korzysta na biezaco.

Niezaleznie od powyzej przedstawionych niektérych dziatan merytorycznych, BCC angazuje sie wraz
ze swoimi cztonkami w szereg inicjatyw spotecznych, skierowanych ku srodowiskom wymagajacym
pomocy. Podejmuje dziatania wtasne oraz wspiera inicjatywy wybranych organizacji pozarzadowych.

4. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

PRZEWODNICTWO PRACODAWCOW RP W RDS

Jeszcze zanim stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2 u pierwszego obywatela naszego kraju, na
poczatku marca - z inicjatywy Pracodawcow RP - odbylo sie posiedzenie RDS poswigcone zagadnieniu
spowolnienia gospodarczego. Epidemia koronawirusa natozyta sie bowiem na okres stabnacego
wzrostu gospodarczego, a dyskusja w ramach RDS miata postuzy¢ jako impuls do zmian, ktére
przywréca pozadana dynamike rozwojowa.

Przewodnictwo Pracodawcéw RP w RDS przypadto w trudnym okresie nie tylko ze wzgledu na skale
wyzwan, zwiazanych z epidemia, lecz takze ze wzgledu na bezprecedensowy atak na autonomie Rady.
Do tarcz antykryzysowych, czyli rozwiazan ktore powinny dotyczy<¢ wytacznie walki z recesja, dodano
przepisy pozwalajace rzadowi ingerowac w sprawy wewnetrzne strony spotecznej. Na ich podstawie
Premier mégt dowolnie decydowaé, kto ma reprezentowac autonomiczne podmioty w pracach Rady
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Diatogu Spotecznego. RDS w najgoretszym, pierwszym okresie walki z Covid-19, zmuszona zostata do

obrony wtasnej niezaleznosci.

W efekcie dziatah Przewodniczacego RDS oraz partnerow spotecznych w Radzie reprezentanci
instytucji miedzynarodowych, w tym MOP zwrdcili sie do polskiego rzadu o niedopuszczenie do
karygodnych zmian w prawie.

Mimo powyzszego, Przewodniczacy RDS nie ograniczyt dziatan Rady. Juz w marcu zostat powotany
sztab antykryzysowy. Za gtowny cel obrano wsparcie przedsiebiorcéw oraz ochrone miejsc pracy.
Podczas posiedzen sztabu omawiano aktualne projekty legislacyjne, a takze biezace problemy
spoteczno-gospodarcze wraz z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy - w tym na podstawie
biezacych danych przekazywanych przez MRPiPS, o ktére wystapit Przewodniczacy RDS. Wypracowano
wiele wspolnych stanowisk i apeli skierowanych do decydentow politycznych, Rozpoczeto takze prace
nad Paktem Spotecznym,

I AKTYWNOSC PRACODAWCOW RP W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

o zdrowie

Pracodawcy RP w ramach Podzespotu Problemowego ds. Ochrony Zdrowia RDS oraz Tréjstronnego
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia w minionym, 2020 roku zainicjowali dyskusje m.in. w nastepujacych
obszarach:

1. Harmonogram planowanych przez Ministerstwo Zdrowia na 2020 rok zmian legislacyjnych
i zakres tych zmian.

2. Wplyw wzrostu wynagrodzen kadry medycznej na finansowanie $wiadczen medycznych.

3. Planowane zmiany w zakresie organizacji i finansowania ,sieci szpitali”. Przy tej okazji
zZwrdcono uwage zaréwno stronie spotecznej, jak i resortowi zdrowia, ze brak dostepnosci do
czesci $wiadczen zdrowotnych, dtugi czas oczekiwania na Swiadczenia oraz fakt, iz dominujaca
czeéé¢ odpowiedzialnosci za zdrowie Polakéw spoczywa na lecznictwie szpitalnym, wymaga
stworzenia rozwiazan w zakresie przebudowy tzw. sieci szpitali, poniewaz - jak wiadomo - sie¢
szpitali nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Co potwierdzit raport z kontroli NIK.

4. Naktady na opieke zdrowotna nie pozwalaja na spetnienie zapiséw ,,magicznej” ustawy ,,6% PKB
na zdrowie”, a sytuacja polskiego pacjenta w kwestii dostepnosci do Swiadczen nie ulegta
poprawie.

5. Kwestie dotyczace standardu rachunku kosztow. Pracodawcy RP apelowali do Ministra Zdrowia,
ze zmiana polityki rachunkowej wymaga znacznej ilosci czasu i wspotpracy wielu komdrek
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organizacyjnych podmiotu leczniczego, a wdrazanie zmian powinno odby¢ sie przy udziale

jednolitego systemu informatycznego.

6. Optata mocowa za energie elektryczna. Pracodawcy RP podnosili réwniez kwestie dodatkowych

optat zwigzanych z optata mocowa.

Inne tematy zstoszone przez Pracodawcow RP dotyczyty:

1) Dostepu do innowacyjnych technologii lekowych i nielekowych;

2) Wspotpracy Agencji Badan Medycznych z branza farmaceutyczna - zmiany w zakresie badan
klinicznych w Polsce, w tym plany dotyczace wspierania innowacyjnosci polskiego sektora

zdrowia,

3) Niwelowania rdznic w finansowaniu i dostepnosci do nowoczesnej farmakoterapii pomiedzy

Polska a innymi krajami Unii Europejskiej.

Pracodawcy RP przygotowali réwniez, w imieniu strony pracownikow i strony pracodawcéw RDS,
stanowisko dotyczace poselskiej ustawy o zmianie niektorych ustaw w  zwiazku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem Covid-19 (druk 685),
wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze doswiadczenia ptynace z obecnej sytuacji beda tymi, ktore
w przysztosci przyniosa duze zmiany organizacyjne w polskim systemie opieki zdrowotnej, i Ze opieka

zdrowotna przesunie sie znaczaco na liscie priorytetéw naszego panstwa.
e gospodarka

Zespét RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy skupit sie na analizie sytuacji w sektorach
najbardziej dotknietych negatywnymi skutkami epidemii SARS-CoV-2, m.in. transportu, turystyki,
motoryzacji. Zespét zajat sie takze kwestia wsparcia sektora firm energochtonnych w zwiazku
Z rosnacymi kosztami energii, co negatywnie odbija sie na ich miedzynarodowej konkurencyjnosci.
We wszystkich ww. sprawach zostata przyjeta uchwata strony pracownikow i strony pracodawcow.
Dodatkowo, z inicjatywy Pracodawcow RP, Zespot przedyskutowat, a nastepnie doprowadzit do
przyjecia uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcdw, w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Rzadowe propozycje spotkaly sie z krytyka
partneréw spotecznych, ktérzy podniesli watpliwosci dotyczace niejasnego trybu podejmowania
decyzji o eliminacji podmiotéw z polskiego rynku telekomunikacyjnego i wplywu, jaki takie decyzje
beda miaty na jego funkcjonowanie (m.in. na budowe sieci 5G).

e podatki
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Pracodawcy RP na forum Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Zespotu RDS ds. ubezpieczen spotecznych, pomimo zapowiedzi rzadu o niewprowadzaniu nowych optat
i podatkow, sygnalizowali, ze w 2021 roku przedsiebiorcy odczuja wzrost obciazen fiskalnych. Juz od
nowego roku zaczna obowigzywac przepisy o podatku handlowym, podatku cukrowym, optacie
mocowej czy o podwodjnym opodatkowaniu spotek komandytowych. Ten skokowy wzrost poziomu
obciazen, zgodnie z przewidywaniami Pracodawcow RP, musiat niestety odbic sie na konsumentach,
gdyz w celu zachowania rentownosci przedsiebiorcy musieli podniesé¢ ceny oferowanych towarow
i ustug.

e prawo pracy

Pracodawcy RP na forum Zespotu problemowego ds. prawa pracy aktywnie uczestniczyli w dyskusjach
nt. nowelizacji Kodeksu pracy w zakresie uregulowania przepisow o pracy zdalnej. Eksperci
organizacji przedstawili szereg optymalnych propozycji i rozwiazan dot. procedowanej zmiany.
Ponadto Pracodawcy RP podkreslali konieczno$¢ usankcjonowania prawa pracodawcy do dokonywania
kontroli stanu trzezwosci pracownikéw. Resort pracy wstuchat sie w apel pracodawcow i obecnie
prowadzi prace nad przygotowaniem przepiséw regulujacych te kwestie.

e nowelizacja ustawy o RDS

W ramach prac Zespotu ds, nowelizacji ustawy o RDS Pracodawcy RP zgtosili m.in. propozycje
wprowadzenia do ustawy o RDS zapisow dotyczacych obowiazku opiniowania przez RDS projektéw
nowelizacji budzetu, uzasadniajac to tym, iz nowelizacja budzet to czgsto niemal nowy budzet, ktéry
winien by¢ skonsultowany z partnerami spotecznymi.

Il DEBATY W WRDS-ach NT. NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE.J

W ramach wspdlnej inicjatywy Przewodniczacego RDS, Prezydenta Pracodawcéw RP Andrzeja
Malinowskiego oraz Ministra Klimatu Michata Kurtyki, skierowano do wszystkich Wojewddzkich Rad
Dialogu Spotecznego, pisma dotyczace organizacji debat poswieconych zagadnieniu neutralnosci
klimatycznej i drodze, jaka kazde wojewodztwo musiatoby wykonad, aby ten unijny cel osiagnag.
Z powodu epidemii koronawirusa nie udato sie co prawda zorganizowa¢ debat w kazdym
Z wojewddztw, lecz zebrano liczne wnioski i postulaty z regiondw, ktére zostaty zaprezentowane na
posiedzeniu plenarnym RDS zamykajacym kadencje Prezydenta Pracodawcéw RP jako
Przewodniczacego RDS'.

! Whioski i postulant dostepne w protokole z posiedzenia RDS z 22.10.2020
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1. RAPORTY PRACODAWCOW RP FINANSOWANE ZE SRODKOW RDS

W 2020 r. Pracodawcy RP przygotowali dwa kompleksowe opracowania legislacyjne w postaci Raportu
(de)regulacyjnego (trzecia edycja publikacji} oraz Raportu Covid-owego (poswieconego ustawom
stanowigcym reakcje na negatywne skutki epidemii koronawirusa). W Raporcie (de)regulacyjnym
eksperci Pracodawcow RP sprawdzili, czy uchwalane w latach 2015-2019 przepisy doprowadzity do
utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy wrecz przeciwnie - natozyty kolejne obcigzenia
fiskalne oraz biurokratyczne. Wyniki analizy jednoznacznie wskazaty na wzrost obciazen i kosztow

prowadzenia biznesu, a wynika to gtéwnie ze zmian w prawie podatkowym.

W przypadku Raportu Covid-owego, eksperci Pracodawcow RP poddali analizie przepisy ustaw
wprowadzajacych tzw. tarcze antykryzysowe, branzowe i finansowe, a takze bon turystyczny.
W dokumencie zwrdcono uwage na lekcewazenie przez rzad konsultacji oraz dialogu z partnerami
spotecznymi w trakcie prac nad kolejnymi przepisami dedykowanymi ochronie miejsc pracy oraz
przedsiebiorstw. Dodatkowo, w ustawach “tarczowych” znalazty sie liczne przepisy zupetnie
niezwiazane z ratowaniem miejsc pracy badZz przedsiebiorcow, jak chociazby skrécenie kadencji
Prezesa UKE i wstrzymanie trwajace]j aukcji na czestotliwosci niezbedne do rozwoju sieci 5G w Polsce.

5. Konfederacja Lewiatan

Rada Dialogu Spotecznego w minionym roku znalazta sie w szczegélnej sytuacji, panedmia nie tylko
zmienita sposob funkcjonowania Rady i naszych organizacji, ale tez musfala sie podporzadkowac
nowym wyzwaniom zwiazanym z ograniczeniami w wymiarze spotecznym i gospodarczym. Rok 2020
przyniost restrykcje zwiazane z rozwijajaca sie pandemia, ktory postawit przed pracodawcami szereg
trudnych do sprostowania wyzwan. Przez sto dni Konfederacja Lewiatan walczyta o niemal kazdy
przepis tarczy antykryzysowej. W wielu przypadkach Konfederacja widziata potrzeby firm wyrazniej
niz rzad i miata rozbudowane pomysty jak im sprosta¢. Rada Dialogu Spolecznego byta jedna
z ptaszczyzn podejmowania rozméw i konsultacji. Niestety, dialog z administracja byt bardzo trudny,
a Rada Dialogu Spotecznego czesto pomijana w procesie konsultacji. Mimo to Lewiatan przeforsowat
wprowadzenie 52 postulatow do tarcz antykryzysowych. Wystano 136 stanowisk do projektowanych
zmian prawa. Konfederacja zrealizowata kilka badan na reprezentatywnej probie przedsiebiorcow,
reprezentatywnej probie Polakéw, badanie najemcow galerii handlowych oraz szereg badan
okazjonalnych, a wyniki stanowity podstawe wnioskéw formutowanych do Rzadu przez KL.

Eksperci Konfederacji Lewiatan brali aktywny udziat w pracach Zespotéw Problemowych RDS oraz
wypracowywali propozycje stanowisk. Lewiatan byt wielokrotnie inicjatorem wspélnych wystapien
partneréw spotecznych w waznych kwestiach m.in.: apel o odwazne dziatania, ktdre zagwarantuja
bezpieczenstwo socjalne pracownikdw, ochrone miejsc pracy i pomoc w przetrwaniu firmom; protest
w sprawie zamachu na niezaleznos¢ Rady Dialogu Spotecznego i autonomie organizacji partneréw
spotecznych, apel o dialog i wspdtdziatanie na rzecz odbudowy bezpieczenstwa zdrowotnego Polakéw
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i ograniczania spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii w naszym kraju; apel o powstrzymanie
sie przed lockdownem. W Radzie Dialogu Spotecznego w 2020 roku sfinalizowano przyjecie polskiej
implementacji europejskiego porozumienia na rzecz aktywnego starzenia.

Waznym dziataniem RDS byto podjecie prac nad kierunkami nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Wypracowaniem rekomendacji do zmian
w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego, na wniosek Prezydium Rady zajat sie zespot pod
przewodnictwem prof. Jacka Meciny, doradcy Zarzadu Konfederacji Lewiatan. Partnerzy spoteczni
wypracowali katalog zmian, ktéry przewiduje m.in. rozszerzenie procesu konsultacji projektéw aktow
prawnych takze o projekty poselskie, wzmocnienie instytucji wystuchania publicznego, zmiany
w organizacji, pozycji i zasadach funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego i Wojewddzkich Rad
Dialogu Spotecznego. Wypracowane kierunki zmian zostaty przekazane do dalszych prac stronie
rzadowej. Konfederacja Lewiatan zgtosita tez koniecznos¢ dalszych prac nad uscisleniem kryteriow
reprezentatywno$ci oraz ustaleniem zasad regularnej wspétpracy Rady Dialogu Spotecznego
Z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego.

W dniach 21-22 stycznia 2020 r. Konfederacja Lewiatan zorganizowata konferencje ,,Praca 4.0. Rynek
pracy w procesie zmiany”, do wspdtpracy zapraszajac partneréw spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego. Program obejmowat pie¢ paneli pierwszego dnia oraz 12 warsztatéw i szkolenr drugiego
dnia. W czasie wydarzenia zostata wreczona nagroda NEW@POLAND przyznawana przez Zwiazek
Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan od 12 lat firmom, ktére przyczyniaja si¢ do
rozwiazywania waznych problemoéw spotecznych poprzez wykorzystanie do tego celu nowoczesnych,
cyfrowych produktow i ustug.

Pod koniec czerwca 2020 r. Konfederacja Lewiatan rozpoczeta prace nad sformutowaniem
kompleksowej rekomendacji dziataf, ktore pomoga Polsce uniknac¢ kryzysu. Po trzech miesiacach
powstat , Impuls dla Polski 2020-2022". Ponad stustronicowe opracowanie, w ktdrym przedstawionych
zostato kilkadziesiat konkretnych rekomendacji dziatan dajacych mozliwos¢ wygenerowania
przyspieszonego rozwoju dla catej gospodarki i kluczowych branz. W Impulsie dla Polski opisane
zostaty takze perspektywy gospodarcze po pandemii, wnioski dla Polski zwiazane z kierunkami
rozwojowymi UE, wyniki badan przedsiebiorcow oraz zatozenia Paktu Spotecznego. Dokument zostat
przekazany do Wicepremiera, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Jarostawa Gowina, a raport zostat
szeroko przedstawiony podczas Europejskiego Forum Nowych Idei, 2 pazdziernika 2020 r.

Lewiatan zglosit propozycje projektow do Krajowego Planu Odbudowy. Dzigki interwencji
Konfederacji, do prac nad tym dokumentem wtaczono organizacje pracodawcéw dziatajace w Radzie
Dialogu Spotecznego. Od wrzesnia 2020 r. eksperci Lewiatana pracowali w grupach roboczych
odpowiedzialnych za przygotowanie zatozen tego dokumentu.

W dniach 14-15 pazdziernika odbyt sie IV Kongres Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan.
Konferencja byta poswiecona prawu podatkowemu. Tematami pierwszego dnia konferencji byty m.in.
estonski CIT, ulgi IP BOX i B+R oraz Centralny Rejestr Faktur. Drugiego dnia trzy warsztaty poswiecone
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byty wykorzystaniu WIS w polityce podatkowej firmy, uldze na prace B+R i IP Box oraz nowemu
JPK_VAT i TP_R. Ponadto podczas wydarzenia zaprezentowany zostat raport Rady Podatkowej na

temat swiadomosci podatkowej przedsiebiorcow.

Na wniosek Konfederacji Lewiatan 29 pazdziernika 2020 r. podczas posiedzenia Plenarnego odbyta sie
debata dotyczaca sytuacji gospodarczej kraju w zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19, a partnerzy
spoteczni przekazali Przewodniczacemu Rady ,,Apel o dialog i wspétdziatanie na rzecz odbudowy
bezpieczenistwa zdrowotnego Polakow i ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii

w naszym kraju”.

Lewiatan przygotowat takze projekt ustawy znoszacej na czas pandemii zakaz handlu w niedziele,
oferujacy w zamian, dla zatrudnionych w handlu, dwie wolne niedziele w okresie czterech tygodni.
Niestety nie udato sie przekonaé¢ do tych rozwiazan rzadu. Udato sie natomiast przeprowadzi¢
inicjatywe legislacyjna i otworzy¢ placéwki handlowe w dniu 6 grudnia 2020 r.

Konfederacja Lewiatan od poczatku powotania RDS zaangaZowata si¢ w promocje idei dialogu, a takze
aktywnego udzialu w dialogu na szczeblu krajowym i regionalnym, zaréwno wérad swoich cztondw,
jak i interesariuszy, z ktérymi wspétpracuje. Dyskusje na temat dialogu oraz aktywnosci RDS odbywaty
sie podczas wszystkich kluczowych wydarzen organizowanych przez Konfederacje. W 2020 r. odbyto
sie kilkadziesiagt webinariow z cyklu Akademia Lewiatana, m.in.: , Tarcza antykryzysowa a pomoc
publiczna - zakres, limity i kalkulacje”, ,,Tarcza antykryzysowa 1.0 i 2.0 i 3.0 - narzedzia wsparcia
finansowego i podatkowego dla przedsigbiorcéw”, ,Finansowanie Srednich i duzych przedsigbiorstw
w czasach pandemii - przeglad dostepnych opcji”, ,,Zmiany w JPK_VAT”, ,Dyrektywa o ochronie
sygnalistow - jakie zmiany niesie ze soba dla organizacji? Jak przygotowac sie na jej implementacje?”,
»Rozwiazywanie sporéw w czasach pandemii - jak rozwiazac spér, gdy nie dziataja sady?”, ,,Najnowsze
zmiany w Prawie Pracy - Tarcze antykryzysowe i PR pracodawcy”, ,,PPK w czasie Covid-19 - wyzwania,

zmiany i obowiazki pracodawcéw”.

6. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Rok 2020 byt drugim petnym rokiem kalendarzowym obecnosci Zwiazku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw w Radzie Dialogu Spotecznego. ZPP podjat liczne przedsiewziecia zwiazane
z prowadzeniem dialogu spotecznego w Polsce oraz byt aktywny na polu dziatalnosci eksperckiej.

Pomimo ograniczonych mozliwo$¢ organizowania w minionym roku debat i konferencji, Zwiazek
zorganizowat m.in. nastgpujace wydarzenia online lub hybrydowe zwiazane z funkcjonowaniem
polskiego rynku pracy, wyzwaniach gospodarczych z pespektywy omawianego rynku, czy roli
i znaczeniu dialogu spotecznego w Kraju.

101



ZPP zorganizowat liczne debaty skupiajace sie na analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej z punktu
widzenia organizacji lokalnych firm czy pracownikéw, tak aby zdoby¢ wiasciwa ocene zaistniatej,
bezprecedensowej sytuacji w gospodarce. Dyskusje o tym charakterze miaty miejsce w dniu:

e 5.06.2020 - dla przedsigbiorcow z woj. lubelskiego nt. oceny wdrozonych tarcz
antykryzysowych z punktu widzenia lokalnych przedsiebiorcow,

e 22.05.2020 pt. dla przedsiebiorcow z regionu czestochowskiego pt. "Pandemia - szanse
i zagrozenia dla przedsiebiorcy”,

o 10.06.2020 pt. dla przedsiebiorcow z regionu czestochowskiego pt. "Obecna sytuacja
przedsiebiorcow na lokalnym rynku, czyli praktycznie o biznesie”,

e 15.06.2020 pt. dla przedsiebiorcow z Wojewodztwa Slaskiego pt. “"Oméwienie
i zdiagnozowanie obecnej sytuacji przedsiebiorcéw na lokalnym rynku pracy”,

e 18.06.2020 pt. dla przedsigbiorcéw z Wojewodztwa Slaskiego pt. "Ocena wdrozonych tarcz
antykryzysowych z punktu widzenia lokalnych przedsiebiorcow”,

e 22.06.2020 pt. dla przedsigbiorcow z Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego pt. "E-debata
olokalnym rynku pracy",

e 16.06.2020 pt. dla przedsigbiorcow z Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego pt. "Tarcze
antykryzysowe okiem lokalnego przedsiebiorcy”,

e 29.06.2020 pt. dla przedsiebiorcow z Wojewddztwa Lubelskiego pt. "Omowienie
i zdiagnozowanie obecnej sytuacji przedsiebiorcéw na lokatnym rynku pracy”,

e 25.09.2020 r. dla przedsiebiorcow z Wojewodztwa Lubelskiego pn. ,,Obecna kondycja
przedsiebiorstw w wojewodztwie lubelskim. Ocena i perspektywy’’.

W obliczu napotkanego kryzysu gospodarczego podjeto debate na temat przysztosci polskiej
gospodarki w najblizszej dekadzie, na rzecz wypracowania wtasciwych strategii spoteczno-
gospodarczych. W zwiazku z powyzszym zorganizowano debate pt. ,Kolejne 10 lat - przysztosc
gospodarki” ktéra odbyta sie w dniu 10 czerwca 2020 r w Warszawie.

W obliczu ucyfrowienia licznych proceséw gospodarczych, zorganizowano takze cykl wydarzen dla
przedsigbiorcéw w regionach Polski dot. mozliwosci stojacych za biznesowymi kanatami social media
oraz na temat ich wptywu na rynek pracy.

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow poza wykazanymi wyzej wydarzeniami, zorganizowat
kilkadziesiat innych konferencji, sniadan biznesowych, spotkan. Przedstawiciele ZPP uczestniczyli
w wydarzeniach gospodarczych, podczas ktorych przedstawiali problemy i wyzwania stojace przed
polskim rynkiem pracy oraz relacjach miedzy pracodawcami, pracownikami, a strona rzadowa.

W obliczu trudnej sytuacji pandemicznej, ZPP w roku 2020 zintensyfikowat aktywnos¢ w zakresie
opracowan eksperckich, raportéw i analiz strategicznych. Wérod nich Zwiazek opublikowat liczne
ekspertyzy i publikacje zwiazane z zagadnieniami polskiego rynku pracy oraz relacjami pomiedzy
pracodawca, pracownikiem, a prawodawca. Wérdd wazniejszych publikacji dot. przedstawionych
wyzej obszaréw nalezy wymieni¢ nastepujace pozycje:
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Raport majacy na celu opis sytuacji i nastrojow wsréd przedsiebiorstw z sektora MSP w obliczu

napotkania kryzysu zwiazanego z epidemia koronawirusa w Polsce i na $wiecie.

Raport nt. utatwiert regulacyjnych dla budowy infrastruktury koniecznej dla zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego internetu w Polsce, tak aby umozliwi¢ bez zaktécern prace

w okresie lockdownu oraz na czas po kryzysie.
Raport nt, rekomendacji w zakresie cyfryzacji i informatyzacji administracji publicznej.

Opracowanie pt. ,,5asiedzi odmrazaja sig. W Polsce brakuje konkretdw". nt. realizowanych programéw
»odmrazania” gospodarek w innych krajach wraz z rekomendacja przyjecia podobnego planu przez

Polske.

Opracowanie pt. "Teoria gier w rozwiazywaniu konfliktéw. Mediacje", tak oby w sposdb teoretyczny
przyjrzec sie opisywanym kwestiom, celem wypracowania wtasciwych postaw, wiedzy i umiejetnosci

na linii relacji pracownicy-pracodawcy,

Raport pt. ,,Protekcjonizm wewnatrz Unii Europejskiej i jak mu przeciwdziataé¢” wraz z badaniem
ilosciowym firm z Czech, Stowaciji i Polski. Jednolity rynek jest jednym z najwiekszych osiagnie¢ Unii
Europejskiej. Niemniej, protekcjonizm jest wciaz powaznym problemem dotykajacym wigkszos$¢
przedsigbiorcow i utrudniajacym rozwdj jednolitego rynku. Eliminacja istniejacych barier moze
przyciagna¢ dodatkowe 17 miliardéw euro inwestycji rocznie i wygenerowad kolejne 1,3 miliona
miejsc pracy, ktore sa kluczowe do przywrocenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki po

pandemii.

Opracowanie pn. "Analiza kosztéw i korzysci ptynacych z etatyzacji panstwa” ktére jest proba
spojrzenia na europejskie i zachodnie lekcje zwiazane z etatyzmem u progu jego rosnacej
popularnosci. Czy faktycznie skoordynowane interwencjonistyczne dziatania rzadu leza u zrodia
potegi panstwa i gospodarki? Raport dokonuje krytycznej analizy idei etatyzmu oraz analizy jej
skutkow dla rozwoju gospodarczego.

Dokonano analizy oraz dziatan komunikacyjnych dotyczacych wydatkéw socjalnych Rzadu. 2020 rok
byt wyjatkowy pod wieloma wzgledami. Pandemia pokrzyzowata plany konsumentéw, firm i rzadéw.
Jedli chodzi o rzad polski, to jednym z plandw, ktére spality na panewce jest zaprowadzenie
rownowagi budzetowej w finansach publicznych. Uzdrowienie finansdéw publicznych okazato sie
niemozliwe nie tylko dlatego, Ze pandemia przetozyta sie na spadek PKB i ograniczyta dochody
z podatkéw, lecz takze ze wzgledu na koniecznosé stymulowania gospodarki polityka fiskalng
i pieniezna. Na to wszystko natozyta sie takze konieczno$¢ finansowania programéw socjalnych
uruchomionych w poprzednich latach. Cze$¢ z tych wydatkéw byta zwiazana z realizacjg obietnic

wyborczych

Ponadto, zdaniem ZPP, Polska powinna wykorzysta¢ czas kryzysu zwiazane z koronawirusem na

przeprowadzenie gruntownych reform prawa gospodarczego, systemu podatkowego, emerytalnego,

rynku pracy, powszechnego Internetu, czy zmierzenia sie z problemami demograficznymi. W zwiazku
103



Z powyzszym opracowano publikacje pt. ,Plan odbudowy gospodarki po kryzysie Covid-19 - Wizja
Nowej Polski, gdzie podjeto m.in. nastepujace kwestie:

o opisano diagnoze i konieczne do wdrozenia zmiany w systemie podatkowym w Polsce. Podjeto
kwestie opodatkowania oraz osktadkowania pracy, dziatalnoici gospodarczej oraz systemu
podatkéw posrednich,

» opisano diagnoze i konieczne do wdrozenia zmiany w systemie emerytalnym w Polsce,

« opisano diagnoze i konieczne do wdrozenia zmiany w polskim kodeksie pracy,

o przedstawiono takze rekomendacje punktowe m.in. dla zapewnienia stabilnosci
i przewidywalnoici prawa, zamrozenia plandw dot. podwyzki ptacy minimalnej, uchylenia
ustawy dot. ograniczenia handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni czy zwigkszenia
kwoty wolnej od podatku.

Ostatecznie dokonano zbiorczej publikacji pt. ,,Plan odbudowy gospodarki po kryzysie Covid-19 -
Wizja Nowej Polski.”

Opracowano takze liczne opinie eksperckie, m.in. w sprawie:

» stawek VAT w gastronomii. Celem przeciwdziatania zwolnieniom w branzy, jak i upadkowi
kalejnych setek przedsiebiorcéw w niej dziatajacych, ZPP podjat dziatania eksperckie majace
na celu wprowadzenie preferencyjnych stawek podatku VAT dla gastronomii, tak aby uchroni¢
rynek pracy w branzy oraz branzach powiazanych, jak i zmniejszy¢ skale spadéw produktu
krajowego brutto;

o podatku estofiskiego w Polsce. W zwiazku z wprowadzeniem w Polsce tzw. estonskiego CIT,
ZPP zlecit opracowanie eksperckie na temat omawianego rozwiazania podatkowego, ktére
w sposéb bezpoiredni dotknie polskich przedsiebiorcow, finanse publiczne, jak i zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce;

e SLIM VAT. 16 lipca 2020 r., Ministerstwo Finansow zapowiedziato zmiany w przepisach
o podatku od towaréw i ustug w zakresie wprowadzenia tzw. SLIM VAT, ktory jest jednym
z zapowiadanych pakietéw rozwiazan upraszczajacych VAT;

e strategii "0d pola do stotu”;

e dtugu publicznego;

e ekonomicznych skutkow Il fali epidemii;

e czy w sprawie budzetu Paristwa na 2021 rok.

Iwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow w roku 2020, opublikowat 110 publicznych stanowisk,
przeprowadzit i przedstawit 13 badai i raportow. Materialy dostepne sa na stronie
https://zpp.net.pl/materialy/. Szczegblnie intensywne prace ZIwiazek podjat w okresie
bezprecedensowego kryzysu w | i Il kwartale 2020 roku. ZPP pozostawat i pozostaje aktywny
w zakresie opiniowania procesu legislacyjnego. Prowadzi takze szerokie dziatania informacyjne do
przedsigbiorcow, czy pracownikow.
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Przedstawiciele ZPP petnili w 2020 roku aktywne role w pracach Zespotéw Problemowych RDS. Poprzez
swoje przedstawicielstwo w Brukseli, dwoch cztonkéw w Europejskim Komitecie Spoteczno-
Ekonomicznym, stowarzyszeniu w European Enterprise Alliance czy poprzez biezacy dziatalnos¢
ekspercka, Zwiazek pozostaje takze aktywny na polu miedzynarodowych relacji gospodarczych
i relacji na miedzynarodowym (w tym szczegolnie europejskim) rynku pracy.

7.0golnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

Zdaniem OPZZ to wynagrodzenia za prace powinno by¢ gtéwnym Zrédtem utrzymania rodziny, dlatego
z inicjatywy OPZZ odbyto debatg podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego 4 marca
2020 r. nt. spowolnienia gospodarczego, ktére odczuwalne jest zaréwno dla pracownikéw jak
i przedsiebiorcow. Zwracali$my uwage na problemy i zagrozenia dotyczace szczegélnie: rynku pracy,
obciazen fiskalnych, stabilnosci prawa, pomijaniu RDS w konsultacjach spotecznych, spowolnieniu
wzrostu produkcji i sprzedazy detalicznej. OPZZ wielokrotnie poruszato kwestie zmiany podejscia do
wydatkéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych. Ich rzeczywistymi
zarzadcami powinni stac sie ci, ktérzy go tworza - czyli pracodawcy i pracownicy.

Od stycznia 2020 r. przedstawiciel OPZZ - Leszek Mietek przejat przewodnictwo w Zespole
Problemowym RDS ds. polityki gospodarcze]j i rynku pracy, zespot obradowat na siedmiu posiedzeniach
przez co wykazat sie najwieksza aktywnoscia. Podczas tych spotkan omoéwiono m.in. kwestie
dotyczace: transportu, gornictwa i energetyki, sektora motoryzacyjnego, handlu oraz
cyberbezpieczenstwa. Nalezy wspomnie¢ ze, Rada Dialogu Spotecznego przyjeta wypracowane przez
zespot wspélne dla stron stanowiska i opinie w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz

rynku pracy.

Podejmowalismy szereg dzialan zwiazanych z wprowadzeniem mozliwosci przechodzenia na
emeryture dla os6b optacajacych sktadke 35/40 lat czyli wprowadzenie tzw. ,,emerytur stazowych”
oraz wprowadzenia niewygasajacego charakteru emerytur pomostowych. Dlatego postulowalismy
dokonanie przegladu systemu emerytalnego. Propozycjami do dyskusji systemowych zmian
wskazywalismy takie obszary tematyczne jak: podleganie ubezpieczeniom spotecznym, zasady
ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, warunki nabycia prawa do emerytury, zasady ustalania
wysokosci emerytury, w tym waloryzacji, mechanizmy korygujace, szczegélne warunki nabywania
prawa do emerytury, nowe dodatkowe segmenty emerytalne. Opracowano ekspertyze pt. ,,Analiza
skutkéw wprowadzenia emerytur stazowych”, zostata ona wykorzystana przy sporzadzaniu opinii do
przygotowanego przez OPZZ projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Szczegdlnym wyzwaniem dla Polski jest polityka klimatyczna, temat znalazt sie w Programie prac
Rady Dialogu Spotecznego w 2020 roku. Debata nt. Neutralnosci klimatycznej odbyta sie
22 pazdziernika 2020 r. z duzym zaangazowaniem zespotu problemowego RDS ds. polityki
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gospodarczej i rynku pracy kierowanego przez przedstawiciela OPZZ Leszka Migtka. Problematyke
polityki klimatycznej, energetycznej i ochrony srodowiska poruszalismy réwniez podczas
systematycznie prowadzonych spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami struktur terytorialnych
i branzowych, w ktérych udziat brali cztonkowie RDS, zespotow problemowych i eksperci OPZZ.
Zwracalismy uwage na negatywne skutki wypychania produkcji wysokoemisyjnej poza nasze granice,
wegiel brunatny, siarka, miedz to wazne zasoby dla naszej gospodarki i potrzebne do produkcji dobr
materiatnych. Trzeba z nich korzysta¢ z rozwaga, ale nie mozna zaprzestac ich wydobycia w Polsce,
a w zamian korzysta¢ z importu.

Przyktadalismy duza uwage do aktywnosci na polu zwigzanym z finansami publicznymi,
postulowaliémy o wprowadzenie wiekszej progresji podatkowej i zmniejszanie obciazen dla osob
o relatywnie niskich wynagrodzeniach, co zmniejszytoby klin podatkowy. Zostat opracowany materiat
pt. ,Spoteczne i ekonomiczne skutki dla pracownikéw propozycji prawnych zawartych w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych ustaw”. Przygotowano dla OPZZ
réwniez ekspertyze pt.: ,,Wptyw ptacy minimalnej na rynek pracy i gospodarke. Czy ptaca minimalna
szkodzi rynkowi pracy i gospodarce”. Ekspertyza zostata przekazana cztonkom organdw statutowych
OPZZ w tym cztonkom Rady Dialogu Spotecznego reprezentujacym w niej OPZZ oraz cztonkom
Zespotéw problemowych RDS ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych oraz ds. polityki
gospodarczej i rynku pacy w celu wykorzystania ich w pracach zespotéw w 2021 r. przy ustalaniu
wysokosci wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2022.

Z inicjatywy OPZZ wprowadzona zostata rehabilitacja pocovidowa w uzdrowiskach dla oséb po
przebytej chorobie Covid-19, poprawie ulegty warunki pracy personelu medycznego w czasie pandemii
m.in. szybsze i powszechniejsze testy, srodki ochrony indywidualnej, odziez ochronna. Wspdlnie
z organizacjami pracownikow, pracodawcow oraz strona rzadowa uzgodniliSmy wprowadzenie 100%
zasitku chorobowego dla wszystkich grup zawodowych w ochronie zdrowia oraz zwigkszenie

finansowania $wiadczen zdrowotnych w 2020 r.
W czasie pandemii Covid-19 wspomniane problemy staty si¢ jeszcze bardziej widoczne.

Jednym z waznych zagadnien, nad ktorymi pracowali wszyscy partnerzy spoteczni byta propozycja
przystapienia do prac nad umowa spoteczna, ktéra byta tematem dyskusji podczas posiedzenia
plenarnego 17 grudnia 2020 r. Wiele czasu po$wigecono na wynegocjowanie koncepcji tego dokumentu
i jego zakresu tematycznego. Po osiagnieciu porozumienia poszczegdlnych partneréw spotecznych
w tym OPZZ ztozylismy swoje propozycje do umowy. Przyjeto, ze pakt spoteczny bedzie obejmowat
trzy obszary:

¢ finanse publiczne;
e gospodarke;

e prawo pracy.
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Przyjeto, ze oméwieniem zgtoszonych przez partneréw spotecznych propozycji i wyselekcjonowaniem
ich do dalszych negocjacji zajma sie zespoly problemowe RDS: zespdt ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy, zespot ds. ubezpieczen spotecznych oraz zespot ds. prawa pracy.,

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych w okresie sprawozdawczym prowadzito aktywna
dziatalnos¢ w zakresie informowania cztonkdw organizacji cztonkowskich Porozumienia o dziatalnosci
prowadzonej w ramach Rady Dialogu Spotecznego, jej zespotow problemowych i doraznych, w tym
udziatu reprezentantéw OPZZ w tych gremiach. W ramach tych dziatai organizowano cykl szkolefi
struktur branzowych, terytorialnych i ogdlnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ, w ktorych
uczestniczyli cztonkowie RDS, reprezentujace branze OPZZ m.in. ,Goérnictwo i Energetyka”,
»Przemyst”, ,Oswiata i Nauka”, ,,Ustugi Publiczne”, , Transport”, ,Handel, Ustugi, Kultura i Sztuka”.
Podejmowalismy dziatania na rzecz przyblizenia idei dialogu spotecznego za posrednictwem medidéw
spotecznosciowych oraz strony internetowej. Systematycznie zamieszczane byly w jednym
z tygodnikow przygotowane materiaty opisujace dziatalno$¢ OPZZ i jego reprezentantdw w pracach
Rady Dialogu Spotecznego. Wydano broszury informacyjne pt. ,,Czas na pracownikéw, Aktywnos¢ OPZZ
w Radzie Dialogu Spotecznego, 21 Postulatéw OPZZ” oraz ,,Rada Dialogu Spotecznego i prace zespotéw
problemowych (podzespotéw) w Radzie Dialogu Spotecznego w 2020 r. w ocenie ich cztonkéw
i ekspertow” problemowych RDS w 2020 r.”. Obie broszury zostaly rozkolportowane wsréd
ogolnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ, wojewodzkich i branzowych struktur OPZZ w celu
przyblizenia cztonkom zwiazkéw zawodowych prac Rady Dialogu Spotecznego oraz wkiadzie
reprezentantow OPZZ w prace Rady i rozwiazywanie najwazniejszych probleméw pracowniczych na

tym forum.

OPZZ oczekiwato, ze RDS bedzie to forum, na ktérym prowadzony jest ,dialog w celu zapewnienia
warunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spajnosci spotecznej”. W Polsce podejmowanych jest, szczegdlnie teraz w dobie pandemii, wiele
waznych dla pracownikéw i spoteczenistwa decyzji, a Rada Dialogu Spotecznego jednie informowata
o tym co robi rzad, a czesto i tak najwazniejsze informacje ogtaszane s za pomoca mediow. Co
Zmniejsza zaufanie do panstwa, a czesto zwieksza niezadowolenie spoteczne.

OPZZ w 2020 roku byt aktywny zardwno w zakresie wnoszenia tematdw do pracy RDS, jak i propozycji
rozwiazan prawnych. Inicjowali$my posiedzenia zespotéw problemowych RDS, wnosilismy zgtoszone
przez nasze $rodowisko problemy i postulaty. PoszukiwalisSmy kompromisu i drog poprawy sytuacji
pracownikow i ich rodzin, ale tez i catej gospodarki.

8. Forum Zwiazkéw Zawodowych

W 2020 roku Forum Zwiazkéw Zawodowych wprowadzato do debaty w ramach Rady Dialogu
Spotecznego istotne dla pracownikéw i pracodawcow tematy. Na posiedzeniach plenarnych Rady

omawiano i dyskutowano nastepujace kwestie:
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¢ Informacja Ministerstwa Finanséw na temat Budzetu Paristwa na 2020 rok oraz planowanej
polityki resortu w obszarze finanséw publicznych - debata z udziatem partneréw spotecznych;

e Informacja Polskiege Funduszu Rozwoju (PFR) na temat wdrozenia Pracowniczych Programéw
Kapitatowych (PPK);

o Debata - "Spowolnienie gospodarcze - wyzwania i zagrozenia”;

¢ Dyskusja na temat rekomendacji dotyczacych pracy zdalnej, wypracowanych przez
organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow;

e Omédwienie stanu prac w zespole ekspertow ds. nowelizacji ustawy o RDS i w zespole ds.
zakazu handlu;

¢ Informacja Ministra Finansow na temat zatozeh projektu budzetu panstwa na rok 2021,
propozycji sredniorocznegoe wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2021 oraz informacji o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych
stanowiacych podstawe do opracowania ustawy budzetowej na rok 2021;

¢ Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat propozycji minimalnego
wynagrodzenia za prace i minimatnej stawki godzinowej w 2021 r.;

e Neutralno$é¢ klimatyczna - debata, w tym prezentacja wnioskow z posiedzen WRDS-6w
w zakresie:

o ocena szans na dotarcie do celu neutralnosci klimatycznej 2050 r. - w ramach
danego regionu;

o bariery prawne, ekonomiczne, organizacyjne i inne, utrudniajace lub
uniemozliwiajace przeprowadzenie transformacji zmierzajacej do
neutralnosci klimatycznej w 2050 r.;

o sektory/branze najbardziej zagrozone podczas realizacji polityki neutralnosci
klimatycznej oraz sektory/branze, ktore moga rozwijac sie i petnic role kota
zamachowego lokalnej gospodarki;

o wskazanie, czy realizacja celu neutralnosci klimatycznej bedzie wymagata
zastosowania, programéw ostonowych (np. socjalnych, edukacyjnych,
rewitalizacyjnych);

o wskazanie konkretnych projektéw/inwestycji, ktore powinny podlegac
wsparciu (m.in. realizacji Europejskiego Zielonego tadu w latach 2021-2027);

e Debata dotyczaca sytuacji gospodarczej kraju w zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19 -
informacja Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii - dyskusja

Waznym wkitadem FZZ w dyskusje merytoryczng wewnatrz Rady w roku 2020 byta dyskusja
w przedmiocie regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego. Forum
zaproponowato do tego dokumentu szereg istotnych rekomendacji i zmian.

108



Od marca 2020 r. (czyli od poczatku pandemii Covid-19 w Polsce) Forum Zwiazkéw Zawodowych
niezwykle aktywnie analizowato i opiniowato wprowadzane przez Rzad tzw. ,,Tarcze Antykryzysowe”.
Od samego poczatku Forum odnoszac sie do kwestii zwiazanych z zabezpieczeniem gospodarki przed
nadchodzacym radykalnym spowolnieniem gospodarczym alarmowato, Ze proponowane przez rzad
rozwiazania sa niewystarczajace i Ze wprowadzenie niezwykle restrykcyjnych zasad dotyczacych
stanu epidemicznego oddziatywuje negatywnie na zachodzace w polskiej gospodarce procesy
ekonomiczne. Stad FZZ proponowato wprowadzenie takich rozwiazan, ktére nie tylko uchroniag
pracownikdw i pracodawcow przed upadtoscia w czasie wspomnianego spowoelnienia, ale pozwola na
bezpieczny powrdt do gry rynkowej w momencie ustabilizowania sie sytuacji zwiazanej z epidemia.
Wsréd priorytetéw FZZ o ktére apelowalismy m.in. w opiniach i stanowiskach Forum Zwiazkéw

Zawodowych do ww. ,, Tarcz” znajdowaty sie m.in.:

e postulat nieograniczonych érodkéw na wsparcie dla biatego personelu, policji i strazy
granicznej;

« postulat zwolnienia z ZUS dla wszystkich przez pot roku;

e postulat zakazu zwolnien do korica roku 2020;

» dodatek 3000 ztotych dla kazdego w kwietniu;

e postulat 85% pensji wyptacanej przez rzad do momentu ustabilizowania sytuacji zwiazanej

z pandemia.

Juz podczas Przewodnictwa Forum Zwiazkow Zawodowych w RDS w latach 2018-2019 Forum zwracato
uwage na nagannag praktyke procedowania projektéw aktow prawnych w trybie poselskim, ktére nie
podlegaja obowiazkowi konsultacji Rady Dialogu Spotecznego. Forum poruszato sprawe przekazywania
projektow aktéw prawnych, ktére trafiaja do RDS juz w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie.
Jeszcze na poczatku 2019 r. 6wczesna Przewodniczaca RDS Dorota Gardias zlecita Biuru RDS
sporzadzenie Raportu Legislacyjnego za lata 2016-2018 i wskazata zmiany, ktére powinny zostac
wprowadzone w regulaminie Sejmu - mianowicie, Ze projekty poselskie dotyczace spraw spoteczno-
gospodarczych powinny by¢ kierowane do konsultacji Rady. Forum Zwiazkéw Zawodowych naciskato
réwniez na zmiany w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego, ktére pozwolityby na zwiekszenie
efektywnosci negocjacji ze strona rzadowa. Forum kontynuowato te starania i prébowato przekonaé

strong rzadowa do uwzglednienia ww. propozycji réwniez w roku 2020.

W zwiazku z kryzysem wywotanym pandemig Covid-19 Forum Zwiazkdéw Zawodowych zaproponowato
réwniez, aby strona rzadowa wprowadzita tzw. ,, Tarcze Medyczna”. Wéréd postulatéw ww. ,, Tarczy”
znajdowaty sie pomysty takie jak m.in. poszerzenie centralnych gremiow ds. zarzadzania kryzysowego
o przedstawicieli organizacji pracownikéw oraz pracodawcow branzy medycznej, powrdt do 100%
zasitku dta medykéw przebywajacych w kwarantannie lub na zwolnieniu, wprowadzenie dodatkowych
ubezpieczen rekompensujacych straty poniesione w wyniku pracy w trudnych warunkach, dodatek dla
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wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia w wysokosci éredniego wynagrodzenia za prace netto
(zgodna z wyliczeniem za poprzedni kwartat br.), a co za tym idzie przekazanie w trybie pilnym
dodatkowo 1% PKB na ochrone zdrowia i stworzenie dodatkowych miejsc pracy (wsparcie miato
obejmowac obstuge personelu w zakresie komunikacji z sanepidem, zmiany w przepisach
wzmacniajacych opieke prawna nad personelem, zabezpieczenie zakazonego personelu medycznego,
zapewniajac mu odpowiednie warunki przebywania poza demem).

Zatozenia do Krajowego Planu Odbudowy oraz debata dotyczaca neutralnoici klimatycznej byta
przedmiotem posiedzenia plenarnego Rady Dialogu spotecznego, ktdre odbyto si¢ w pazdzierniku
2020 r. W spotkaniu udziat wziat Wicepremier Jarostaw Gowin. Matgorzata Jarosifiska-Jedynak -
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawita prezentacje dotyczaca Krajowego Planu
Odbudowy. Poinformowata o gtéwnych zatozeniach dotyczacych KPO i podjetych dziataniach.
W dalszej czeici posiedzenia odbyta sie debata z udzialem partnerdéw spotecznych na temat
neutralnosci klimatycznej. FZZ aktywnie uczestniczyto w obydwu debatach.

W grudniu 2020 roku odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego, podczas ktorego
dyskutowano nad przekazanym do konsultacji spotecznych projektem ustawy o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry m.in. uchyla
wprowadzone w marcu br. rozwiazania dotyczace powotywania i odwotywania przez Prezesa Rady
Ministréw cztonkow Rady Dialogu Spotecznego. Forum Zwiazkow Zawodowych od poczatku popierato
zniesienie tego szkodliwego przepisu. W dalszej czeéci posiedzenia oméwiono zatozenia i koncepcje
prac nad umowa spoteczna. Premier Jarostaw Gowin przedstawit propozycje obszaréw do dyskusji
w ramach umowy spotecznej: obszar pracy i gospodarki oraz tryb prac. Uzgodniono rozpoczecie prac
nad umowa, spoteczna. Za obszar pracy z ramienia FZZ odpowiadat bedzie Jan Przywozny. Za obszar
gospodarka - Dariusz Trzcionka.

W roku 2020 przedstawiciele Forum Zwiazkéw Zawodowych brali rowniez intensywny udziat w pracach
gremiow Rady Dialogu Spotecznego takich jak:

e Posiedzenia Prezydium RDS

¢ Posiedzenia Plenarne RDS

e Spotkania sekretarzy RDS

s Posiedzenia statych zespotow problemowych RDS
e Podzespotow RDS

o  Zespotow doraznych RDS

e  Grup roboczych

s  Autonomicznych zespotdéw

s Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego

e Tréjstronnych Zespotow Branzowych.
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W lutym 2020 r. odbyto sig pierwsze posiedzenie Zespotu Problemowego Rady Dialogu Spotecznego
ds. ubezpieczen spotecznych pod przewodnictwem nowego przewodniczacego zespotu z ramienia
Forum Zwiazkéw Zawodowych - Wiceprzewodniczacego Forum Zwiazkéw Zawodowych Waldemara
Lutkowskiego. Z ramienia Forum w posiedzeniu uczestniczyt takze Jozef Ryl i Krzysztof Matecki. Zespot
rozpatrzyt dwa punkty porzadku obrad:

przyjecie ramowego harmonogramu prac Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych na 2020
rok; analiza, dyskusja oraz rekomendacja zmian w ustawie o emeryturach pomostowych w zakresie
przepiséw dotyczacych nabycia prawa do emerytury pomostowej i rekompensaty.

W dniu 28 grudnia 2020 r. przyjeta zostata Uchwata nr 46 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
powotania Doraznego Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. ochrony zdrowia. Zespot
ten powotany zostat m. in. w celu analizy i oceny polityki zdrowotnej parnstwa w zakresie
zabezpieczenia wtasciwego poziomu kadrowego pracownikow ochrony zdrowia i kadr
wspdtuczestniczacych. Forum Zwiazkéw Zawodowych wskazato Krystyne Ptok na przewodniczaca ww.
zespotu. Cztonkiniami z ramienia Forum zostaty Longina Kaczmarska i Ewa Ochrymczuk.

W posiedzeniach plenarnych RDS, FZZ byto reprezentowane poprzez Przewodniczaca Dorote Gardias
oraz Wiceprzewodniczacych FZZ. W posiedzeniach uczestniczyt takze sekretarz RDS z ramienia FZZ -
Pan Roman Michalski.

9. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”

Rok 2020 r. byt szczegdlny ze wzgledu na sytuacje epidemiczna zwiazana z Covid-19. Jednak 2zwigzek
ocenia ten czas jako istotny z punktu widzenia zrealizowanych zadan oraz osiagnietych celéw.

Prace legislacyine

N5ZZ ,,Solidarno$¢” aktywnie brat udziat w pracach nad wypracowaniem rozwiazan legislacyjnych,
przedstawiajac opinie oraz prezentujac stanowiska w Radzie Dialogu Spotecznego (dalej: RDS),
komisjach sejmowych i senackich. W trakcie roku, wielokrotnie zwracali$my uwage na fakt, e ustawa
o RDS i regulamin nie umozliwiaty przeprowadzenia posiedzenia RDS/Prezydium/Zespotéw w formie
taczacej tryb stacjonarny i zdalny, czy tez w formie zdalnej. W zwiazku z tym, przekazalismy
propozycje zmian regulaminu RDS i Biura RDS.

Wobec zagrozenia zwiazanego z pandemia Covid-19, zwiazek od poczatku angazowat sie w prace nad
zmianami legislacyjnymi, ktorych celem byto zapobieganie przeciwdziatanie i zwalczanie Covid-19,
tarczami antykryzysowymi, branzowymi, koncentrujac sie na ochronie pracownikéw oraz tagodzeniu
skutkéw pandemii. W szczegdlnoici, dzigki opiniom organizacji udato sie: uregulowaé kwestie
zwiazane z dodatkiem solidarnosciowym, przestojem ekonomicznym, obnizonym wymiarem czasu
pracy, zmiany w zakresie wprowadzenia systemu réwnowainego czasu pracy oraz zawartymi
porezumieniami, pomigdzy pracodawcami a strona spoteczna w zaktadach pracy, ktére byty zawierane
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na podstawie tzw. Tarczy Antykryzysowej. Jeden z istotnych zagadnien dotyczyt rowniez
uregulowania pracy zdalnej w Kodeksie Pracy, ten temat byt szczegdtowo konsultowany w ramach
Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

W zwiazku z licznymi naruszeniami zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce, Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” corocznie dokonuje przegladu procesu legislacyjnego pod katem
stosowania regut przewidzianych w polskim prawie, ktére odnosza sie do opiniowania zatozen
i projektéw aktéw prawnych przez zwiazki zawodowe. Tegoroczna edycja ,,Biatej Ksiegi” obejmujaca
okres styczen-grudzien 2020 r. wykazata, ze jednym z najczestszych naruszen byt skrocony czas na
opiniowanie projektow aktow prawnych. W 51% przypadkéw konsultacji, projektow aktéw prawnych,
okreélono termin na prowadzenie konsultacji spotecznych krotszy niz 30 dni, z czego w 68%
przypadkéw termin ten wynosit jedynie 21 dni badz mniej.

Dziatania informacyjne

Prowadziliémy aktywne kampanie informacyjne, na stronie internetowej organizacji powstata
specjalna zaktadka dot. aktualnych zmian zwiazanych z pandemia oraz procedowanymi aktami
legistacyjnymi. Eksperci organizacji prowadzili webinary eksperckie dot. tarcz antykryzysowych-
wdrozenia porozumien w firmach oraz rynku pracy w okresie pandemii. Zrealizowano szkolenie pt.
“Finanse z elementami rachunkowosci dla nie prawnikéw” w ramach kolejnej edycji Forum Prawnikow
Zwiazkowych w zwiazku z okreslonymi w tzw. Tarczy Antykryzysowej wymogami dotyczacymi
uzyskania wsparcia finansowego przez przedsigbiorstwa. Eksperci organizacji brali takze udziat
w szkoleniu, ktorego celem byto podnoszenie poziomu wiedzy cztonkow RDS na temat Semestru
Europejskiego, w szczegdlnosci zapoznanie z harmonogramem Semestru Europejskiego, jego roli

w procesie zarzadzania gospodarczego, jak réwniez roli partnerow spotecznych.

Wspétpraca miedzynarodowa

Iwiazek brat aktywny udziat w pracach miedzynarodowych organizacji takich jak m.in.
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Migdzynarodowej Konfederacji Iwiazkow Zawodowych,
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, Europejskie] Konfederacji Zwiazkow Zawodowych
oraz Eurofoundu. Pracujac nad dokumentami takimi jak np. projektem Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako istotnego z punktu widzenia tagodzenia skutkéw pandemii
Covid-19 w krétszej perspektywie oraz budujacy odpornos¢ gospodarek krajéw cztonkowskich UE na
przysztos¢ oraz projektem dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej. Projekt dyrektywy to wazny krok w kierunku implementacji zasad europejskiego filaru
praw socjalnych odnoszacych sie do uczciwych warunkéw pracy, w tym wprowadzenia uczciwej ptacy
minimalnej i promowania efektywnych rokowan zbiorowych. Nalezy podkredli¢, ze pandemia
unaocznia kluczowa role czesto nisko wynagradzanych pracownikéw sektora opieki, transportu czy
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handlu. Potrzebujemy stabilnej struktury zapewniajacej wzrost wynagrodzenn co gwarantuje
zachowanie niezbednego dla odbudowy gospodarek popytu wewnetrznego. Szczegélnie w obecnym
trudnym okresie walki z pandemia potrzebujemy dziatan, ktore okresla spoteczny wymiar odbudowy
ekonomii i umocowania jej na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej.

Naruszenie autonomii partnerow spotecznych

Objawem kryzysu dialogu spotecznego ostatnich miesiecy, byta uchwalona przez Parlament
tzw. Tarcza Antykryzysowa, gdzie bez konsultacji z partnerami spotecznymi zmieniono ustawe o RDS
i dokonano systemowych zmian w zakresie funkcjonowania Rady w zwiazku z nowelizacja ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid- 19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

W okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Prezes Rady Ministréw
byt organem uprawnionym do odwotywania cztonkoéw Rady Dialogu Spotecznego bedacych
przedstawicielami strony pracownikéw, strony pracodawcdw i strony rzadowej, na wniosek tych
organizacji lub bez tego wniosku. Prezes Rady Ministrow otrzymat uprawnienie odwotania cztonka RDS
w przypadku utraty zaufania zwiazanej z informacja dotyczaca pracy, wspotpracy lub petnienia stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa (w rozumieniu ustawy lustracyjnej) oraz sprzeniewierzenia sig
dziataniom Rady doprowadzajac do braku mozliwosci prowadzenia przejrzystego, merytorycznego
i regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcéw oraz strony rzadowej. Ponadto,
Prezydent RP zostat pozbawiony kompetencji powotywania cztonkéw RDS w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Przedmiotowa regulacja ewidentnie naruszata rownowage w Radzie, ktdra to stanowi fundament RDS.
Decyzja o tym by zrezygnowac z prac w Radzie przez cztonkéw RDS bedacych przedstawicielami NSZZ
»Solidarnos¢” byta forma protestu wobec zastosowania w praktyce wskazanych przepisdw. Cztonkowie
Rady wywodzacy sie z NSZZ ,,Solidarnos¢” nie mogli biernie si¢ temu przygladaé. Nie oznaczato to
jednak wycofania sie samej organizacji z Rady. Niezmiennie NSZZ ,Solidarnos¢” stale pracowato
w Zespotach Rady i jej pozostatych gremiach. Ostatecznie, dzieki zaangazowaniu NSZZ ,,Solidarnos$¢”
oraz wnioskom o uregulowanie sytuacji prawnej Rady, uchylono przepisy naruszajace autonomie

partnerow spotecznych.

Nowelizacia ustawy o RDS

Wobec potwierdzonych zarzutéw dot. wspdtpracy ze stuzbami bezpieczenstwa rezimu
komunistycznego, dwczesnego Przewodniczacego RDS oraz uwzgledniajac historie i dziedzictwo NSZZ

»Solidarnosé”, szczegolnie w roku 40-lecia Zwiazku, cztonkowie RDS z ramienia NSZZ “Solidarnos$é”
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zdecydowali o nieuczestniczeniu w posiedzeniach plenarnych RDS, ktére prowadzit 6wczesny
Przewodniczacy RDS. Rada posiada szerokie uprawnienia zapewniajace partnerom spotecznym wptyw
na prawodawstwo w zwigzku z tym, istotnym zagadnieniem zwiazanym z funkcjonowaniem Rady jest
lustracja cztonkéw Rady. Powyzsze, wywotato potrzebe przyspieszenia prac nad lustracja w RDS.

NSZZ ,Solidarnoé¢” zwracat uwage na propozycje dotyczace koniecznosci zapewnienia réwnego
podziatu $rodkéw na dziatania zwiazane z udziatem w pracach Rady pomiedzy strony Rady, a nie jak
ma to miejsce obecnie - pomiedzy organizacje. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” obecnie istniejacy
mechanizm jest niesprawiedliwy i nadmiernie preferuje strone pracodawcéw Rady. Ponadto, NSZZ
»Solidarnoé¢” niezmiennie postuluje koniecznoéé zwigkszenia samodzielnosci organizacyjnej
i merytorycznej RDS. W tym celu, postuluje powotanie instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego, ktdry
zapewnilby odpowiednie warunki organizacyjne i merytoryczne dla funkcjonowania RDS i byt w petni
niezalezny od innych instytucji panstwa.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w trakcie prac nad zmiana ustawy o RDS i innych instytucjach
dialogu spotecznego jaki podkreslali$my to fakt, Ze w ustawie o RDS zostat wyraznie wskazany zakres
przysztej nowelizacji, mianowicie maja to by¢ zmiany ,w zakresie zwigkszenia samodzielnosci
organizacyjnej Rady”. Ten kierunek zmian wynika z uzgodnien partneréw dialogu spotecznego
podjetych juz przy pracach nad utworzeniem RDS w 2015 roku jak i przy okazji nowelizacji ustawy
o RDS z roku 2018. Ze wzgledu na to, Rada pozostaje nadal gremium zaleznym organizacyjne
i finansowo od strony rzadowej. Ponadto, posiada niewystarczajace zasoby kadrowe do tego by
potencjat Rady zostat w petni wykorzystany oraz by wiedza o pracach Rady byta powszechna.

114



	druk nr 1233
	1233-sprawozdanie

