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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy - Prawo bankowe.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy — Prawo bankowe

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 685, 694 1 802) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2:

a) w pkt 2 po wyrazach ,,Unii Europejskiej” dodaje si¢ wyrazy ,, , a takze Irlandi¢
Potnocng w zakresie okre§lonym w Protokole w sprawie Irlandii / Irlandii Potnocne;j
do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz.
UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.)”,

b) w pkt3:

w lit. a skresla sie wyrazy ,wyspe Man traktuje si¢ jako terytorium

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocne;j,”,
— w lit. b uchyla sig¢ tiret siddme,
— uchyla sig lit. c,
— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) Irlandi¢ Poinocng traktuje si¢ jako terytorium Unii Europejskiej w zakresie
okreslonym w Protokole w sprawie Irlandii / Irlandii Potnocnej do Umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej;”;
2) wart. 22:
a) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:
»2e. W przypadku towarow, o ktorych mowa w ust. 2, ktore sa wysytane lub
transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa trzeciego albo z terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego

przez:

D Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.07.2020, str. 53 oraz Dz. Urz. UE
L 443 7 30.12.2020, str. 3.



3)

4)

5)

6)

1) pierwszego dostawce, wysytke lub transport przyporzadkowuje si¢ jego

dostawie;

2) ostatniego nabywce, wysytke lub transport przyporzadkowuje si¢ dostawie

dokonanej do tego nabywcy.”,

b) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,0 ktéorych mowa

w ust. 2-2¢” dodaje si¢ wyrazy ,,i 2e”;

w art. 29a po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:

,»15a. W przypadku importu ustug oraz dostawy towardéw, dla ktorej zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich nabywca, gdy podstawa opodatkowania ulegta obnizeniu,
korekty tej podstawy dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym zaistniata przyczyna
obnizenia podstawy opodatkowania.”;

w art. 30a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, gdy podstawa
opodatkowania ulegla obnizeniu, korekty tej podstawy dokonuje si¢ w rozliczeniu za
okres, w ktorym zaistniata przyczyna obnizenia podstawy opodatkowania.”;

w art. 33a:
a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy podatnik nie rozliczyl w catosci lub w czgsci podatku
naleznego z tytulu importu towar6w na zasadach okreslonych w ust. 1, moze
dokona¢ korekty deklaracji podatkowej w terminie 4 miesiecy, liczagc od miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu
importu tych towarow.”,

b) wust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Podatnik, ktoéry wybrat rozliczenie podatku naleznego z tytutu importu towarow na

zasadach okreslonych w ust. 1, i nie rozliczyt tego podatku w catosci lub w czesci na

tych zasadach w terminie, o ktérym mowa w ust. 6a, traci prawo do rozliczania
w deklaracji podatkowej podatku naleznego z tytutu importu towaréw wykazanego
w zgloszeniu celnym, w odniesieniu do ktorego nie rozliczyt w catos$ci podatku
w deklaracji podatkowe;j.”;

w art. 43:

a) wust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zloza:



7)

a) przed dniem dokonania dostawy tych obiektéw wiasciwemu dla ich
nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego lub

b) w akcie notarialnym, do zawarcia ktérego dochodzi w zwiazku z dostawg
tych obiektéw

— zgodne os$wiadczenie, ze wybieraja opodatkowanie dostawy budynku,

budowli lub ich czesci.”,

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,»11. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi rOwniez zawierac:

1) imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej

dokonujacego dostawy oraz nabywcy;

2) adres budynku, budowli lub ich czgsci;

3) planowang dat¢ zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czg¢sci —w

przypadku, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2 lit. a.”;
w art. 86:
a) wust. 10b:

— w pkt 2 w lit. b skreéla si¢ wyrazy ,, , nie p6zniej niz w terminie 3 miesi¢ecy od
uplywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat
obowigzek podatkowy”,

—  w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,, , nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od uptywu
miesigca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towarow lub ustug powstat
obowigzek podatkowy”,

b) wust. 10h wyrazy ,,w ktorym podatnik otrzymat t¢ fakture” zastgpuje si¢ wyrazami

,,W ktorym podatnik uwzglednit kwote podatku naleznego z tytutu tego nabycia”,

c) uchyla si¢ ust. 101,
d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11, moze on
obnizy¢ kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej:
1) za okres, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,

albo
2) za jeden z trzech nastgpnych okresoOw rozliczeniowych, a w przypadku

podatnika, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 1 3, za jeden z dwdch nastgpnych



8)

9)

okresow rozliczeniowych, po okresie rozliczeniowym, w ktorym powstato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

— nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym powstato

prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.”,

e) po ust. 19b dodaje si¢ ust. 19¢c w brzmieniu:
,»19c. W przypadkach obnizenia podstawy opodatkowania, o ktérych mowa

w art. 29a ust. 15a i art. 30a ust. 1a, nabywca towaru lub ustugi jest obowigzany do

zmniejszenia kwoty podatku naliczonego, w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonat

korekty podstawy opodatkowania.”;
w art. 86a ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Podatnicy wykorzystujacy wytacznie do dziatalnos$ci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktorych sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ przebiegu pojazdu, maja
obowigzek ztozy¢ do urzedu skarbowego informacj¢ o tych pojazdach w terminie do 25.
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym poniosg pierwszy wydatek zwigzany
z tymi pojazdami, nie pdzniej niz w dniu przestania ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3, na podstawie art. 109 ust. 3b albo ust. 3¢.”;

w art. 89a:
a) Wwust. 2:
— uchyla si¢ pkt 1,
—  wpkt3:
—— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) wierzyciel jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT
czynny,”,
—— uchyla sig¢ lit. b,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelno§¢ nie uptynety
3 lata, liczac od konca roku, w ktérym zostata wystawiona.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku dostawy towaru lub §wiadczenia uslug dokonanych na rzecz
podmiotu innego niz podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny, korekta, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ dokonana,

jezeli:



1) wierzytelno§¢ =zostalta potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu
1 skierowana na droge postepowania egzekucyjnego, lub

2) wierzytelno$¢ zostata wpisana do rejestru dtugéw prowadzonego na poziomie
krajowym, lub

3) wobec dtuznika ogloszono upadtos¢ konsumencka na podstawie odrgbnych

przepisow.”;

10) w art. 89b uchyla si¢ ust. 1b;
11) wart. 108b:

a)

b)

d)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy zalegtosci podatkowe
zostaly objete decyzja wydang na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej.”,

w ust. 7 wyrazy ,,ust. 2-5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—5a”,
w ust. 8 w pkt 1 wyrazy ,,ust. 2-5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—5a”,
dodaje si¢ ust. 10—16 w brzmieniu:

»10. W przypadku przekazania $rodkéw pienieznych na wyodrgbniony
rachunek techniczny stuzacy identyfikacji posiadacza rachunku VAT, o ktoérym
mowa w art. 62e ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
podatnik moze wystgpi¢ do naczelnika urzgdu skarbowego z wnioskiem o wydanie
zgody na wyplate tych srodkow.

11. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 10, podatnik okresla numer rachunku
VAT, z ktérego nastapito przekazanie $rodkdow na wyodrgbniony rachunek
techniczny stuzacy identyfikacji posiadacza rachunku VAT, oraz wysokos¢
srodkow, jaka ma zosta¢ wyptacona z wyodrebnionego rachunku technicznego
stuzacego identyfikacji posiadacza rachunku VAT.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 10, naczelnik urzedu skarbowego
wydaje postanowienie w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.
W postanowieniu naczelnik urzedu skarbowego okresla wysokos$¢ srodkow, jaka ma
zosta¢ wyptacona. Przepis ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.

13. Do wnioskow, o ktérych mowa w ust. 10, przepisy ust. 5, 5a i 7 stosuje si¢
odpowiednio.

14. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje, z uzyciem srodkow komunikacji

elektronicznej, informacj¢ o postanowieniu, o ktdrym mowa w ust. 12, bankowi,



ktory prowadzi wyodrebniony rachunek techniczny stuzacy identyfikacji posiadacza

rachunku VAT. Informacja zawiera dane niezbedne do realizacji postanowienia,

w tym:

1) numer rachunku VAT, z ktorego nastgpito przekazanie $rodkéw w trybie
art. 62e ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

2)  wysoko$¢ srodkow, o ktérych mowa w ust. 12.

15. Z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 10, moze wystapi¢ rowniez podmiot
niebgdacy podatnikiem:

1) ktorego srodki pieni¢zne zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek
techniczny stuzacy identyfikacji posiadacza rachunku VAT, przy czym
przepisy ust. 5, 5a, 11-13 stosuje si¢ odpowiednio;

2) nieposiadajacy siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym przepisy
ust. 11-13 stosuje si¢ odpowiednio.

16. Do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 15, przepis ust. 9 stosuje si¢
odpowiednio.”;

12) w zalaczniku nr 15 do ustawy poz. 60 otrzymuje brzmienie:

60 |26.20.1 Komputery 1 pozostale maszyny do automatycznego

przetwarzania danych oraz czgsci 1 akcesoria do nich

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896,
232012419 oraz z 2021 r. poz. 432, 680 1 815) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 62b:
a) wust. 1 wpkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,prowadzonego w tym samym banku”,
b) wust. 2:
— w pkt 2 w lit. b $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) naleznos$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne
rolnikow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266) oraz
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398,



2)

3)

S

zpézn. zm.?), do poboru ktoérych obowigzana jest Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;”,
w pkt 6 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,prowadzony w tym

samym banku”;

w art. 62c:

a) ust. 121 13 otrzymujg brzmienie:

»12. W przypadku otrzymania przez bank informacji o postanowieniu, o ktorej

mowa w:

1)

2)

art. 108b ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
bank niezwlocznie obcigza rachunek VAT posiadacza rachunku kwotg
wskazang w tej informacji 1 uznaje tg kwota jego rachunek rozliczeniowy;

art. 108b ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug,
bank niezwlocznie dokonuje wyplaty kwoty wskazanej w tej informacji
w sposoOb zgodny z ustaleniami stron.

13. W przypadku gdy kwota wskazana w informacji, o ktorej mowa w ust. 12,

przewyzsza wysokos¢ srodkow zgromadzonych na rachunku VAT lub saldo

srodkoéw znajdujacych sig, z tytutu ich przekazania z rachunku VAT wskazanego

w informacji, na wyodrebnionym rachunku technicznym stuzacym identyfikacji

posiadacza rachunku VAT, bank:

1)

2)

obcigza rachunek VAT do wysokosci salda na tym rachunku i uznaje ta kwotg
rachunek rozliczeniowy — w przypadku informacji, o ktérej mowa w art. 108b
ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug;

dokonuje wyptaty do wysokosci salda na rachunku technicznym
odpowiadajacym saldu §rodkéw przekazanych z danego rachunku VAT — w
przypadku informacji, o ktorej mowa w art. 108b ust. 14 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towar6ow 1 ustug.”,

b) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,»14. Wykonanie przez bank czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 13, uznaje si¢

za wykonanie w catos$ci obowigzku, o ktorym mowa w ust. 12.”;

w art. 62d w ust. 1 w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1493, 1578,
1875, 2112, 2345 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 97, 159 i 694.



»3) mna wyodrgbnionym rachunku technicznym stluzacym identyfikacji posiadacza

rachunku VAT”.

Art. 3. Przepisy art. 33a ust. 6a i 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do importu towardow, dla ktorego obowiazek podatkowy powstat

od pierwszego dnia miesigca, w ktorym wchodzi w zycie art. 1 pkt 5.

Art. 4. W przypadku gdy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstato przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepis art. 86 ust. 13 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Przepis art. 86a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ w przypadku wydatkéw zwiagzanych z pojazdami samochodowymi
wykorzystywanymi wytacznie do dziatalnosci gospodarczej, poniesionych po dniu 31 grudnia

2021 r.

Art. 6. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 108b ust. 1, 7 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepis

art. 108b ust. Sa ustawy zmienianej w ust. 1 stosuje sie.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 51 pkt 7 lit. a—c, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia;

2) art. 2 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Zmiany wprowadzane projektem dotyczg ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug?.

Celem proponowanych rozwigzan jest dalsze uproszczenie rozliczania przez podatnikow
podatku od towardw i ustug — tzw. pakiet Slim VAT 2 (Simple Local And Modern VAT).
Pierwsza inicjatywa o tym charakterze, czyli pakiet Slim VAT, pomyslnie przeszta proces
legislacyjny i weszta w zycie jako ustawa z 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
opodatku od towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw?, wprowadzajac

Z powodzeniem wiele rozwigzan korzystnych dla podatnikow.

Wprowadzone w ostatnich latach przez Ministra Finansow rozwigzania prawne
I informatyczne w zakresie rozliczen podatkowych usprawniajg dokonywanie tych
rozliczen przez podatnikoéw oraz utatwiajg prowadzenie procesow ich weryfikacji przez

organy podatkowe.

Obecny postep technologiczny w rozliczaniu podatkéw oraz wprowadzenie narzedzi
analitycznych i zabezpieczajacych przed naduzyciami w VAT, w tym takich jak
JPK_ VAT, STIR, SENT, MPP (mechanizm podzielonej ptatnosci), system kas on-line,
tzw. white lista, umozliwiajacych Szefowi KAS sprawng weryfikacj¢ rozliczen
podatnikow, przyczynit si¢ do uszczelnienia rozliczen i poboru podatku od towarow

i ustug.

Wprowadzone w ostatnich latach narzedzia uszczelniajace VAT oraz zwigzane z tym
efekty w zakresie walki z naduzyciami w VAT pozwolily na weryfikacje rozwigzan
dotyczacych rozliczania VAT, w niektorych przypadkach obowiazujacych od 2004 r.
Celem przeprowadzonego audytu tych rozwigzan byto wyeliminowanie obcigzen

administracyjnych w zakresie rozliczania podatku VAT po stronie podatnikow.

Pakiet Slim VAT 2 wpisuje si¢ rowniez w odpowiedz na postulaty przedsiebiorcow
kierowane do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra Finanséw w zwigzku z potrzeba

przeciwdziatania negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-109.

D Dz.U.z2021r. poz. 685, z pézn. zm., zwanej dalej ,,ustawg o VAT”.
2 Dz.U.z2020r. poz. 2419.



Z dniem 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii POInocne;j
(dalej réwniez jako ,,Zjednoczone Krolestwo” 1 ,,UK”) wystgpito z Unii Europejskiej
(dalej rowniez jako ,,UE”). Umowa o wystapieniu® okresla okres przejsciowy, ktory
skonczyl si¢ dnia 31 grudnia 2020 r. Po zakonczeniu okresu przejsciowego przepisy UE
W dziedzinie podatku VAT nie majg juz zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa
i w Zjednoczonym  Krolestwie. W konsekwencji w relacjach miedzy UE-27
a Zjednoczonym Krolestwem nie wystepuja obecnie takie transakcje, jak
wewnatrzwspolnotowa dostawa/nabycie towaréw oraz sprzedaz wysytkowa. Wyjatkiem
jest jednak terytorium Irlandii Poinocnej, gdzie nadal obowiazuja unijne regulacje
dotyczace podatku VAT w odniesieniu do towarow. Mimo ze Umowa o wystgpieniu ma
walor bezposredniej skutecznosci, za zasadne uznano wprowadzenie stosownych zmian
legislacyjnych, z ktérych jasno wynikatoby, w jaki sposob przepisy z zakresu podatku od
towar6éw i ustug beda stosowane w relacjach z Wielkg Brytanig i Irlandig Potnocng po 31
grudnia 2020 r. Dlatego nalezy zmodyfikowa¢ definicje ,,panstwa czlonkowskiego™ oraz
»terytorium Unii Europejskiej”. Przyjecie takiej regulacji przyczyni si¢ do uniknigcia
niepotrzebnych watpliwosci, ktore mogg pojawi¢ sie zwlaszcza po stronie podatnikdw
dokonujacych transakcji z podmiotami z Irlandii Pétnocnej. Tym samym proponowana

regulacja stuzy zapewnieniu pewnos$ci prawa.
Opis najwazniejszych zmian proponowanych do wprowadzenia w projekcie ustawy:

I.  zmiany w ustawie o VAT dotycza:

e wprowadzenia regulacji, ktéra w przypadku eksportu towaréw lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw okreslataby wyraznie, ktorej dostawie
nalezy przypisa¢ wysytke lub transport,

e rezygnacji z okreslonego w art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o VAT
warunku uzalezniajgcego dokonanie odliczenia podatku naliczonego w tym
samym okresie, w ktorym wykazano podatek nalezny, od wykazania VAT
naleznego w terminie trzech miesiecy od uptywu miesigca, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy — implementacja do polskiego porzadku prawnego

wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-895/19 A,

® Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii

Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7,
Z p6zn. zm.), zwana dalej ,,Umowa o wystapieniu”.



umozliwienia podatnikowi rozliczajgcemu podatek z tytutlu importu towarow
bezposrednio w deklaracji podatkowej dokonania korekty deklaracji, w sytuacji
gdyby w pierwotnej deklaracji nie rozliczyt w prawidiowej wysokosci podatku,
ulgi na zte dtugi,

modyfikacji definicji ,,panstwa czlonkowskiego” oraz ,terytorium Unii
Europejskiej”,

100% odliczen od wydatkéw na samochody (wydtuzenie terminu na zlozenie
informacji o poniesieniu pierwszego wydatku na pojazd samochodowy
wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika,
W powigzaniu z momentem ztozenia JPK za zakonczony okres),

odliczenia VAT po uptywie terminu na odliczenie na ,,biezagco” — rozszerzenie
liczby okreséw rozliczeniowych, w ktorych podatnik bedzie mogt dokonaé
odliczenia przez korektg deklaracji,

dopuszczenia — opcjonalnie — mozliwosci sktadania zgodnego o$wiadczenia
dostawcy 1 nabywcy o wyborze opodatkowania nieruchomo$ci w akcie
notarialnym,

uregulowania kwestii uwalniania $rodkéw przeksiggowanych z zamykanego
rachunku VAT na tzw. rachunek techniczny,

wprowadzenia mozliwosci wydania zgody na uwolnienie srodkoéw z rachunku
VAT, jezeli posiadane przez podatnika zaleglosci podatkowe zostaty odroczone

lub roztozone na raty.

zmiany w ustawie — Prawo bankowe? dotycza:

konsolidacji srodkow na rachunku VAT,
mozliwo$ci przeznaczenia srodkow zgromadzonych na rachunku VAT na
sktadki na ubezpieczenie rolnikow,

realizacji uwalniania §rodkéw z rachunkow technicznych.

Szczegolowy zakres regulacji w ustawie 0 VAT (art. 1 ustawy)

Art. 2pkt2i3

Z dniem 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j

4)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z p6zn. zm.), zwana
dalej ,,ustawa — Prawo bankowe”.



wystapito z Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o VAT terytorium UK stato

5” Umowa o wystapieniu okresla okres przejsciowy,

si¢ ,.terytorium panstwa trzeciego
ktory skonczyt si¢ dnia 31 grudnia 2020 r. Do tego czasu prawo UE stosowato si¢
W calosci do Zjednoczonego Krolestwa i na jego terytorium (w tym rowniez na
terytorium Irlandii Potnocnej). Po zakonczeniu okresu przejsciowego przepisy UE
w dziedzinie podatku VAT nie majg juz zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa
i w Zjednoczonym  Krdlestwie. W konsekwencji w relacjach migdzy UE-27
a Zjednoczonym Krélestwem nie wystepuja obecnie takie transakcje, jak
wewnatrzwspolnotowa dostawa/nabycie towaroOw oraz sprzedaz wysytkowa. Dostawy
| przemieszczenia towarow migdzy Polskg a UK podlegaja przepisom odnoszacym si¢ do
eksportu i importu towaréw. Natomiast w przypadku ushug $wiadczonych na rzecz
kontrahenta z UK zasadniczg kwestig dla prawidtowego rozliczenia podatku VAT jest
prawidlowe okreslenie miejsca ich $wiadczenia (opodatkowania). Wyjscie
Zjednoczonego Krolestwa z UE moze (ale nie musi) mie¢ wptyw na podatnikow

majacych siedzibe w Polsce, ktorzy swiadcza ustugi na rzecz brytyjskich kontrahentow

badz na terytorium Zjednoczonego Krélestwa.

Wyjatkiem bedzie jednak terytorium Irlandii Pétnocnej, gdzie nadal obowigzuja unijne
regulacje dotyczace podatku VAT w odniesieniu do towardw. Wynika to z Protokotu
w sprawie Irlandii / Irlandii Péinocnej (dalej jako ,,protokot IE/NI”), stanowigcego czgs§¢
Umowy o wystgpieniu UK z UE. Od dnia 1 stycznia 2021 r. dla celéw transakcji
towarowych Irlandia Potnocna jest traktowana jako terytorium Unii Europejskiej,
a podatnicy dokonujacy wewnatrzwspolnotowych dostaw lub naby¢ towardéw na
terytorium Irlandii Potnocnej sa traktowani jako podatnicy UE. Natomiast transakcje
ustugowe przeprowadzane z podmiotami z Wielkiej Brytanii, jak 1 Irlandii Potnocnej sa
traktowane jako transakcje z podmiotami z panstw nienalezacych do UE.
W konsekwencji, w zakresie dostawy towarow podatnicy z Irlandii Poinocnej od
1stycznia 2021 r. sg identyfikowani za pomoca odrebnego unijnego numeru
identyfikacyjnego VAT UE (numer poprzedzony kodem ,XI"®), ktory rézni si¢ od
brytyjskiego VAT UE (prefiks ,,GB”). Ten ostatni numer jest jednak stosowany

terytorium panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to terytorium panstwa niewchodzgce w sktad
terytorium Unii Europejskiej, z zastrzezeniem art. 2a ust. 1 i 3.

® Art. 1 dyrektywy Rady (UE) 2020/1756 z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie identyfikacji
podatnikow w Irlandii Pénocnej (Dz. Urz. UE L 396 z 25.11.2020, str. 1).



W odniesieniu do §wiadczonych ustug wzgledem Irlandii Potnocne;.

Protokot IE/NI, ktérego poczatkowy okres stosowania wynosi 4 lata po zakonczeniu
okresu przejsciowego, podlega okresowemu zatwierdzaniu przez Zgromadzenie
Ustawodawcze Irlandii Potnocnej (zgodnie z art. 18 ust. 5 Protokotu IE/NI). Oznacza to,
ze powyzsze regulacje moga obowigzywac w kolejnych latach, nastepujgcych po uptywie
podstawowego 4-letniego okresu stosowania Protokotu IE/NI. Jednakze bedzie to
zalezalo od kazdorazowego dokonywania powyzszego zatwierdzenia przez
Zgromadzenie Ustawodawcze Irlandii Péinocnej (Protokét IE/NI umozliwia wielokrotne
przedtuzanie obowigzywania omawianych regulacji). Z uwagi na powyzszy mechanizm,
nie jest w tym momencie mozliwe okreslenie koncowego okresu obowigzywania
szczegolnych regulacji wzgledem Irlandii Pélnocnej w podatku VAT. Moze si¢ zatem
zdarzy¢, ze wskazane powyzej regulacje, na skutek powyzszego mechanizmu, beda
obowigzywaly jeszcze przez wiele lat. Dlatego tez zasadne jest umieszczenie
projektowanych regulacji w dziale | ustawy o VAT, a nie w dziale XIII rozdziale 2

Przepisy przej$ciowe i koncowe.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze stronami Umowy o wystgpieniu s3 Unia Europejska
i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej z jednej strony oraz Zjednoczone Kroélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej z drugiej. Umowa ta okresla warunki wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej 1 Euratom. Zgodnie z jej art. 182 Protokot
IE/NI stanowi integralng czes¢ tej Umowy. Na podstawie art. 185 tej Umowy
postanowienia Protokotu IE/NI stosuje si¢ co do zasady od chwili zakonczenia okresu
przejsciowego wynikajacego z Umowy, tj. od 1 stycznia 2021 r. Oznacza to (jak wynika
z art. 8 Protokotu IE/NI), Ze od dnia 1 stycznia 2021 r. w odniesieniu do Irlandii Péinocne;j
stosuje sie przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace towardéw, wymienione
w zalgczniku 3 do protokotu (zalgcznik obejmuje wszystkie akty prawa unijnego —
rozporzadzenia i dyrektywy — regulujace sfere podatku VAT). Biorac pod uwagg sposéb
zawarcia Umowy o wystapieniu, jak rowniez charakter jej postanowien, postanowieniom
Protokotu IE/NI dotyczacym podatku VAT nalezy przypisa¢ walor bezposredniej
skuteczno$ci. W konsekwencji, z perspektywy prawa Unii Europejskiej nie jest konieczne
podjecie na szczeblu krajowym jakichkolwiek dziatan legislacyjnych stuzacych ich

wykonaniu.

Niezaleznie od powyzszego za zasadne uznano wprowadzenie stosownych zmian



w ustawie 0 VAT, z ktorych jasno wynikatoby, w jaki sposob nalezy stosowac przepisy
z zakresu podatku od towarow i ustug w relacjach z UK i Irlandig Péinocng po dniu 31
grudnia 2020 r. Przyjecie takiej regulacji przyczyni si¢ do uniknigcia niepotrzebnych
watpliwos$ci, ktore moga pojawiac si¢ zwlaszcza po stronie podatnikdw dokonujacych
transakcji z podmiotami z Irlandii Pétnocnej. Tym samym proponowana regulacja stuzy

zapewnieniu pewnosci prawa.

W zwiazku z powyzszym nalezato uzupehic¢ definicje ,,panstwa cztonkowskiego” (art. 2
pkt 2 ustawy o VAT) oraz ,terytorium Unii Europejskiej” (art. 2 pkt 3 ustawy o VAT)
0 przepisy dotyczace Irlandii Poinocnej w zakresie okreslonym w Protokole IE/NI.
Zmiany w obu powyzszych punktach byly konieczne, aby uzyska¢ wigksza przejrzystos¢
przepisu oraz usungé¢ jakiekolwiek watpliwosci co do brzmienia powyzszej regulacji,
zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w poprzednich akapitach. Z tych wzgledow nalezato
takze usung¢ z ustawy o VAT zapisy dotyczace terytoriow UK wymienionych w art. 2
pkt 3 (Wyspa Man, Wyspy Normandzkie oraz Gibraltar).

Art. 22 ust. 2ei 3

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy te same towary s3 przedmiotem
kolejnych dostaw oraz sg wysylane lub transportowane bezposrednio od pierwszego
dostawcy do ostatniego w kolejnosci nabywcey, wysytke lub transport przyporzadkowuje

si¢ wylacznie jednej dostawie.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku gdy ten sam towar jest fizycznie
przemieszczany miedzy pierwszym a ostatnim podmiotem w ogniwie transakcji, przy
czym towar ten jest przedmiotem kolejnych dostaw (w transakcji tancuchowej
uczestniczg co najmniej trzy podmioty), przyjmuje si¢, ze miejsce ma tylko jedna
dostawa, ktorej nalezy przyporzadkowa¢ wysytke lub transport towaru. Oznacza to, ze
wylgcznie jedna dostawa ma charakter ruchomy (tzw. dostawa ruchoma), a pozostate,
ktérym nie mozna przypisa¢ wysylki lub transportu, sa nieruchome, co wptywa na

ustalenie miejsca dostawy tego towaru.

Zasadnicza zatem kwestig dla wlasciwego opodatkowania transakcji jest ustalenie, do
ktorej dostawy w ,.tancuchu” nalezy przyporzadkowac transport towaréw (ktéra z dostaw

bedzie tzw. dostawg ruchoma).

W przypadku transakcji eksportowych, jak wynika z art. 22 ust. 2a ustawy o VAT, jezeli

towar jest wysylany lub transportowany z terytorium kraju na terytorium panstwa



trzeciego przez nabywece, ktory dokonuje rowniez ich dostawy (podmiot srodkowy),
przyjmuje si¢ domniemanie przyporzadkowania dostawy ruchomej dla tego nabywcy,
chyba ze z warunkow dostawy wynika, ze wysylke lub transport nalezy przyporzadkowad
dostawie dokonanej przez tego nabywceg. Taka konstrukcja powoduje konieczno$é
kazdorazowej analizy warunkéw, na jakich dokonywana jest dostawa w celu

zlokalizowania transakcji ruchomej.

W kontekscie wewnatrzwspolnotowej dostawy, w mysl obowigzujacego od dnia 1 lipca
2020 r. art. 22 ust. 2b ustawy o VAT, jezeli towary sag wysylane lub transportowane
Z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, wysytka lub transport tych towardw sa przyporzadkowane wytacznie
dostawie dokonanej do podmiotu posredniczacego. Przez podmiot posredniczacy
rozumie si¢ natomiast innego niz pierwszy w kolejnosci dostawce towaroéw, ktory wysyta
lub transportuje towar samodzielnie albo za posrednictwem osoby trzeciej dziatajacej na

jego rzecz.

Istotny dla ustalenia miejsca dostawy towarow w ramach transakcji fancuchowych jest
rowniez art. 22 ust. 3 ustawy o VAT. W mysl tego przepisu wszystkie transakcje
realizowane przed dostawg ruchoma (do ktorej przypisano wysytke lub transport towaru)
beda opodatkowane w panstwie, z ktorego towar jest wysylany lub transportowany.
Natomiast wszystkie dostawy majace miejsce po transakcji ruchomej beda opodatkowane
W panstwie przeznaczenia towaru. Sama transakcja ruchoma bedzie generowata po
stronie dostawcy eksport lub wewnatrzwspdlnotowg dostawe towaru, a po stronie

nabywcy import lub wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaru.

Celem projektowanych przepiséw jest wprowadzenie regulacji, ktéra w przypadku
eksportu towar6w i wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw okreslataby wyraznie,
ktorej dostawie nalezy przypisa¢ wysyltke lub transport, gdy w transakcji tancuchowe;
podmiotem organizujacym transport jest nie nabywca, ktory dokonuje takze dostawy
towardw lub podmiot posredniczacy, lecz pierwszy w kolejnosci dostawca (tj. pierwszy
podmiot w tancuchu) oraz ostatni nabywca (tj. ostatni podmiot w tancuchu). Takie
rozwigzanie nie wplynie na obecnie stosowang praktyke, jednak zwiekszy pewnos¢

prawng podmiotéw biorgcych udziat w transakcjach tancuchowych.

Przyjecie projektowanych przepiséw skutkowac bedzie kompleksowym uregulowaniem

zasad przyporzadkowania transportu lub wysylki w transakcjach tancuchowych



w zaleznosci od tego, ktory z podmiotow w tancuchu jest odpowiedzialny za organizacje

transportu lub wysytki towarow.

W tym wzgledzie nalezy pamigtac, ze pierwszy dostawca uczestniczy tylko w jednej
transakcji w ramach transakcji fancuchowej, czyli w dostawie przez niego zrealizowane;.
Dlatego tez, jezeli pierwszy w kolejnosci dostawca organizuje wysytke lub transport
towarow, to transport lub wysytka moga by¢ przypisane jedynie do transakcji, w ktorej
uczestniczy, czyli do dostawy przez niego dokonanej. Projektowane przepisy wprost

doprecyzowuja powyzsza okolicznos¢.

A zatem przyktadowo, w przypadku czterech podmiotéw w tancuchu A, B, C i D, gdy
transport organizuje pierwszy w tancuchu podmiot A z siedzibg na terytorium Kkraju,
a towar wysylany jest bezposrednio z terytorium kraju na terytorium kraju trzeciego do
podmiotu D, to transakcja od pierwszego podmiotu A do drugiego podmiotu B
posiadajacego siedzibg w innym panstwie cztonkowskim bedzie tzw. transakcjg ruchoma,
stanowigcg eksport, ktdry przy zachowaniu odpowiednich warunkéw, podlega
opodatkowaniu stawka VAT 0%. Dostawy dokonane przez B do C i C do D beda
w analizowanym  przypadku dostawami towarOw  niewysylanych ani
nietransportowanych  (tzw. dostawy nieruchome) opodatkowane w panstwie

przeznaczenia towaru, a zatem miejscu zakonczenia wysylki lub transportu towarow.

Obrazuje to ponizszy schemat:

PL DE LT RU
tzw. dostawa tzw.
A B C tzw. dostawa D
ruchoma dostawa .
) nieruchoma
nieruchoma

dostarczenie/ faktyczne przemieszczenie towarow

v

Podobnie w przypadku ostatniego nabywcy, ktéry uczestniczy tylko w jednej transakcji
w ramach tancucha, czyli w dokonanej do niego dostawie. Jezeli zatem to on organizuje
wysytke lub transport towarow, to takg wysytke lub transport mozna przypisa¢ wylacznie

do tej transakcji, czyli dostawy dokonanej do ostatniego nabywcy.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze uzyte w art. 22 ust. 2e sformutowanie dotyczace

towar6w ,,wysytanych lub transportowanych (...) przez” odnosi si¢ do podmiotu, ktory



organizuje transport lub wysytke samodzielnie albo za posrednictwem osoby trzeciej
dziatajacej na jego rzecz. W przypadku gdy pierwszy dostawca lub ostatni nabywca
realizuje wysytke lub transport towaréw, jednak czyni to na rzecz innego podmiotu

w tancuchu, nalezy przyjac, ze art. 22 ust. 2e nie znajduje wowczas zastosowania.
Art. 29a ust. 15a, art. 30a ust. 1la i art. 86 ust. 19¢c

Celem projektowanych przepisow jest wyrazne uregulowanie zasad dotyczacych okresu,
w jakim podatnik powinien rozliczy¢ korekte obnizajacg podstawg opodatkowania
w przypadku importu ustug, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow oraz dostawy
towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnikiem jest ich
nabywca. Obecnie podatnicy, mimo braku wyraznych regulacji w tym zakresie, dokonuja
korekty podstawy opodatkowania z tytulu importu ushug, wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow oraz dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 VAT podatnikiem jest ich nabywca w zaleznosci od przyczyny tej korekty, przy czym
w odniesieniu do przyczyn zaistnialych po dokonaniu transakeji korekta jest dokonywana
za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture korygujaca. Brak jednoznacznych regulacji
w tym zakresie powoduje jednak watpliwosci prawne podatnikow i jest przedmiotem

wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnych.

Wobec powyzszego, w celu zwigkszenia pewnosci prawnej podatnikow,
w projektowanych przepisach proponuje si¢ jednoznaczne uregulowanie sposobu
dokonywania korekty in-minus w przypadku importu ustug, wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow oraz dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 VAT podatnikiem jest ich nabywca, w nastepujacy sposob.

Jezeli korekta spowodowana jest przyczynami powstalymi juz na etapie zawarcia danej
transakcji (np. btednie okreslona cena, ilo$¢), t0 powinna ona zosta¢ rozliczona
w deklaracji podatkowej za okres, w ktorym rozliczona zostala pierwotna transakcja
(korekta wsteczna) W sytuacji gdy korekta jest spowodowana przyczynami zaistniatymi
po dokonaniu transakcji (przyktadowo zaistniaty nowe okolicznosci transakcji, takie jak
udzielenie dodatkowego rabatu czy skonta itp.), korekta powinna by¢ dokonana ,,na
biezaco”, w deklaracji podatkowej za miesigc, w ktérym zaistniala przyczyna obnizenia
podstawy opodatkowania. Taki przypadek bedzie miat miejsce, gdy przyczyna korekty
powstata pozniej i nie byta mozliwa do przewidzenia w momencie rozliczenia pierwotnej

transakcji. Jezeli zatem podatnik dokonujgacy wewnatrzwspodlnotowego nabycia towarow



otrzyma od swojego kontrahenta rabat np. w styczniu — korekty podstawy opodatkowania

powinien dokona¢ w deklaracji sktadanej za styczen.

Jednoczesnie jednak, korekta wsteczna nie dotyczy sytuacji, gdy mechanizm transakcji
od poczatku przewiduje mozliwos¢ korekty, ale fakt jej wystapienia jest uzalezniony od
spetienia dodatkowych warunkoéw ustalonych przez strony. W takim przypadku, tj. jesli
korekta byta mozliwa do przewidzenia w momencie wystawienia faktury pierwotnej, ale
uzalezniona spetnieniem dodatkowego warunku — nalezy przyjac, ze korekta nastgpuje

W rozliczeniu za okres, w ktorym ziszczg si¢ dodatkowe warunki (korekta ,,na biezaco”).

Proponowane rozwigzanie zawarte w projektowanych przepisach stanowi, co do zasady,
potwierdzenie dotychczasowej praktyki stosowanej w odniesieniu do korekt
obnizajagcych  podstawe  opodatkowania ~w  przypadku  importu  ustug,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow oraz dostawy towardw, dla ktorej zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnikiem jest ich nabywca — z zastrzezeniem, ze
dla celow dokonania korekty obnizajacej podstawe opodatkowania istotny jest moment
(okres) wystapienia przyczyny powodujacej konieczno$¢ dokonania korekty, niezaleznie

od momentu (okresu), w ktérym otrzymano fakture korygujaca.

W zwigzku z dodaniem przepisow regulujacych okres, w jakim podatnik powinien
rozliczy¢ korekte obnizajaca podstawe opodatkowania w przypadku importu ustug,
dostawy towardw, dla ktdrej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnikiem
jest ich nabywca (art. 29a ust. 15a), oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
(art. 30a ust. 1a), koniecznym stato si¢ dodanie w art. 86 ust. 19¢, zgodnie z ktérym
w przypadkach obnizenia podstawy opodatkowania, o ktorych mowa w art. 29a ust. 15a
1 art. 30a ust. 1la, nabywca towaru lub ustugi jest obowigzany do zmniejszenia kwoty
podatku naliczonego, w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonat korekty podstawy
opodatkowania.

Celem art. 86 ust. 19c jest ujednolicenie okresu wykazywania korekt podstawy
opodatkowania ,,in minus” w rozliczeniach VAT zar6wno po stronie podatku VAT
naleznego, jak 1 naliczonego. Tym samym podatnik dokonujac obnizenia podstawy
opodatkowania VAT 1 w rezultacie podatku naleznego, w tym samym okresie
rozliczeniowym zobowigzany jest jednocze$nie do zmniejszenia kwoty podatku VAT

naliczonego.

Art. 33aust. 6ai 7

10



Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie podatnikowi rozliczajagcemu podatek
Z tytulu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej dokonania korekty
deklaracji, w sytuacji gdyby podatnik w pierwotnej deklaracji nie rozliczyt w catosci lub
w czesci tego podatku. Podatnik bedzie mogl ztozy¢ stosowna korekte deklaracji
W terminie 4 miesi¢cy po miesigcu, w ktorym miat rozliczy¢ podatek z tytutu importu

towarow.

W przypadku gdy podatnik nie rozliczy podatku w prawidtowej wysokosci (w catosci lub
czesci) 1 nie ztozy w terminie stosownej korekty deklaracji, utraci prawo do rozliczenia
podatku w deklaracji. Podatnik bedzie zobowigzany do zaptaty podatku wraz
z odsetkami. Utrata prawa do rozliczenia podatku w deklaracji podatkowej dotyczy¢
bedzie podatku wykazanego w zgloszeniu celnym, z ktérego podatek nie zostat w catosci
rozliczony w deklaracji podatkowej. Jezeli podatnik w danym miesigcu dokonywat kilku
zgloszen celnych i tylko podatek przyktadowo z jednego zgloszenia celnego nie zostat
rozliczony w prawidlowej wysokosci, to podatnik utraci prawo do rozliczenia
w deklaracji tylko w odniesieniu do kwoty podatku wykazanego w tym konkretnym

zgltoszeniu celnym.

Analogicznie jak obecnie odsetki beda liczone od dnia nastgpujacego po uptywie terminu
do zaptaty podatku na ogélnych zasadach. Co do zasady po uplywie 10 dni od dnia,

w ktorym nastgpitoby powiadomienie podatnika o kwocie tego podatku.

W konsekwencji proponowanej zmiany odpowiedzialno$¢ solidarna cigzy¢ bedzie na
przedstawicielu bezposrednim 1 posrednim dziatajacym na rzecz podatnika dopiero
w przypadku, gdy podatek nie zostanie rozliczony w prawidtowej wysokosci w terminie
4 miesiecy po miesigcu, w ktorym podatnik miat rozliczy¢ podatek z tytutu importu
towaréow. Odpowiedzialno$¢ solidarna dotyczy¢ bedzie natomiast kwoty podatku

wykazanego w zgtoszeniu celnym, ktore nie zostato w catosci rozliczone, oraz odsetek.

Proponowane rozwiazanie stwarza takze mozliwo$¢ komunikacji miedzy organem
a podatnikiem w celu wyjasnienia ewentualnych niejasnosci 1 bledow jeszcze przed

uptywem terminu utraty prawa do rozliczenia podatku w deklaracji.
Nalezy zauwazy¢, ze istnieje obecnie narzgdzie umozliwiajace przekazywanie informacji
do podatnikow/przedstawicieli o ,,rozliczeniu podatku VAT” dla danego zgloszenia

celnego, co wraz z projektowanymi zmianami umozliwi podatnikom szybkie reagowanie

i dokonanie w terminie korekty deklaracji w przypadku wystgpienia nieprawidtowos$ci.
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Nalezy zauwazy¢, ze przed zmiang przepisow wprowadzong dnia 1 pazdziernika 2020 r.
warunkiem do skorzystania z rozliczenia zgodnie z art. 33a ustawy o VAT byto
przedstawienie naczelnikowi urz¢du celno-skarbowego dokumentéw potwierdzajacych
rozliczenie podatku w deklaracji podatkowej w terminie 4 miesigcy po miesigcu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytulu importu towaréow. W praktyce przepis
ten umozliwiat podatnikowi dokonanie korekty deklaracji w przypadku stwierdzenia
przez tego podatnika lub jego przedstawiciela, ze wykazana zostata nieprawidtowa kwota
podatku i przedstawienie w terminie dokumentow potwierdzajacych prawidlowe
rozliczenie podatku. Obecne przepisy uniemozliwiaja dokonanie korekty po uptywie
terminu do ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej podatnik miat rozliczy¢ podatek

nalezny z tytulu importu towardw.
Art. 43 ust. 10 pkt 2 oraz art. 43 ust. 11

W $wietle art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT ze zwolnienia od podatku korzystajg m.in.
dostawy budynkow, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b) miedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich cz¢sci uptynat

okres krotszy niz 2 lata.

Przepisy przewiduja jednak mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnienia od podatku na tej
podstawie i wybor opodatkowania dostawy. Jednym z warunkow osiagnigcia takiego
skutku jest zlozenie stosownego o$wiadczenia wlasciwemu dla nabywcy naczelnikowi

urzedu skarbowego.

Obecnie stosownie do art. 43 ust. 10 pkt 27 ustawy o VAT strony transakcji dostawy
budynku, budowli lub ich czgsci musza ztozy¢ zgodne o$wiadczenie najpozniej dzien

przed dostawa nieruchomosci.

Obowigzujacy art. 43 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT, pozostajacy w zgodnosci z dyrektywa

VAT, stanowi wyraz realizacji przez Polske przyznanego Panstwom Cztonkowskim UE

) Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku wyboru opcji opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug

dostawy budynku, budowli lub ich cze$ci zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy o VAT , strony transakcji — zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni — dokonujacy dostawy
i nabywca budynku, budowli lub ich cze¢$ci muszg ztozy¢, przed dniem dokonania dostawy tych
obiektow wilasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodne o$wiadczenie, ze
wybieraja opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich czgsci (zgodnie z art. 43 ust. 10 ustawy
o VAT).
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prawa w zakresie uregulowania opodatkowania dostaw budynkdw i lokali.

Dyrektywa VAT® nie okre$la warunkéw przyznania podatnikom przez Panstwa
Czlonkowskie UE opcji wyboru opodatkowania. Z art. 137 ust. 1 lit. b (w zwigzku
z art. 273 oraz art. 135 lit. j dyrektywy VAT) wynika, ze Panstwo Cztonkowskie UE moze
przyzna¢ podatnikom prawo wyboru opodatkowania zwolnionych od podatku VAT
transakcji dotyczacych nieruchomosci (budynkéw lub ich czesci), okreslajac
szczegotowe zasady wyboru prawa opodatkowania, jak réwniez majac mozliwosci

ograniczenia tego prawa w ramach tzw. marginesu implementacyjnego.

Projektowane rozwigzanie polegajace na zmianie brzmienia art. 43 ust. 10 pkt 2 jest
realizowane w zwiazku z postulatami podatnikéw, ktorzy zglaszaja problemy
z wypelhianiem, wynikajagcego z obecnego brzmienia tego przepisu, obowigzku
dotyczacego ztozenia przed dniem dokonania dostawy tych obiektéw wiasciwemu dla ich
nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego zgodnego o$wiadczenia, ze wybierajg
opodatkowanie podatkiem VAT dostawy budynku, budowli lub ich czgsci. Sytuacja,
w ktorej obowigzek formalny wynikajacy z przepisow prawa podatkowego powoduje

utrudnienia w obrocie gospodarczym, nie jest stanem pozadanym.

Zmiana brzmienia art. 43 ust. 10 pkt 2 wprowadza dla dokonujgcego dostawy i nabywcy
budynku, budowli lub ich czgsci mozliwos¢ ztozenia zgodnego o§wiadczenia o wyborze

opodatkowania dostawy tych obiektow zgodnie z:

— dotychczasowym rozwigzaniem (lit. a), tj. przed dniem dokonania dostawy tych

obiektéw — wiasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego lub

— proponowanym rozwigzaniem dodatkowym (lit. b) — w akcie notarialnym, do zawarcia

ktorego dochodzi w zwigzku z dostawg tych obiektow.

W efekcie proponowany art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b stanowi alternatywe dla podatnikow
VAT w stosunku do dotychczasowego rozwigzania zawartego w art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. a
— obowiazku zlozenia najpdzniej przez dniem dokonania dostawy budynku, budowli lub
ich czesci oswiadczenia o wyborze opcji opodatkowania wilasciwemu dla nabywcy

naczelnikowi urzedu skarbowego ds. VAT.

8 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.), dalej: ,,dyrektywa VAT”.
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Oznacza to, ze strony dostawy budynku, budowli lub ich czes$ci beda mogly dokonac
wyboru i albo ztozy¢ wlasciwemu dla nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego ds.
VAT zgodne oswiadczenie o wyborze opodatkowania VAT dostawy tych obiektow —
najpozniej na dzien przed dokonaniem dostawy tej nieruchomosci, albo ztozy¢ to

oswiadczenie w akcie notarialnym.

Zgodnie z zasadg obowigzujacg na gruncie prawa cywilnego zachowanie formy aktu
notarialnego jest konieczne dla wazno$ci przeniesienia wlasnosci nieruchomosci.
Projektowany art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b ustawy o VAT dotyczy takich sytuacji, gdy
dostawa budynkow, budowli lub ich czg¢sci na gruncie ustawy o VAT wigze si¢
Z przeniesieniem wlasno$ci nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy o VAT. Zatem ztozone
przez strony w akcie notarialnym o$wiadczenie o wyborze opcji opodatkowania VAT
dostawy budynku, budowli lub ich czgsci dotyczy sytuacji, gdy dostawa budynkow,
budowli lub ich czgsci na gruncie ustawy o VAT powinna wigzac si¢ z przeniesieniem
wlasnosci nieruchomosci. Rodzaj umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci okresla
akt notarialny (przyktadowo umowa sprzedazy). Umowa sprzedazy to zobowigzanie si¢
sprzedawcy do przeniesienia wlasnosci rzeczy (prawa) na nabywce i wydania rzeczy oraz
zobowigzanie si¢ kupujacego do odebrania rzeczy i zaplaty ceny. Zawarcie umowy

sprzedazy umozliwia kupujacemu zachowanie si¢ jak wilasciciel.

Z punktu widzenia opodatkowania czynnosci podatkiem od towarow i ustug istotne jest
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel. Jest to aspekt faktyczny
sprowadzajacy si¢ do przekazania faktycznej mozliwosci dysponowania towarem
w sensie ekonomicznym. Istotny jest zatem ekonomiczny efekt: wykonanie ushugi lub

przejscie faktycznego wladztwa nad rzecza.

Przez dzien dokonania dostawy nalezy rozumie¢ w praktyce wydanie nieruchomosci na

podstawie ostatecznej umowy przenoszacej wiasnosc.

W praktyce obrotu nieruchomosciami umowy zawierane sg w formie aktu notarialnego
| zawierajg one oprocz tresci majacych zasadnicze znaczenie dla danej czynnosci prawne;j
(essentialia negotii) rowniez o§wiadczenia stron regulujace ich prawa i obowigzki, w tym

dotyczace terminu wydania nieruchomosci 1 objecia jej w posiadanie przez kupujacego.

Akt notarialny zawiera oznaczenie zaréwno stron transakcji, jak i opis nieruchomosci
bedacej przedmiotem danej transakcji (tytul prawny do nieruchomosci, rodzaj budynku

wraz z nieobowigzkowymi dodatkowymi informacjami np. forma dostarczania mediow).
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Jednym z elementéw aktu notarialnego bedzie takze oswiadczenie o wyborze

opodatkowania VAT dostawy budynkow, budowli lub ich czgsci.

Brzmienie proponowanego art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b wskazuje na o$wiadczenie, ktore
moga zlozy¢ zarejestrowani podatnicy VAT czynni przed notariuszem w akcie

notarialnym.

Przy czym projektowane w art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b rozwigzanie nie generuje odrgbnego
obowigzku przekazywania przez podatnika do naczelnika urzgdu skarbowego

wlasciwego dla nabywcy odpisu aktu notarialnego, w ktorym zawarto o§wiadczenie.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania oznacza efektywnie, zZe podatnicy
dokonujacy wyboru ztozenia zgodnego o$wiadczenia o wyborze opodatkowania
nieruchomos$ci w akcie notarialnym, nie bedg mieli odrgbnego obowigzku sktadania, do
naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla nabywcy, o$§wiadczenia dotyczacego

wyboru opodatkowania przed dokonaniem tej dostawy.

Rozwigzanie dotyczace ztozenia zgodnego o$wiadczenia przez strony dostawy budynku,
budowli lub ich czgéci naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu dla nabywcy
najpozniej na dzien przed dostawa nieruchomosci (rozwigzanie dotychczasowe zawarte
w projektowanym art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. a) bedzie stosowane w przypadku, gdy strony
nie wybiorg rozwigzania proponowanego w projektowanym art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b

dotyczacego mozliwos$ci ztozenia tego o§wiadczenia w akcie notarialnym.

Proponowana zmiana art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b ustawy o VAT jest dopuszczalna z uwagi
na rozwoj nowoczesnych technologii stosowanych do przetwarzania i archiwizacji aktow
notarialnych oraz brzmienie art. 92 § 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo

o notariacie®, zgodnie z ktérym akt notarialny powinien zawiera¢:

e o$wiadczenia stron, z powotaniem si¢ w razie potrzeby na okazane przy akcie
dokumenty;
e stwierdzenie, na zadanie stron, faktow 1 istotnych okolicznos$ci, ktore zaszty przy

spisywaniu aktu.

Dopuszczalne jest zatem zawarcie w akcie notarialnym zgodnego o§wiadczenia nabywcey

i dostawcy o wyborze opodatkowania podatkiem VAT dostawy budynkéw, budowli lub

9 Dz.U.z2020r. poz. 1192, z p6zn. zm.
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ich czesci.

Do o$wiadczen ztozonych przez strony dostawy tych obiektow zarowno wiasciwemu dla
ich nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego, jak i do oswiadczen ztozonych w akcie
notarialnym bedzie mial zastosowanie projektowany art. 43 ust. 11. Zgodnie
Z proponowanym przepisem o$wiadczenie to musi rowniez zawiera¢: imiona i nazwiska
lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonujacego dostawy oraz
nabywecy oraz adres budynku, budowli lub ich czesci, a takze (w przypadku oswiadczenia
ztozonego do naczelnika urzgdu skarbowego przed dokonaniem dostawy nieruchomosci)

planowang datg zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czesci.

Zgodne o$wiadczenie stron transakcji zawarte w akcie notarialnym o wyborze opcji
opodatkowania VAT danej dostawy objetej tym aktem notarialnym, na podstawie
projektowanego przepisu art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b ustawy o VAT, bedzie uznawane przez
organy podatkowe.

Jednoczes$nie wprowadzenie proponowanego rozwigzania wigze si¢ z realizacjg

obowigzkow notariuszy.

W mys$l obowigzujacych przepisow, obecnie notariusz stosownie do 8 5 pktl
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow i zakresu informacji przekazywanych organom podatkowym przez sady,
komornikéw sadowych 1 notariuszy oraz terminu, formy, z uwzglgdnieniem formy
wypisu aktu i sposobu ich przekazywanial® (wydanego na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 84 § 2 Ordynacji podatkowej'V), przekazuje organowi podatkowemu
wlasciwemu miejscowo wedlug swojej siedziby, w terminie do dnia 7 kazdego miesiaca,
wypisy aktow notarialnych sporzadzonych w poprzednim miesigcu, dokumentujacych
czynnosci prawne podlegajace przepisom o podatku od spadkow i darowizn lub ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Przekazany przez notariusza wypis aktu notarialnego zostanie poddany analizie przez
naczelnika urzedu skarbowego 1 po stwierdzeniu, Ze zawiera zgodne o§wiadczenie stron
W kwestii sprzedazy nieruchomosci mogace dotyczy¢ rezygnacji ze zwolnienia 1 wyboru

opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b ustawy o VAT, zostanie

19 Dz. U. poz. 1640, z p6zn. zm.
1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.),
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.
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udostepniony wihasciwemu dla nabywcy nieruchomosci naczelnikowi urzedu
skarbowego. Takie dziatanie organow jest dopuszczalne na podstawie art. 298 pkt 2
Ordynacji podatkowej, ktory zezwala na udostgpnianie akt, w tym informacji
podatkowych (wypiséw aktéw notarialnych), innym organom podatkowym.

Przekazany przez notariusza zgodnie z ww. odrebnymi, obowigzujacymi przepisami,
wypis aktu notarialnego zostanie w efekcie w odpowiednim czasie poddany analizie
przez naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla nabywcy w zakresie rozliczen

w podatku VAT.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w zwigzku z rozwojem nowoczesnych technologii
stosowanych do przetwarzania i archiwizacji aktow notarialnych, dostep organow do
informacji zlozonych w aktach notarialnych bedzie szybszy niz obecnie, przy
jednoczesnym rozwoju narzedzi teleinformatycznych umozliwiajacych przekazywanie

ustrukturyzowanych informacji o tresci aktu notarialnego do organdw podatkowych.

To rowniez usprawni oraz skroci czas dostepu do informacji o o§wiadczeniu o wyborze
opodatkowania dostawy nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 43 ust. 10 pkt 2 lit. b
ustawy o VAT, ktore zgodnie z proponowanym rozwigzaniem bgdzie moglo zostaé

ztozone w akcie notarialnym.
Art. 86 ust. 10b

Zmiany zaproponowane w zakresie art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b ustawy o VAT maja na
celu modyfikacje warunku polegajacego na ustanowieniu terminu, zgodnie z ktorym
skorzystanie z prawa do odliczenia jest uzaleznione od wykazania w deklaracji
podatkowej podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
W terminie trzech miesi¢cy od uptywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych
towarOw powstal obowigzek podatkowy — zmiana ta stanowi realizacje wyroku TSUE
z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie C-895/19 A.

Trybunat uznal, Ze przepisy prawa unijnego stoja na przeszkodzie stosowaniu
obowigzujacych w Polsce rozwigzan w zakresie terminu odliczenia VAT z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. Chodzi o obecnie obowigzujaca zasade,
zgodnie z ktorg odliczenie VAT w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktorym VAT
jest nalezny, jest mozliwe pod warunkiem, ze podatnik wykaze ten VAT nalezny
W terminie trzech miesigcy od uptywu miesigca, w ktérym powstal obowigzek

podatkowy. W przeciwnym przypadku, podatek naliczony wykazywany jest na
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,biezaco”. Zdaniem Trybunatu, nie jest dopuszczalne zakazanie podatnikom prawa do
odliczenia VAT za ten sam okres rozliczeniowy, w ktérym deklarowany jest VAT
nalezny. Rozwigzania takie wykraczaja bowiem poza to, co jest konieczne do

zapewnienia prawidtowego poboru podatku oraz zapobiegania oszustwom podatkowym.
Dostosowujgc przepisy do ww. orzeczenia, odstgpiono od tego warunku.

W $lad za powyzszg zmiang nalezalo rowniez dokona¢ identycznej zmiany w art. 86
ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT, odnoszacym si¢ do transakcji importu ustug, dostawy
towardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, i wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow w ramach wlasnego przedsigbiorstwa, rozliczanych w ramach systemu
odwrotnego obcigzenia. W zwigzku z powyzszym w zakresie tych transakcji
zrezygnowano z warunku rozliczenia podatku naleznego w terminie 3 miesiecy jako
warunku do odliczenia VAT naliczonego w tym samym okresie rozliczeniowym co

deklarowany podatek nalezny.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisow art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o VAT
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
w przypadkach w nich wskazanych, b¢dzie powstawato w rozliczeniu za okres, w ktérym
w odniesieniu do nabytych towaréow lub ustug powstal obowigzek podatkowy, pod
warunkiem ze podatnik uwzgledni kwot¢ podatku naleznego z tytutu tych transakcji

w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek.
Art. 86 ust. 10h

W odniesieniu do prawa do odliczenia podatku naliczonego w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, nadal utrzymany pozostanie warunek
otrzymania faktury, w terminie trzech miesigcy od uptywu miesigca, w ktorym
w odniesieniu do nabytych towarow powstat obowigzek podatkowy (art. 86 ust. 10b pkt 2
lit. a ustawy o VAT). Nalezy wskaza¢, ze w wyroku w sprawie C-895/19 TSUE nie
zakwestionowal istniejacego warunku. Uwzgledniajac jednak wyrok Trybunatu, aby
umozliwi¢ podatnikom realizacj¢ prawa od odliczenia VAT za ten sam okres
rozliczeniowy, w ktorym deklarowany jest VAT nalezny, konieczna jest zmiana art. 86
ust. 10h ustawy o VAT. Zgodnie bowiem z obecnym brzmieniem tego przepisu, jezeli
podatnik otrzyma faktur¢ w terminie pdzniejszym niz okreslony w art. 86 ust. 10b pkt 2
lit. a ustawy o VAT, moze on dokona¢ odliczenia podatku naliczonego w deklaracji za

okres rozliczeniowy, w ktorym otrzymat fakture.
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Zgodnie z nowym brzmieniem art. 86 ust. 10h ustawy o VAT, podatnik w ww. opisanej
sytuacji bedzie uprawniony do odliczenia VAT naliczonego w tym samym okresie

rozliczeniowym, w ktorym zadeklarowat podatek nalezny.
Art. 86 ust. 10i

Uchylenie art. 86 ust. 101 ustawy o VAT jest konsekwencja zmiany dokonanej w art. 86
ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3 tej ustawy.

Art. 86 ust. 13 oraz przepis przejSciowy (art. 4 projektu ustawy)

Zgodnie z obowigzujagcym art. 86 ust. 13 ustawy o VAT podatnik moze odliczy¢ podatek
naliczony w drodze korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym powstato prawo
do obnizenia podatku naleznego, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku
roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia tego podatku, w przypadku gdy nie dokonat
odliczenia podatku naliczonego w zawartych w art. 86 ust. 10, 10d, 10e i 11 ustawy
0 VAT terminach.

Oznacza to, ze w Swietle obowigzujacego art. 86 ust. 13 ustawy o VAT, podatnik w celu
odliczenia podatku naliczonego (w drodze korekty deklaracji podatkowej) ma mozliwos¢
skorygowania wytacznie jednego okresu, tj. okresu, w ktorym powstato prawo do

odliczenia.

Projektowana zmiana w art. 86 ust. 13 ustawy o VAT przewiduje, ze w przypadku
przekroczenia okresu ujmowania faktury zakupowe;j ,,na biezaco”, podatnik bedzie miat

mozliwo$¢ skorygowania deklaracji podatkowe;:

1) zaokres, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, albo

2) za jeden z trzech nastgpnych okresow rozliczeniowych, a w przypadku podatnika
rozliczajacego si¢ kwartalnie za jeden z dwoch nastgpnych okresow rozliczeniowych
— przypadajacych bezposrednio po okresie rozliczeniowym, w ktorym powstato

prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

— nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym powstato to

prawo.

Proponowana zmiana w art. 86 ust. 13 ustawy o VAT stanowi kontynuacj¢ uproszczenia
w zakresie mozliwosci odliczania VAT, po wprowadzeniu od dnia 1 stycznia 2021 r.
zmiany art. 86 ust. 11 ustawy o VAT dokonanej ustawg z dnia 27 listopada 2020 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
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poz. 2419) umozliwiajgcej podatnikowi, ktory nie dokonat odliczenia VAT w rozliczeniu
za pierwszy okres rozliczeniowy (za ktory przystugiwato mu to prawo), dokonanie tego
odliczenia za jeden z trzech nastgpnych okresow rozliczeniowych, a w przypadku
podatnika rozliczajacego si¢ kwartalnie za jeden z dwoch nastgpnych okresow
rozliczeniowych. Decyzja w zakresie wyboru, w ktorym okresie zostanie uj¢ta kwota
podatku naliczonego, zostanie pozostawiona samemu podatnikowi w sposob analogiczny

jak decyzja o ujmowaniu zakupu dokonywanym ,,na biezaco”.

Nowelizacja umozliwi podatnikom $wiadome zarzadzanie nadwyzka podatku
naliczonego i jej efektywnymi zwrotami lub przeniesieniami na inne kolejne okresy

rozliczeniowe.

W efekcie proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ u podatnikow do zmniejszenia liczby
obowigzkow w zakresie liczby sktadanych korekt deklaracji (mozliwa bedzie kumulacja
odliczen VAT w jednej deklaracji za wybrany okres rozliczeniowy w przypadku faktur,
dla ktorych prawo do odliczenia powstato w nieduzych odstgpach czasu). Wprowadzana

zmiana wptynie efektywnie tez na zmniejszenie naktadow pracy w urzgdach skarbowych.

W przypadku gdy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstato przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepis art. 86 ust. 13

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym (art. 4 projektu ustawy).
Art. 86a ust. 12 oraz przepis przejSciowy (art. 5 projektu ustawy)

Obecnie podatnikom przystuguje prawo do odliczenia 100% podatku naliczonego z tytutu
wydatkéw ponoszonych na pojazdy samochodowe wykorzystywane wytacznie do
dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorych podatnicy sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje
przebiegu pojazdu, jezeli ztoza naczelnikowi urzgdu skarbowego — zgodnie z art. 86a
ust. 12 ustawy o VAT — informacje o tych pojazdach w terminie 7 dni od dnia, w ktorym

zostanie poniesiony pierwszy wydatek zwigzany z tym pojazdem.

Informacja (wraz z opcja jej aktualizacji) jest sktadana na formularzu VAT-26:
Informacja o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylacznie do
dzialalnos$ci gospodarczej, ktorego wzor zostat okreslony w wydanym, na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 86a ust. 15 ustawy o VAT, rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wzoru informacji o pojazdach
samochodowych wykorzystywanych wylacznie do dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U.
poz. 371).
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W przypadku nieztozenia przez podatnika w terminie tej informacji uznaje si¢, ze pojazd
samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika

dopiero od dnia jej ztozenia (art. 86a ust. 13 ustawy o VAT).

W przypadku zmiany wykorzystywania pojazdu samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o ktérej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT,
najp6zniej przed dniem, w ktorym dokonuje tej zmiany (art. 86a ust. 14 ustawy o VAT).
Aktualizacje informacji sklada si¢ w przypadku zmiany wykorzystania pojazdu
samochodowego (z wykorzystania wytacznie do dziatalnosci gospodarczej na
wykorzystanie do celow dziatalnosci gospodarczej i do celow innych niz dziatalnos¢

gospodarcza) najpozniej przed dniem, w ktorym podatnik dokonuje tej zmiany.

Drugg kategorig pojazdéw wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci gospodarczej,
ktora wigze si¢ z odmienng procedura umozliwiajaca skorzystanie z prawa do odliczenia
100% podatku naliczonego z tytutlu wydatkdéw ponoszonych na te pojazdy, sg pojazdy
samochodowe, ktérych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych
Z dzialalnoscig gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwigzanych

Z dzialalnosciag gospodarczg jest nieistotne.

Kategorie pojazdow uznawanych za speiniajace to kryterium zostaly wymienione
w art. 86a ust. 9 ustawy o VAT. Katalog ten moze zosta¢ rozszerzony przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia. Ustawa o VAT
przewiduje jednak w tej sytuacji dodatkowy warunek, polegajacy na stwierdzeniu
spetnienia wymagan przez pojazdy wymienione w art. 86a ust. 9 pkt 112 ustawy o VAT
na podstawie badania technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacj¢ kontroli
pojazdow, potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacj¢, oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu zawierajagcego odpowiednig adnotacje o spelieniu tych

wymagan.

W niektérych sytuacjach przeprowadzenie badania, a nastgpnie oczekiwanie na wydanie
odpowiedniej adnotacji w dowodzie rejestracyjnym moze stanowié proces trwajacy
nawet Kilka tygodni. W efekcie, w sytuacji gdyby po uplywie tego czasu okazato sie, ze
warunek nie zostaje spetniony, podatnik dokonujgcy nabycia nie ma juz mozliwosci
terminowego ztozenia naczelnikowi urzedu skarbowego informacji, ktora wraz
z prowadzong ewidencja umozliwia skorzystanie z prawa do odliczenia 100% podatku

naliczonego w pierwszym z opisanych powyzej trybOw. Proponowana zmiana art. 86a
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ust. 12 ustawy o VAT przewiduje wydtuzenie terminu obowigzku sktadania VAT-26 do
25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w Ktorym dokonane zostanie pierwsze

nabycie zwigzane z samochodem dajace 100% prawo do odliczenia.

Projektowana zmiana w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT oznacza, ze podatnik, ktory
W konkretnym dniu okresu rozliczeniowego ponidst pierwszy wydatek zwigzany
Z pojazdem samochodowym wykorzystywanym wytacznie do jego dziatalno$ci
gospodarczej, nie bedzie juz obowigzany do ztozenia do urzedu skarbowego VAT-26
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym zostanie poniesiony pierwszy wydatek zwigzany
Z tym pojazdem, lecz bedzie obowigzany ztozy¢ informacj¢ VAT-26 w terminie do 25.
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym poniesie pierwszy wydatek zwigzany
z tym pojazdem. Informacja ma by¢ ztozona nie p6zniej niz w terminie ztozenia ewidencji
JPK_V7/V7-K za dany miesiac, rowniez w odniesieniu do podatnikow rozliczajacych sig

kwartalnie.

Termin ztozenia VAT-26 i de facto wykazania przez podatnika poniesienia pierwszego
wydatku zwigzanego z tym pojazdem zostaniec w efekcie przesunigty. Zapewni to
wywigzanie si¢ przez podatnika z obowigzku ztozenia VAT-26 dla uzyskania 100%

prawa do odliczenia.

Zmiana proponowana art. 86a w ust. 12, ktora z zalozenia ma wydluzy¢ termin do
wykazania przez podatnika pierwszego wydatku zwigzanego =z pojazdem
wykorzystywanym wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, nie generuje koniecznosci

wprowadzania zmian do art. 86a ust. 13 i 14 ustawy o VAT.

Zachowane zostanie zatem obecne brzmienie art. 86a ust. 13, zgodnie z ktorym
w przypadku nieztozenia w terminie informacji, o ktorej mowa w ust. 12, uznaje sig¢, ze
pojazd samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnos$ci gospodarczej

podatnika dopiero od dnia jej ztozenia.

Bedzie takze obowigzywac art. 86a ust. 14 w brzmieniu niezmienionym, w mysl ktérego
w przypadku zmiany wykorzystywania pojazdu samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o ktérej mowa w ust. 12, najp6zniej przed dniem,

w ktorym dokonuje tej zmiany.

Tym niemniej wprowadzenie proponowanej zmiany w art. 86 ust. 12 ustawy o VAT

wigze si¢ z konieczno$cig wprowadzenia odpowiedniej aktualizacji wzoru formularza

VAT-26.
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Przepis art. 86a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ w przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi
wykorzystywanymi wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, poniesionych po dniu 31

grudnia 2021 r. (art. 5 projektu ustawy).
Art. 89ai art. 89b

Funkcjonujaca tzw. ,,ulga na zte dhugi” przewiduje, ze w sytuacji niewywigzywania si¢
nabywcy ze swoich zobowigzan wobec dostawcy, po spelnieniu okreslonych warunkow,
dostawca jest uprawniony do zmniejszenia podatku naleznego wynikajacego
Z niezaptaconych kwot za dokonane dostawy. Jednoczes$nie dluznik po okreslonym
terminie, w przypadku niewywigzywania si¢ z czesci lub z calo$ci ptatnosci wobec
wierzyciela, ma obowigzek odpowiedniego skorygowania kwot podatku naliczonego,

wynikajacego z catosci lub z czg¢éci nabytych towaréw lub ushug.

Przepisy art. 89a i art. 89b ustawy o VAT zostaly poddane badaniu przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). W orzeczeniu z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
w sprawie C-335/19 TSUE orzekt, ze ,,artykut 90 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspOlnego systemu podatku od warto$ci dodanej nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, ktore
uzalezniaja obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej (VAT)
od warunku, by w dniu dostawy towaru lub $wiadczenia ustug, a takze w dniu
poprzedzajacym dzien ztozenia korekty deklaracji podatkowej majacej na celu
skorzystanie z tego obnizenia dtuznik byt zarejestrowany jako podatnik VAT i nie byt
w trakcie postgpowania upadiosciowego lub w trakcie likwidacji, zas wierzyciel byt
W dniu poprzedzajacym dzien zlozenia korekty deklaracji podatkowej nadal

zarejestrowany jako podatnik VAT”.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dostosowania przepisoOw ustawy o VAT
do ww. orzeczenia. Zmiany polegaja na uchyleniu ust. 2 pkt 1 w art. 89a ustawy o VAT
oraz uchyleniu obowiagzku rejestracji dluznika na dzien poprzedzajacy dzien zlozenia
korekty deklaracji podatkowej przez wierzyciela. Dla zachowania symetrii uchyla sie

réwniez ust. 1b w art. 89b ustawy 0 VAT, gdyz przepisy te sg ze sobg $cisle powigzane.

Po dokonaniu powyzszych zmian podatnicy beda mogli nadal korzysta¢ z tzw. ulgi na zte
dhugi, jednakze zmniejszy si¢ ilos¢ stawianych warunkow dla mozliwosci skorzystania

Z niej.
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Nie zaproponowano rezygnacji z warunku, aby wierzyciel byt w dniu poprzedzajacym
dzien ztozenia korekty deklaracji podatkowej nadal zarejestrowany jako podatnik VAT,
gdyz mogloby to doprowadzi¢ do rozszczelnienia systemu i przyczyni¢ si¢ do
powstawania wyludzen VAT. Nalezy zauwazy¢, ze zadne panstwo czlonkowskie nie
zdecydowato si¢ na wprowadzenie rozwigzan dopuszczajacych do stosowania ulgi na zte

dtugi dla podmiotoéw niebedgcych podatnikami VAT.

Analiza orzeczenia prowadzi rowniez do wniosku, ze w opinii TSUE do systemu tzw.
»ulgi na zte dhlugi” oprocz podatnikéw VAT czynnych nalezy dopusci¢ po stronie
nabywcow (dtuznikéw) réwniez osoby fizyczne — konsumentow oraz podatnikow VAT
zwolnionych od podatku. W przypadku tych kategorii podmiotoéw zachodzi koniecznosc¢
wprowadzenia dodatkowych elementéw zabezpieczajacych, gdyz w odniesieniu do nich
istnieje powazne niebezpieczenstwo wykorzystywania stosowania tzw. ,ulgi na zle
dhugi” w celach oszustw lub wyludzen VAT. Dla tych kategorii podatnikéw umozliwia
si¢ skorzystanie z tzw. ,,ulgi na zle dlugi” po uprawdopodobnieniu przez wierzyciela
istnienia dtugu analogicznie jak to ma miejsce w podatkach dochodowych w przypadku
niektdrych wierzytelnos$ci nie uznawanych za koszty uzyskania przychodu, tj. wierzyciel
bedzie w tym przypadku moégl skorzysta¢ z ,,ulgi na zle dhugi”, jezeli wierzytelnosé
zostala potwierdzona prawomocnym orzeczeniem s3adu 1 skierowana na droge
postepowania egzekucyjnego. Skorzystanie z ulgi w sytuacji posiadania wierzytelnosci
u podmiotdw niebedacych podatnikami VAT bedzie mozliwe roéwniez, gdy
wierzytelnos¢ zostata wpisana do rejestru dtugéw prowadzonego na poziomie krajowym
lub wobec dtuznika ogloszono upadlo§¢ konsumencka na podstawie odrgbnych

przepisow.

Ponadto wydtuzeniu ulega termin na skorzystanie z powyzszego mechanizmu z 2 do 3 lat
od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelnos¢, liczac od konca roku,
w ktorym zostala ona wystawiona. Jest to korzystna zmiana dla podatnikow
umozliwiajaca w dtuzszym czasie, od daty wystawienia faktury, skorzystanie z ulgi
i dokonanie korekty podstawy opodatkowania i podatku VAT. Proponowany wydtuzony
do 3 lat okres jest skorelowany z wynikajagcym z Kodeksu cywilnego terminem
przedawnienia roszczen przystugujacym osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza

1 majacych zwigzek z prowadzong przez uprawnionego dziatalnos$cig gospodarcza.

Art. 108b
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W art. 108b proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wydania przez naczelnika urzedu
skarbowego postanowienia wyrazajacego zgode na uwolnienie srodkéw z rachunku VAT
na rachunek rozliczeniowy, w sytuacji gdy podatnik posiada zaleglosci podatkowe.
Warunkiem wyrazenia takiej zgody bedzie, aby posiadane przez podatnika zaleglosci

byly objete decyzjg o ich odroczeniu lub roztozeniu na raty.

Obecnie posiadanie zaleglosci podatkowych stanowi negatywng przestanke do wydania
takiej zgody. Nie ma przy tym znaczenia, ze ich realizacja zostata odroczona lub zostaty

rozlozone na raty, czyli do czasu okreslonego w decyzji nie sg one wymagalne.

Proponowane rozwigzanie powinno zatem w znacznym stopniu poprawic¢ sytuacje
finansowa podatnikdw nie tylko obecnie w trudnej sytuacji wywotanej pandemig
COVID-19, ale i w przysztosci. Mozliwos$¢ uwolnienia srodkoéw z rachunku VAT w takiej
sytuacji pozwoli podatnikom na sfinansowanie biezacych wydatkow, co niewatpliwie

bedzie istotnym wsparciem w prowadzeniu dziatalnos$ci.

Dodatkowo proponuje si¢ uregulowanie kwestii uwalniania $rodkéw z tzw. rachunku
technicznego. W mysl obowigzujacych przepisow w przypadku gdy na dzien rozwigzania
umowy 0 prowadzenie rachunku rozliczeniowego podatnik posiada, na powigzanym
Z tym rachunkiem rozliczeniowym rachunku VAT, $rodki pienig¢zne i nie dokonat
przeniesienia tych srodkdw na inny rachunek VAT, jak tez nie wystapit z wnioskiem do
naczelnika urzedu skarbowego w celu uzyskania zgody na ich przeksiggowanie, bank
dokonuje przeksiggowania tych srodkow na tzw. rachunek techniczny. Srodki te sa zatem
»Zzdeponowane” na specjalnym rachunku (rachunek techniczny) i oczekujg na ewentualng

dyspozycj¢ posiadacza.

Z uwagi na rézng praktyke organéw podatkowych co do rozpatrywania wnioskow
sktadanych w opisanej wyzej sytuacji proponuje si¢ bezposrednie uregulowanie tej

kwestii w ustawie o VAT.

W dodawanym art. 108b ust. 10 okreslono, Zze podatnik moze wystapi¢ do naczelnika
urzedu skarbowego z wnioskiem o wydanie zgody na wyptate srodkdéw nalezacych do

niego i zdeponowanych na rachunku technicznym.

We wniosku podatnik wskazywalby numer rachunku VAT, z ktorego nastgpito
przekazanie srodkéw na rachunek techniczny oraz wysoko$¢ srodkow, jaka ma zostac
wyplacona. W przypadku braku negatywnych przestanek, ktore okresla art. 108b ust. 5

ustawy o VAT (m.in. posiadanie zaleglos$ci podatkowych czy tez uzasadniona obawa, ze
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zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane), naczelnik urzedu skarbowego
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku wyrazatby w formie postanowienia zgode

na wyplate tych srodkow.

Proponuje si¢ wprowadzenie analogicznego rozwigzania dla podmiotow, ktdre nie sg
podatnikami (przykladowo osoba, ktora zlikwidowata dzialalnos¢ gospodarcza),
a znajdujg si¢ w takiej sytuacji, czyli srodki pieni¢zne z ich rachunku VAT zostaty

zdeponowane na rachunku technicznym.

Przedmiotowy projekt okresla réwniez organ podatkowy, ktéry bedzie wiasciwy dla
rozpatrzenia wnioskow skladanych przez podmioty niebedace podatnikami.
W przypadku 0s6b fizycznych bytby to naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug
adresu miejsca zamieszkania. W przypadku podmiotu niebgdacego osobg fizyczng bylby
to naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug adresu siedziby. Natomiast podmioty
niebedace podatnikami nieposiadajace siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju takie wnioski

sktadalyby do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Procedura dotyczaca wnioskow sktadanych przez podatnikéw, jak i podmioty niebedace
podatnikami bylaby analogiczna do stosowanej obecnie procedury uwalniania srodkow
zrachunku VAT. Na tego typu postanowienie przystugiwataby zatem mozliwo$é

zlozenia zazalenia.

W zakresie informowania banku o0 wydanym postanowieniu proponuje sig
wykorzystywanie $rodkow komunikacji elektronicznej. Zatem informacja o wydanym
postanowieniu bytaby przekazywana do banku, ktory prowadzi dany rachunek techniczny
z uzyciem $rodkow komunikacji elektronicznej. Takie rozwigzanie podyktowane jest
faktem, ze rachunki techniczne nie sg ,,raportowane” w systemie STIR, zatem nie ma
mozliwosci wykorzystania tego kanalu do przekazywania tej informacji. W celu
poprawnego zrealizowania przez bank otrzymanej informacji proponuje si¢, aby
zawierata ona numer rachunku VAT, z ktorego nastgpito przekazanie srodkéw, oraz

wysokos¢ srodkow, jaka moze zosta¢ wyplacona.
Zalacznik nr 15

W zalaczniku nr 15 do ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia poz. 60. W wyniku
nowelizacji zatgcznika nr 15 do ustawy o VAT wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2021 r.

pozycja ta otrzymala brzmienie ,,ex 26.20.1 Komputery 1 pozostate maszyny do
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automatycznego przetwarzania danych oraz czgsci 1 akcesoria do nich — wytacznie
komputery 1 pozostatle maszyny do automatycznego przetwarzania danych”. W stosunku
do poprzednio obowigzujacego stanu nastgpito zawezenie o towary klasyfikowane do
PKWiU 26.20.1, inne niz komputery i pozostale maszyny do automatycznego
przetwarzania danych (m.in. monitory). Sytuacja ta wynika z btednie przetozonego
PKWiU 2008 na PKWiU 2015. Proponuje si¢ wyeliminowanie powstatego zawezenia,
tak aby zakres tej pozycji byt tozsamy z obowigzujagcym w okresie 1 listopada 2019 r. —
31 grudnia 2020 r.

1. Szczegolowy zakres regulacji w ustawie — Prawo bankowe (art. 2 ustawy)

Art. 62b

Zmiany zaproponowane w ustawie — Prawo bankowe realizujg zglaszane przez
podatnikow postulaty i maja one charakter upraszczajacy stosowanie mechanizmu

podzielonej ptatnosci.

Pierwsza zmiana (art. 62b ust. 1 pkt 3 oraz art. 62b ust. 2 pkt 6) umozliwia szersze
konsolidowanie przez podatnikow srodkéw zgromadzonych na swoich rachunkach VAT.
Obecnie obowigzujace przepisy pozwalaja na taka konsolidacje wytacznie w ramach
jednego banku, czyli podatnik moze przekazywac¢ swoje $rodki z jednego rachunku VAT
na inny rachunek VAT, ale pod warunkiem, ze obydwa rachunki VAT prowadzi ten sam
bank. Czynno$¢ ta nazywana jest ,,przekazaniem wltasnym”. W wyniku zaproponowanej
zmiany podatnicy uzyskaja mozliwos¢ dokonywania ,,przekazania wtasnego” w ramach

wszystkich swoich rachunkéw VAT, réwniez tych prowadzonych przez inne banki.

Zaproponowane rozwigzanie nie powinno mie¢ konsekwencji w postaci rozszczelnienia
systemu, gdyz w dalszym ciggu $rodki beda przemieszczane wylacznie miedzy
rachunkami VAT, czyli rachunkami, nad ktérymi organ podatkowy sprawuje pewnego
rodzaju nadzér. Ograniczenia co do celu, na jaki $rodki z rachunku VAT mogg zostac¢
wykorzystane, nadal beda obowigzywaty. W celu uwolnienia tych srodkow na rachunek
rozliczeniowy podatnik tak jak dotychczas bedzie wystgpowatl z wnioskiem do organu

podatkowego o uzyskanie zgody.

Wprowadzenie mozliwoSci szerszego stosowania ,przekazania wlasnego” bedzie
zapewne duzym ulatwieniem dla podatnikow, ktorzy beda mogli tatwiej i efektywniej

zarzadza¢ swoimi $rodkami.
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Realizacja ,,przekazania wlasnego” w ramach rachunkéw prowadzonych przez rézne
banki bedzie nastepowata przy wykorzystaniu komunikatu przelewu, w ktorym tak jak

dotychczas podatnik w polu przeznaczonym na:

e kwote odpowiadajaca catosci albo czesci kwoty podatku wynikajacej z faktury, ktora
ma zosta¢ zaptacona w mechanizmie podzielonej ptatnosci, jak i1 polu
przeznaczonym na kwot¢ odpowiadajaca calosci albo czeéci wartosci sprzedazy
brutto wpisuje kwot¢ przekazywanych srodkow,

e wskazanie numeru faktury podatnik wpisuje wyrazy ,,przekazanie wlasne”,

e wskazanie NIP dostawcy lub ustugodawcy podatnik wskazuje numer, za pomoca

ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug.

W drugiej zmianie (art. 62b ust. 2 pkt 2 lit. ¢) proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci
przeznaczenia $rodkow zgromadzonych na rachunku VAT o sktadki na ubezpieczenie
rolnikbw, czyli sktadki wnoszone przez podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza 1 odprowadzajacych skladki do KRUS. Dopuszczenie mozliwos$ci
regulowania z rachunku VAT rowniez sktadek KRUS zréwnuje sytuacje podatnikow
optacajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne, gdyz obecnie funkcjonujace przepisy
umozliwialy regulowanie wylacznie sktadek ZUS. Zmiana ta ma réwniez istotne
znaczenie w konsekwentnym zmniejszaniu ewentualnego ryzyka pogorszenia si¢
ptynnosci finansowej podatnikow wynikajacych z ograniczonej dyspozycyjnosci

srodkow zgromadzonych na rachunku VAT.

Z uwagi na doktadanie wszelkich staran organow podatkowych o jak najszybsze
rozpatrywanie wnioskow sktadanych przez podatnikow o uwolnienie $rodkow, celem
przekazania ich na rachunek rozliczeniowy do swobodnej dyspozycji podatnika,
analogicznie jak w przypadku sktadek ZUS, odstapiono od konieczno$ci badania istnienia
zaleglosci podatnika w zakresie sktadek KRUS. Wydluzyloby to bowiem znacznie
procedure werytikacyjng, poniewaz kazdorazowo po ztozonym przez podatnika wniosku
o wyrazenie zgody na uwolnienie S$rodkéw z rachunku VAT naczelnik urzedu

skarbowego miatby obowigzek wystepowac ze stosownym zapytaniem do KRUS.
Art. 62c

Zmiany w tym artykule sg konsekwencja wprowadzenia przepisoOw regulujacych kwestie
uwalniania $rodkéw z rachunkéw technicznych. Proponuje si¢, aby w przypadku

otrzymania przez bank informacji o postanowieniu bank niezwlocznie dokonywat
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wyptaty kwoty wskazanej w tej informacji. Nie okre$lono konkretnego sposobu, W jakim
ta realizacja ma nastgpi¢. Bedzie ona do uzgodnienia migdzy bankiem a posiadaczem
srodkéw zdeponowanych na rachunku technicznym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze moga
wystapi¢ sytuacje, w ktorych posiadacz nie bedzie mial innego rachunku bankowego, na
ktory srodki te moglyby by¢ przelane. W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem bytaby
wyptata srodkow w gotdwce. Zatem dopuszcza si¢ pelng swobodg co do sposobu wyptaty

tych srodkow.
Art. 62d

Zmiany zaproponowane w tym artykule reguluja kwesti¢ egzekucji oraz zabezpieczenia
srodkow z rachunku technicznego. Srodki zdeponowane na rachunku technicznym
analogicznie jak $rodki zgromadzone na rachunku VAT, z ktérego zostaly przekazane,
nalezg do posiadacza. Proponuje si¢ zatem, aby podlegaty one, tak jak $rodki na
rachunkach VAT, zajeciu w ograniczonym zakresie, Czyli byly wolne od zajecia na
podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego dotyczacego egzekucji
lub zabezpieczenia naleznosci innych niz wymienione w art. 62b ust. 2 pkt 2 (innych niz
podatek VAT, podatek dochodowy, podatek akcyzowy, naleznosci celne czy sktadki
ZUS).

V. Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 3 ustawy

W zwigzku z wprowadzang zmiang dotyczacg art. 33a ustawy o VAT projektowana
ustawa w art. 3 zawiera przepis przejsciowy, ktory zaklada, ze wprowadzane zmiany beda
miaty zastosowanie do importu towardéw, w stosunku do ktérego obowigzek podatkowy
powstanie w miesigcu wejscia w zycie tych regulacji. Przepis ten umozliwi stosowanie
nowych regulacji rowniez do importu towaréow, dla ktorych obowigzek podatkowy
powstanie przed ich wejsciem w zycie, jezeli powstanie w tym samym miesigcu.
Regulacja ma na celu objecie takimi samymi zasadami importu towardéw, ktory ma by¢

rozliczony zgodnie z art.33a ustawy o VAT w danej deklaracji podatkowej.
Art. 4 ustawy

Zmiana omowiona w czesci dotyczacej zmian w art. 86 ust. 13 ustawy o VAT.
Art. 5 ustawy

Zmiana omoéwiona w cze$ci dotyczacej zmian w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT.
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Art. 6 ustawy

Proponuje si¢, aby zmiany wprowadzone w art. 108b ust. 5a ustawy o VAT dotyczace
mozliwo$ci wydania zgody na uwolnienie $rodkéw z rachunku VAT w sytuacji
posiadania przez podatnika zaleglosci podatkowych odroczonych lub roztozonych na raty
znalazty zastosowanie rowniez do wnioskéw ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Art. 7 ustawy

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 5 i pkt 7 lit. a—c, ktdre wchodza w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia. Proponuje si¢, aby przepisy ustawy dotyczace koniecznos$ci wykonania
wyroku TSUE w sprawie C-895/19 A. weszly w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Funkcjonowanie rozwigzania zaproponowanego w art. 2 pkt 1 lit.b
(wprowadzenie mozliwosci regulowania z rachunku VAT skladek KRUS) wymaga
gruntownych zmian systeméw informatycznych w KRUS, jak i NBP, ktory prowadzi
rachunki bankowe KRUS. Proponuje si¢ zatem w tym zakresie dluzsze vacatio legis

I wprowadzenie tych zmian w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalnos$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Zaktada si¢ pozytywny wptyw projektowanych regulacji na funkcjonowanie polskich

przedsiebiorstw.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — | 25 maja 2021 r.

Prawo bankowe Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace inne
Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac: UD221

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Selera — Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, tel.
22 694-36-21,

email: sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem proponowanych rozwigzan jest dalsze uproszczenie rozliczania przez podatnikow podatku od towaroéw i ustug (VAT)
—tzw. pakiet Slim VAT 2 (Simple Local And Modern VAT). Pierwsza inicjatywa o tym charakterze, czyli pakiet Slim VAT,
pomyslnie przeszta proces legislacyjny i weszta w zycie jako ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw?, wprowadzajac z powodzeniem wiele rozwigzan korzystnych dla
podatnikéw.

Woprowadzone w ostatnich latach przez Ministra Finanséw rozwigzania prawne i informatyczne w zakresie rozliczen
podatkowych usprawniaja dokonywanie tych rozliczen przez podatnikow oraz utatwiaja prowadzenie procesow ich
weryfikacji przez organy podatkowe.

Obecny postep technologiczny w rozliczaniu podatkéw oraz wprowadzenie narzgdzi analitycznych i zabezpieczajacych
przed naduzyciami w VAT, w tym takich jak JPK VAT, STIR, SENT, MPP (mechanizm podzielonej ptatnosci), system kas
on-line, tzw. white lista, umozliwiajacych Szefowi KAS sprawna weryfikacj¢ rozliczen podatnikdéw, przyczynit si¢ do
uszczelnienia rozliczen i poboru podatku od towarow i ustug.

Wprowadzone w ostatnich latach narzedzia uszczelniajace VAT oraz zwigzane z tym efekty w zakresie walki z naduzyciami
w VAT pozwolity na weryfikacje rozwigzan dotyczacych rozliczania VAT, w niektorych przypadkach obowiazujacych od
2004 r. Celem przeprowadzonego audytu tych rozwigzan bylo wyeliminowanie obcigzen administracyjnych w zakresie
rozliczania VAT po stronie podatnikéw.

Pakiet Slim VAT 2 wpisuje si¢ rowniez w odpowiedZ na postulaty przedsigbiorcéw kierowane do Prezesa Rady Ministrow
oraz do Ministra Finansow w zwigzku z potrzeba przeciwdziatania negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym
pandemii COVID-19.

Z dniem 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej wystapito z Unii Europejskie;j.
Umowa o wystgpieniu? okresla okres przej$ciowy, ktory skoficzyl si¢ dnia 31 grudnia 2020 r. Po zakonczeniu okresu
przejsciowego przepisy UE w dziedzinie VAT nie maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym
Kroélestwie. W konsekwencji w relacjach miedzy UE-27 a Zjednoczonym Krélestwem nie wystepuja obecnie takie
transakcje, jak wewnatrzwspolnotowa dostawa/nabycie towarow oraz sprzedaz wysytkowa. Wyjatkiem bedzie jednak
terytorium Irlandii Pétnocnej, gdzie nadal obowigzuja unijne regulacje dotyczace VAT w odniesieniu do towaréw. Mimo ze
Umowa o wystapieniu ma walor bezposredniej skutecznosci, za zasadne uznano wprowadzenie stosownych zmian
legislacyjnych, z ktorych jasno wynikatoby, w jaki sposob przepisy z zakresu podatku od towarow i ustug beda stosowane
w relacjach z Wielka Brytania i Irlandig Pétnocna po 31 grudnia 2020 r. Dlatego nalezalo zmodyfikowac definicje ,,panstwa
czlonkowskiego” oraz ,.terytorium Unii Europejskiej”. Przyjecie takiej regulacji przyczyni si¢ do uniknigcia niepotrzebnych
watpliwosci, ktore moga pojawié si¢ zwlaszcza po stronie podatnikow dokonujacych transakcji z podmiotami z Irlandii
Potnocnej. Tym samym proponowana regulacja stuzy zapewnieniu pewnos$ci prawa.

Niniejszy projekt realizuje rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-895/19 A. Trybunat
uznat, ze przepisy prawa unijnego stoja na przeszkodzie stosowaniu obowigzujacych w Polsce rozwigzan w zakresie terminu
odliczenia VAT z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. Chodzi o obecnie obowigzujacg zasade, zgodnie z ktora
odliczenie VAT w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktorym VAT jest nalezny, jest mozliwe pod warunkiem, ze
podatnik wykaze ten VAT nalezny w terminie trzech miesigcy od uplywu miesigca, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy. W przeciwnym przypadku, podatek naliczony wykazywany jest na ,,biezaco”. Zdaniem Trybunalu, nie jest
dopuszczalne zakazanie podatnikom prawa do odliczenia VAT za ten sam okres rozliczeniowy, w ktérym deklarowany jest

D Dz. U. poz. 2419.
2 Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.), dalej jako ,,Umowa o wystapieniu”.




VAT nalezny. Oznacza to, ze przepisy w zakresie warunku okreslonego w art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o VAT?
naruszajg przepisy prawa unijnego. Niezbe¢dna jest w tym zakresie zmiana przepisow polegajaca na odstgpieniu od tego
warunku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opis najwazniejszych zmian proponowanych do wprowadzenia w projekcie ustawy:

|. zmiany w ustawie o VAT dotycza:

wprowadzenia regulacji, ktéra w przypadku eksportu towaréw lub wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
okreslataby wyraznie, ktorej dostawie nalezy przypisa¢ wysytke lub transport,

rezygnacja z okreslonego w art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o VAT warunku uzalezniajacego dokonanie
odliczenia podatku naliczonego w tym samy okresie, w ktérym wykazano podatek nalezny, od wykazania VAT
naleznego w terminie trzech miesi¢cy od uplywu miesigca, w ktorym powstal obowigzek podatkowy — implementacja
do polskiego porzadku prawnego wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-895/19 A,
umozliwienia podatnikowi rozliczajgcemu podatek z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej
dokonanie korekty deklaracji, w sytuacji gdyby podatnik w pierwotnej deklaracji nie rozliczyt w prawidlowe;j
wysokosci podatku,

ulgi na zte dhugi,

modyfikacji definicji ,,panstwa cztonkowskiego” oraz ,.terytorium Unii Europejskie;j”,

100% odliczen od wydatkow na samochody (wydtuzenie terminu na ztozenie informacji o poniesieniu pierwszego
wydatku na pojazd samochodowy wykorzystywany wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika), w powigzaniu
z momentem ztozenia JPK za zakonczony okres),

odliczenia VAT po uptywie terminu na odliczenie na ,,biezaco” — rozszerzenie liczby okreséw rozliczeniowych, w
ktérych podatnik bedzie mogt dokonaé odliczenia przez korekte deklaracji,

dopuszczenia — opcjonalnie — mozliwosci sktadania zgodnego o$wiadczenia dostawcy i nabywcy o wyborze
opodatkowania nieruchomosci w akcie notarialnym,

uregulowania kwestii uwalniania $§rodkow przeksiegowanych z zamykanego rachunku VAT na tzw. rachunek
techniczny,

wprowadzenia mozliwo$ci wydania zgody na uwolnienie srodkow z rachunku VAT, jezeli posiadane przez podatnika
zalegtosci podatkowe zostaly objete odroczone lub rozlozone na raty.

[I. zmiany w ustawie — Prawo bankowe® dotycza:

konsolidacji srodkow na rachunku VAT,

mozliwosci przeznaczenia $rodkow zgromadzonych na rachunku VAT na uregulowanie sktadki na ubezpieczenie
rolnikéw,

realizacji uwalniania §rodkow z rachunkow technicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od | Proponowane  rozwigzania | Dane wlasne (hurtownia SPR Dostosowanie si¢ podatnikéw
towarow i ustug, tzw. | beda posrednio dotyczy¢ | wg stanu na 05.01.2021 r. do proponowanych zmian.
podatnicy VAT czynni | wszystkich podatnikéw

podatku od towaréw i ustug
obowigzanych do sktadania
deklaracji dla podatku od
towarow i ustug. Wg stanu na
dzien 5 stycznia 2021r.
liczba podatnikbw VAT
czynnych na koniec 2020r.
wyniosta 1704 970
podatnikdw,
w szczegoOlnosci:
1) podatnikéw
rozliczajacych podatek z

3)

4)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 658, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o
VAT”.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z p6zn. zm.).
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2)

tytulu importu towarow
bezposrednio w deklaracji
podatkowej - ok. 5.327

podatnikdw  (dane nt.
podatnikow,  ktorzy w
deklaracji ~ podatku  od

towarow i ustug za wrzesien
i 1 kw. 2020 r. wykazali
import towarow,
podlegajgcy rozliczeniu
zgodnie z art. 33a ustawy 0
VAT);

podatnikéw
wykorzystujacych
pojazdy  samochodowe
wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej — w okresie
01.01.2020 — 30.11.2020
ztozonych zostalo 49 858
deklaracji VAT-26.

Jednostki administracji
skarbowej (urzedy
skarbowe, urzedy
celno-skarbowe)

izby administracji
skarbowej — 16,

urzedy skarbowe — 400,
urzedy celno-skarbowe —
16 wraz z delegaturami —
45 i oddziatami celnymi
—143.

Dane wlasne.

Dodatkowe zadania w zakresie
przetwarzania i analizy danych
oraz kontroli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2021 | 2022 | 2023

2024

2025 | 2026 | 2027

2028

2029

2030

Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

0 0 0

0

0 0 0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzone zmiany w ustawie 0 VAT bedg miaty zréznicowany charakter. Nie przewiduje sie,

aby mialy one wptyw na dochody sektora finansow publicznych, gdyz w wigkszosci maja
charakter upraszczajacy i doprecyzowujacy.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln zt, ceny | $rednich
stale z ... 1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Z uwagi na upraszczajacy charakter projektowanych przepisow przewiduje si¢
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | pozytywny wptyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczose.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Regulacje zawarte w projekcie nie wptywaja na osoby starsze oraz osoby niepetnosprawne.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

o . wydtuzenie czasu na zalatwienie spra
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L prawy

[ ]inne: [inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

VAT-26: Wydluzenie terminu na zlozenie informacji o poniesieniu pierwszego wydatku na pojazd samochodowy
wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika, w powigzaniu z momentem ztozenia JPK za
zakonczony okres — przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen po stronie podatnikow.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywac na zmian¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Charakter proponowanych zmian nie bgdzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Zgodnie z projektem ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r. z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt5i pkt 7 lit. a—c, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia;
2) art. 2 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Ewaluacja efektow projektu bedzie
dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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