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Pani
Elzbieta Witek
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do projektu ustawy wnioskodawca nie dolaczyl Zzadnych projektow aktow
wykonawczych. Majac na uwadze brzmienie art.26 projektu ustawy, nalezatoby
dotaczy¢ co najmniej przepisy aktow wykonawczych, ktore zostaty utrzymane w mocy,
tj. przepisy wykonawcze z art. 41 ust. 2 i art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze zmiany zawarte w art. 4 (zmiany w ustawie
o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikéw) beda miaty wplyw na
upowaznienie zawarte w art. 69h ust.4 tej ustawy. Wnioskodawca zostat poinformowany
o koniecznosci uzupetniania projektow aktow wykonawczych. Niezwlocznie po ich
otrzymaniu zostang one przekazane do Marszatka Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 9 w pkt 14 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.”;

w art. 11a:

a) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,dochody” dodaje si¢ wyraz
,panstwowych”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Organ prowadzacy, o ktérym mowa w ust. 1, na podstawie informacji
otrzymanych od kierownikdéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktorych
mowa w ust. 1, opracowuje zestawienie dochodéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
wydatkow nimi finansowanych i1 przekazuje do Ministra Finansow w trybie
i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowe;j.”;

w art. 29:

1

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawe
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw, ustawe z dnia 8 maja
1997 1. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawe z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej
dla niektorych podmiotow, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli
kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji, ustawe z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o
doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
oraz ustawe z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug oraz niektdrych innych ustaw.

Niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogdow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41).
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4)
5)
6)

7)

b)

w ust. 6 po wyrazie ,,finansowy” dodaje si¢ wyrazy ,,, w ramach ktérego sporzadza
si¢ plan dochodéw 1 wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaptaty”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Projekt planu finansowego panstwowego funduszu celowego jest
przekazywany Ministrowi FinansoOw w trybie 1 terminach okre§lonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;j.”,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego dokonuje
odpowiednio minister albo inny organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu

zgody Ministra Finans6w i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.”;

w art. 36 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;

uchyla si¢ art. 38c;

w art. 41 wust. 2 w pkt 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania
sprawozdan:”,

b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) z dochodow i1 wydatkéw na rachunkach, o ktérych mowa w art. 11a, art. 163

iart. 223,”,

c¢) w lit. h po wyrazie ,terytorialnego” dodaje si¢ wyrazy ,,panstwowych jednostek
budzetowych 1 urzgdow skarbowych,”;

w art. 112aa:

a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Kwota wydatkow na dany rok organow i jednostek, o ktérych mowa w art. 9
pkt 1-3, pkt 7, pkt 8 z wytaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz w
pkt 9 i 15, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, jest
obliczana wedtug wzoru:”,

— symbol PKB-2/PKBuy-g otrzymuje brzmienie:
,PKBn-2/PKB,-3 — ogloszona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
zgodnie z art. 38b pkt 2 tgczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto;



b)

_3_

jezeli w latach od n-8 do n-2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktérych mowa
w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,”,

symbol En(PKBy-1/PKBy-2) otrzymuje brzmienie:

,»En(PKBn-1/PKB,-2) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych w roku n-1; jezeli w latach n-1 i n-2 zawierajg si¢ rok s lub lata i,
0 ktorych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d
ust. 6,”,

symbol E,(PKB./PKBy-1) otrzymuje brzmienie:

»En(PKBn/PKB,-1) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach statych w roku n; jezeli w latach n i n-1 zawieraja si¢ rok s lub lata i,
o0 ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d

ust. 6,”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przeptywy finansowe migdzy organami i jednostkami, o ktérych mowa

w ust. 1, z tytulu dotacji i subwencji obejmujg przeptywy finansowe miedzy tymi

organami 1 jednostkami wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa

odpowiadajg dotacjom i subwencjom, oraz z innych stosunkoéw prawnych, ktore

wywotuja skutki ekonomiczne odpowiadajgce dotacjom i subwencjom.”,

w ust. 3:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi
wydatkéw jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, 1 samorzadowych
jednostek budzetowych, uwzgledniajacych zalozenia makroekonomiczne,
o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2 lit. a i b, oraz wieloletnie prognozy
finansowe tych jednostek, a takze wysokos¢ wydatkow wykonanych
w latach poprzednich, po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom
planowanych przeptywoéw, o ktéorych mowa w ust. 2 i 2a, od innych
organow i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,”,

w pkt 3 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:



»— po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych przeptywow,
o ktorych mowa w ust. 2 i1 2a, od innych organow i jednostek, o ktorych mowa
wust. 1,7,
— w pkt 4 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»d) planowanych wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, z pézn. zm.”) oraz wydatkéw lub kosztéw organdw
ijednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ktoérych zréodiem finansowania sg
srodki tego Funduszu, do ktérych nie ma zastosowania ust. 2 i 2a”,
—  cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
,»— oraz powigkszona o kwote prognozowanych na rok n dziatan jednorazowych
i tymczasowych po stronie dochodéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, jezeli
warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci produktu krajowego brutto
prognozowanej w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedlozonym
Sejmowi, stanowi nieprzekraczalny limit wydatkéw organow 1 jednostek,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 1 panstwowych jednostek budzetowych
z wylaczeniem organéw 1 jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, w pkt 7
18 z wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, a takze funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw z wylaczeniem Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.”,

d) wust. 4:

%  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255,



8)

— w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,powigkszonego o koszty reformy emerytalne;j,

ogloszone zgodnie z art. 38c,”,

— wpkt 2 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

»a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto jest

b)

w roku n—2, o ktérym mowa w ust. 1, nie mniejsza niz —3% oraz warto$¢
relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n—2 wigksza od 43%,
a nie wigksza od 48% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika warto$ci produktu krajowego
brutto w cenach stalych w roku # nie jest mniejsza o wiecej niz dwa punkty
procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych WPKB,, o ktorym mowa w ust. 1, albo
warto$¢ relacji wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto jest
w roku n—2, o ktorym mowa w ust. 1, nie mniejsza niz —3% oraz warto$¢
relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n—2 nie wigksza niz 43%
oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku n—2 mniejsza od —6%
oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych
w roku » nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od
wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto

w cenach statych WPKB,, o ktorym mowa w ust. 1, albo”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie

»3) plus pottora punktu procentowego — jezeli warto$¢ relacji wyniku

w art. 112d:

nominalnego do produktu krajowego brutto jest w roku n—2, o ktorym
mowa w ust. 1, nie mniejsza niz —3% oraz warto$¢ relacji, o ktorej mowa
w art. 38a pkt 4, jest w roku n—2 nie wigksza niz 43% oraz suma, obliczona
zgodnie z ust. 5, jest w roku n—2 wieksza od 6% oraz prognozowana
w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika
wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku »n nie jest
wigksza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
$redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach

statych WPKB,, o ktorym mowa w ust. 1, albo”;

a) wust. 1 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:



b)

»— jezeli prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok, na ktory jest

obliczana kwota wydatkow, o ktéorej mowa w art. 112aa ust. 1, przedtozonym

Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok, na ktory

jest obliczana kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, przedtozonym

Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych jest

mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej

dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,, o ktorym
mowa w art. 112aa ust. 1, okres§lonego w projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok,

w ktorym nie zostaly spelnione warunki okre§lone w niniejszym ustepie.”,

w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,, oraz sume, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 57,

w ust. 4 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) drugi — jezeli $rednia dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach
statych w roku s oraz roku nastepujacym po roku s, o ktérym mowa w ust. 3,
prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa
w ust. 3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowa na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi nie jest
mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowe;j
dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,,
o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w projekcie ustawy
budzetowej na ostatni rok, w ktorym nie zostaty spetnione warunki okre§lone
w ust. 1, albo

2) trzeci — jezeli $rednia dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach
stalych w roku s oraz roku nast¢pujgcym po roku s, o ktérym mowa w ust. 3,
prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust.
3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowa na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi jest
mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowe;
dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,,
o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okre§lonego w projekcie ustawy
budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaly spetnione warunki okreslone
w ust. 1, oraz jezeli srednia dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach stalych w roku s oraz dwoch latach nastepujacych po roku s, o ktorym

mowa w ust. 3, prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n,



9)

10)

d)

o ktorym mowa w ust. 3, przedlozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy

zmieniajgcej ustawe budzetowg na rok n, o ktorym mowa w ust. 3,

przedlozonym Sejmowi, nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe

od wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto

w cenach statych WPKB,, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego

w projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktorym nie zostaly speinione

warunki okreslone w ust. 1, albo”,
dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:

,,0. Obliczajac kwote wydatkoéw, o ktorej mowa w ust. 3 oraz art. 112aa ust. 1,
roczng dynamike wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych, w roku s
oraz latach i, o ktorych mowa w ust. 3, zastepuje si¢ wskaznikiem $redniookresowej
dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,, o ktorym
mowa w art. 112aa ust. 1, okre§lonym w projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok,
w ktérym nie zostaly spetnione warunki okreslone w ust. 1, z doktadnosciag do
setnych czegsci procentu.

7. Obliczajac kwote wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, na rok,
w ktorym zostaly spetnione warunki okreslone w ust. 1, i lata nastepujace po tym
roku, do roku poprzedzajacego rok, o ktérym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ korekty
kwoty wydatkow K, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1.

8. W roku s oraz w latach 1, o ktorych mowa w ust. 3, przyjmuje si¢, ze rdznice,

o ktérych mowa w art. 112aa ust. 5, wynoszg zero.”;

w art. 138 w ust. 6 w pkt 7 wyrazy ,,art. 142 pkt 101 11 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 142
ust. 1 pkt 101 117

w art. 142:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) omowienie przewidywanego wyniku sektora instytucji rzadowych
1 samorzgdowych oraz dlugu sektora finansow publicznych;”,
c) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. W roku s, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3, uzasadnienie nie zawiera
omowienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6a, 1 informacji, o ktéorych mowa w ust. 1

pkt 6b.



3. W latach 1, o ktéorych mowa w art. 112d ust. 3, uzasadnienie nie zawiera

informacji o sumie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6b.”;

11) wart. 144 w ust. 2 wyrazy ,,art. 142 pkt 10 i 117 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 142 ust. 1
pkt 101 117;
12) wart. 163:

a)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Odpowiednio minister wtasciwy do spraw zagranicznych albo minister
wiasciwy do spraw gospodarki opracowuje, na podstawie informacji otrzymanych
od kierownikow podlegtych panstwowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa
w ust. 1, zestawienie dochodoéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wydatkow nimi
finansowanych i przekazuje do Ministra Finanséw w trybie i terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;j.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki pieniezne gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym,
o ktéorym mowa w ust. 1, w zaleznosci od potrzeb wskazanych przez odpowiednio
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych albo ministra wtasciwego do spraw
gospodarki mogg by¢ przekazywane na wydzielony rachunek bankowy do innych
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, podlegtych tym ministrom.”;

13) wart. 171 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

14)

15)

,»10. Kierownik jednostki, ktory zapewnia obsluge wigcej niz jednego dysponenta

cz¢sci budzetowej, moze dokonywac za zgoda tych dysponentdéw, przeniesien wydatkow

migdzy rozdzialami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danego dziatu

budzetu panstwa. Przepisy ust. 2-9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 174 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) finanséw publicznych.”;

w art. 182:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) omoOwienie wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. W roku s, o ktorym mowa w art. 112d ust. 3, do sprawozdania nie dotacza

si¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 61 7.



4b. W latach 1, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, do sprawozdania nie dotgcza

si¢ informacji, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.

z 2021 r. poz. 266) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 77a dodaje si¢ art. 77b w brzmieniu:

»Art. 77b. 1. Fundusz sktadkowy dziala na podstawie planu finansowego, ktorego
projekt opracowuje Prezes Kasy w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy ten plan.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansé6w publicznych zatwierdza projekt planu finansowego funduszu
sktadkowego w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktoérego dotyczy ten
plan.”;
po art. 81a dodaje si¢ art. 81b w brzmieniu:

,»Art. 81b. 1. Fundusz motywacyjny dziala na podstawie planu finansowego, ktorego
projekt opracowuje Prezes Kasy w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy ten plan.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych zatwierdza projekt planu finansowego funduszu
motywacyjnego w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy

ten plan.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11) w art. 33r:

1)
2)

3)

w ust. 7 uchyla si¢ pkt 2;
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia ministrowi wltasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
1 ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych projekt rocznego planu
finansowego Funduszu na nastepny rok w terminie do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan.”;
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Projekt rocznego planu finansowego Funduszu na nast¢pny rok zatwierdza

minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych w terminie do dnia 31 lipca danego roku poprzedzajgcego rok,

ktoérego dotyczy ten plan.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 425) w art. 69h:
1) wust. 1 wyrazy ,,2019-2021” zastepuje si¢ wyrazami ,,2019-2022”;
2) wust. 11 wyrazy ,,W roku 2021 zastgpuje si¢ wyrazami ,,W latach 2021-2022".

Art. 5. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442) w art. 34h po ust. 2
dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Projekt planu finansowego Funduszu zatwierdza minister wtasciwy do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych

w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22020 r. poz. 1219, z pézn.zm.Y) w art. 421m po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Projekt planu finansowego Ekologicznego Funduszu Porgczen i Gwarancji na

nastgpny rok zatwierdza minister wilasciwym do spraw klimatu w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych do dnia 31 lipca roku

poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotoéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771 oraz z 2020 r. poz. 2398) w art. 3 w ust. 3 w pkt 4
kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) sprawowanie ogdlnego zarzadu.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2138 oraz z 2021 r. poz. 11) w art. 14 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5d w brzmieniu:

»da. Fundusz prowadzi gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu

finansowego.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127 i

2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868 i 1047.
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5b. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje projekt planu finansowego
Funduszu na dany rok w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczy ten plan.

5c. Projekt planu finansowego Funduszu zatwierdza Rada Funduszu,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, w terminie do
dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan.

5d. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan

finansowy Funduszu.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 842 oraz z 2021 r. poz. 680) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Fundusz nie jest panstwowa osobg prawng i nie jest inng panstwowa
jednostka organizacyjng.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Do Funduszu nie stosuje si¢ ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159
1255).”;
po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,»Art. 3a. Do dzialalnos$ci Funduszu nie stosuje si¢ art. 35, art. 42 ust. 2, art. 49, art. 92
1 art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).”;
w art. 10:
a) ust. 516 otrzymuja brzmienie:

,»J. Kadencja Zarzadu Funduszu trwa 5 lat od dnia powotania.

6. Rada Funduszu odwotluje przed uptywem kadencji czlonka Zarzadu
Funduszu, w tym Prezesa lub jego Zastepce, w przypadku:

1) prawomocnego skazania za umys$lne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
2) rezygnacji ze stanowiska;

3) utraty obywatelstwa polskiego;

4) utraty pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych;

5) gdy nie daje r¢kojmi nalezytego petnienia powierzonych obowigzkow.”,
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b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Rada Funduszu moze odwota¢ przed uptywem kadencji cztonka Zarzadu
Funduszu, w tym Prezesa lub jego Zastepcg, w przypadku utraty zdolnosci do
petnienia powierzonych obowigzkéw na skutek dlugotrwalej choroby, trwajacej
dhuzej niz 3 miesigce.”;
4) wart. 269:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
,la. Projekt planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, opracowuje Zarzad
Funduszu w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
ten plan.
1b. Projekt planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 1, uchwala Rada
Funduszu w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy
ten plan i przekazuje go bezzwlocznie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw instytucji finansowych.”,
b) uchyla sig ust. 2;
5) wart. 315 w ust. la po wyrazach ,,Ministra Finanséw” dodaje si¢ wyrazy ,,, o ktérych

mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolno$ci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813 oraz z 2019 r.
poz. 2020) w art. 46 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wyniesie 387 380 000 zl” zastgpuje si¢
wyrazami ,,wynosi 489 580 000 z1”;
2) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»d) 2021 —143 000 000 zt;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971, 875, 1086 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 187
1 815) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10 uchyla si¢ ust. 3;

2) wart. 11 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Generalny Inspektor nie moze naleze¢ do partii polityczne;j.”;

3) poart. 11 dodaje si¢ art. 11a—11g w brzmieniu:
,»Art. 11a. 1. Kadencja Generalnego Inspektora trwa 6 lat.
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2. Kadencja Generalnego Inspektora rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania.

3. Ta sama osoba nie moze by¢ Generalnym Inspektorem dtuzej niz przez dwie
kolejne kadencje.

4. Kadencja Generalnego Inspektora wygasa w razie jego $mierci.

Art. 11b. 1. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych, moze odwota¢ Generalnego Inspektora przed uptywem kadenc;ji.

2. Odwotanie Generalnego Inspektora przed uplywem kadencji nastepuje
w przypadku:

1) niewykonywania jego zadan na skutek dlugotrwalej choroby trwajacej co najmnie;j

6 miesiecy;

2) zaprzestania spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1,2 14;
3) zlozenia rezygnacji.

Art. 11c. 1. Po uplywie kadencji Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania do
czasu powotania nowego Generalnego Inspektora, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesiace
po uplywie kadencji.

2. W przypadku:

1)  wygasnigcia kadencji Generalnego Inspektora,

2) odwotlania Generalnego Inspektora przed uptywem kadencji

— zadania Generalnego Inspektora do czasu powotania Generalnego Inspektora wykonuje
osoba kierujgca komorka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, nie dtuzej jednak
niz przez 3 miesiace.

Art. 11d. Po uplywie kadencji Generalnego Inspektora albo odwotania z tego
stanowiska osoba je zajmujgca ma prawo powrocic¢ na stanowisko zajmowane poprzednio
lub otrzyma¢ stanowisko réwnorzedne z poprzednio zajmowanym.

Art. 11e. Do Generalnego Inspektora stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399), z tym zZe o$wiadczenie o stanie
majatkowym Generalny Inspektor sktada Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 11f. 1. Prezes Rady Ministréw ustala wynagrodzenie zasadnicze Generalnemu
Inspektorowi na podstawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, z tym ze wynagrodzenie to

nie moze przekroczy¢ najwyzszej kwoty miesigcznego wynagrodzenia ustalanej na



4)

5)
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podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).

2. Do Generalnego Inspektora stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4, art. 5 i art. Sb
ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637) oraz art. 22, art. 23, art. 24 ust. 2,
art. 26 1 art. 28 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 537).

Art. 11g. 1. Generalny Inspektor moze by¢ sekretarzem stanu albo podsekretarzem
stanu w urzedzie obslugujacym ministra wiasciwego do spraw finansoOw publicznych.
Zakres czynnosci sekretarza stanu albo podsekretarza stanu ustalony zgodnie z art. 37 ust.
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r. poz. 178) nie
obejmuje zadan Generalnego Inspektora wykonywanych na podstawie przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. W przypadku odwotania ze stanowiska sekretarza stanu albo podsekretarza stanu
przepis art. 11fust. 1 stosuje sig.”;

w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych przy pomocy komorki organizacyjnej
wyodrebnionej w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan Generalnego Inspektora
w tym urzedzie.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

,»Art. 12a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia siedzibe,
obstuge prawng 1 organizacyjno-techniczng Generalnego Inspektora, a takze ponosi
wydatki finansowane z budzetu panstwa zwigzane z jego funkcjonowaniem 1 wyptata

wynagrodzenia.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.>) w art. 15kb:

1)

w ust. 13:

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981 i 1023.
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a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,turystyki” dodaje si¢ wyrazy

,,1 ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie”,

b) uchyla si¢ pkt 2;
po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

,»13a. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw
turystyki 1 ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych projekt rocznego
planu finansowego Funduszu Zwrotéw na nastepny rok w terminie do dnia 15 czerwca
roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan.”;
ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Projekt rocznego planu finansowego Funduszu Zwrotdw na nastepny rok
zatwierdza minister wtasciwy do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finansow publicznych do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego

dotyczy ten plan.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 65:
a) ust. 24 otrzymuje brzmienie:
»24. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia projekt planu, o ktérym
mowa w ust. 21, do:
1) wuzgodnienia — ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych
w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten
plan;
2) zatwierdzenia — Prezesowi Rady Ministrow.”,
b) po ust. 24 dodaje si¢ ust. 24a w brzmieniu:
»24a. Prezes Rady Ministréw zatwierdza projekt planu finansowego, o ktérym
mowa w ust. 21, w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczy ten plan.”;

w art. 72 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

6  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i

2255.
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,»,2a. Plan finansowy FGP zatwierdzany jest w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finansoOw publicznych w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok,

ktoérego dotyczy ten plan.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. poz. 1086 i 1423 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 12:

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. BGK przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych do dnia 15 kwietnia danego roku:

1) sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu za rok poprzedni;

2) bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok poprzedni.”;

2) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. BGK przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych projekt rocznego planu finansowego
Funduszu na nastepny rok w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok,
ktérego dotyczy ten plan.”;

3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Projekt rocznego planu finansowego Funduszu na nastepny rok zatwierdza
minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finans6w publicznych do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy

ten plan.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow

w ramach swiadczenia ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1423) uchyla si¢ art. 12.

Art. 16. 1. W latach 2021 - 2022 minister wlasciwy do spraw budzetu, oprocz skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 76 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 2400), na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze przekaza¢ Funduszowi Reprywatyzacji
skarbowe papiery warto§ciowe z przeznaczeniem, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1.

2. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji nie moze

przekroczy¢ kwoty 20 000 000 tys. zt.
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3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposéb jej ustalenia;

5) stopg procentowg lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyptaty naleznosci gtéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartoSciowych w depozycie papierow
warto$ciowych oraz w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papierow wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw
art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje sig.

7. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktérych mowa w ust. 1, niewykorzystane do dnia

31 grudnia 2022 r. podlegaja zwrotowi ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu.

Art. 17. 1. W latach 2021-2022 skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1, moga by¢ przeznaczone na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach, w tym na przeciwdzialanie
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

2. Objecie akcji spotek publicznych w obrocie zorganizowanym w rozumieniu art. 3 pkt 9
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328,
3551 680) przez Skarb Panstwa, nastepuje z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2080 oraz z 2021 r.
poz. 355).
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Art. 18. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w przedlozonym Sejmowi projekcie ustawy zmieniajgcej
ustawe budzetowa na rok budzetowy 2021, w przypadku zmiany ustawy budzetowej na ten rok,
1 projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, prognozowang kwote wydatkow, o ktorej mowa
w art. 112aa ust. 3 pkt 1 tej ustawy, pomniejsza si¢ o prognozowane wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkow, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 tej ustawy.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, do wydatkéw, dla ktérych ustanowiono
nieprzekraczalny limit wydatkow, obliczony zgodnie z art. 112d ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, nie wlicza sig:

1) planowanych wydatkéw budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz wydatkoéw z przeznaczeniem na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 tej ustawy;

2) planowanych wydatkéw inwestycyjnych funduszy utworzonych, powierzonych lub

przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

Art. 19. 1. Na rok 2021 Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, nie
p6zniej niz do dnia 30 grudnia 2021 r. wykaz oraz plan finansowy wydatkéw, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisu art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
majac na wzgledzie stopien realizacji dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa oraz mozliwos¢
kontynuacji 1 realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa w roku 2021.

2. Wykaz oraz plan finansowy wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu art. 181
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Ministrow ustala
w szczegotowosci okreslonej w art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moga by¢ ujete wydatki, ktére w toku
realizacji budzetu zostaly zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3 14 lub art. 173 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkow przeniesionych na podstawie art. 15zi pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych;
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2) wydatkow, w stosunku do ktorych nastgpita zmiana przeznaczenia na podstawie art. 15zi

pkt 5 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1.

5. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, do dnia 31 grudnia 2021 r., przekazuje na
wyodrebniony rachunek wydatkow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

6. Wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, mogg by¢ dokonane nie po6zniej niz
do dnia 30 listopada 2022 r.

7. Srodki finansowe niewykorzystane do dnia 30 listopada 2022 r. na wydatki ujete
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, podlegajg rozliczeniu i przekazaniu na wyodrebniony
rachunek wydatkow niewygasajacych, w terminie 14 dni od tego dnia.

8. W przypadku gdy przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 6, dysponent
stwierdzi brak mozliwosci wydatkowania srodkéw finansowych na wydatki ujete w wykazie,
o ktorym mowa w ust. 1, niezwlocznie informuje o tym ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych 1 zwraca niewykorzystane $rodki na rachunek wydatkéw niewygasajacych
w terminie 14 dni.

9. Niewykorzystane $rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 1, podlegaja przekazaniu na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa.

10. Do dotacji z budzetu panstwa przekazanych na realizacj¢ wydatkow ujetych
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

11. W roku 2021 przepisu art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych nie stosuje si¢.

Art. 20. 1. W roku 2021, w celu przeciwdziatania COVID-19 Prezes Rady Ministrow
moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych wydatkow
budzetowych miedzy czg¢sciami i1 dzialami budzetu panstwa, uwzgledniajac wysoko$¢ oraz
rodzaj koniecznego wsparcia 1 biezgce wykonanie wydatkow w poszczegdlnych czesciach 1
dziatach budzetu panstwa.

2. W roku 2021, w celu przeciwdziatania COVID-19 Prezes Rady Ministréw moze podjaé¢
decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w zakresie calego budzetu panstwa,

okreslajac czg$¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote wydatkow, ktora podlega blokowaniu.
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3. Prezes Rady Ministrow powierza Ministrowi Finansow wykonanie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2. Szczegdtowa klasyfikacje wydatkoéw, ktore podlegaja blokowaniu, ustala
dysponent czesci budzetowe;.

4. Ze $rodkéw zablokowanych na podstawie ust. 2 Minister Finanséw moze utworzy¢
nowg rezerwe celowg z przeznaczeniem na przeciwdziatanie COVID-19.

5. Podziatu rezerwy celowej, o ktorej mowa w ust. 4, dokonuje Minister FinansOw na
wniosek dysponenta realizujacego zadanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19,

zaakceptowany przez Prezesa Rady Ministrow.

Art.21. W roku 2021, Prezes Rady Ministréw, w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19, moze, w drodze rozporzadzenia, dokonac
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, zablokowanych na podstawie art. 177 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, miedzy cze$ciami budzetu
panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, uwzgledniajac potrzebe
zwigkszenia dynamiki lub nadania impulsu do rozwoju gospodarczego kraju, w szczeg6lnosci

umozliwienia realizacji wydatkéw majatkowych.

Art. 22. Przepis art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ do Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wybranego na podstawie

przepisow obowiazujacych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Osoba zajmujaca stanowisko Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy z tym dniem rozpoczyna sze$cioletnig kadencje,

o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11.

Art. 24. 1. Do obliczenia kwoty wydatkéw Wyd ,, , o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, na rok budzetowy 2022
przyjmuje si¢ kwote wydatkéw Wyd ,,_4, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, rowng 978 191 513 tys. zt.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 112d ust. 4 pkt 2 albo pkt 3 ustawy zmienianej
w art. 1, kwota wydatkéw WydS, ;, o ktorej mowa w art. 112d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na rok budzetowy 2022 jest obliczana

z uwzglednieniem kwoty wydatkow Wyd ,, obliczonej z uwzglednieniem ust. 1.
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Art. 25. 1. Przepisy art. 112aa 1 art. 112d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2022.

2. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2021 do projektu ustawy zmieniajace;j
ustawe budzetowa na rok 2021 majg zastosowanie przepisy art. 112aa i1 art. 112d ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym ze w kwocie wydatkow,
o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, uwzglednia si¢ Bankowy Fundusz
Gwarancyjny i nie uwzglednia si¢ wydatkéw panstwowych funduszy celowych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1, z wyjatkiem Funduszu Pracy.

3. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2021 jest sporzadzane
z uwzglednieniem przepisu art. 112aa ust. 2a i ust. 3 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 18.

4. Przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok
2021.

5. Przepisy art. 11a ust. 5, art. 29 ust. 6-6a i 12 oraz art. 163 ust. 3a ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie po raz pierwszy do
projektow plandw finansowych lub zestawien dochodéw oraz wydatkéw odpowiednio
panstwowych jednostek budzetowych, dla ktorych organem prowadzacym sa organy
administracji panstwowe] prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 4, 619 1 762),
panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podleglych ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych 1 ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, na rok 2023.

6. Do projektow planéw finansowych i planow finansowych panstwowych funduszy
celowych na rok 2021 1 2022 stosuje si¢ przepisy art. 29 ust. 6 1 12 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym.

7. Przepisy art. 269 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu planu finansowego i planu finansowego Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego na rok 2023.

8. Przepisy ustaw zmienianych w art. 3, art. 5, art. 6, art. 8, art. 12—14, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do planow finansowych odpowiednio:

1) Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa,
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2) Krajowego Funduszu Gwarancyjnego,
3) Ekologicznego Funduszu Porgczen i Gwarancji,
4)  Funduszu Wsparcia Kredytobiorcoéw,
5) Turystycznego Funduszu Zwrotow,
6) Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
7)  Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych,
8)  Funduszu Doptat do Oprocentowania
—na rok 2023.
9. Do projektéw planow finansowych i1 planéw finansowych Funduszy, o ktorych mowa
w ust. 7, na rok 2021 i 2022 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
10. Przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ po raz pierwszy do planu finansowego funduszu motywacyjnego utworzonego przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 1 Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia

Spotecznego Rolnikdéw na rok 2023.

Art. 26. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ust. 2
i art. 138 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 41 ust. 2 i art. 138 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez

12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 1, art. 9, art. 22 1 art. 25 ust. 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

I Cel i potrzeba ustawy oraz omowienie zmian

W 2020 r. w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) (dalej: UFP), dokonanej ustawg z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1175), uzupeliono przestanki umozliwiajace
czasowe zawieszenie stabilizujacej reguly wydatkowej (dalej: SRW) i zastosowanie tzw. klauzuli
wyjscia 0 stan epidemii na terenie calego kraju, jesli jednoczes$nie sytuacja gospodarcza ulegnie
znacznemu pogorszeniu. Ustawa przewiduje, ze w roku budzetowym, w ktorym okreslone Kryteria
przestaja by¢ spelniane, zostaje automatycznie uruchomiona tzw. klauzula powrotu, ktora
umozliwi stopniowy powrdt do kwoty wydatkéw wynikajacej z pierwotnej formuty SRW
w horyzoncie od 2 do 4 lat. Obecne brzmienie UFP oraz prognozy makroekonomiczne warunkujg
powrdt do stosowania SRW zgodnie z pierwotng formuta z art. 112aa UFP juz w drugim roku
budzetowym od zawieszenia, tj. W roku 2022.

W s$wietle doswiadczen wynikajacych z kryzysu gospodarczego z 2008 r. oraz przebiegu obecnej
pandemii i jej wptywu na gospodarke, kryteria na ktorych oparto pierwotng formut¢ powrotu do
SRW po jej zawieszeniu sg zbyt restrykcyjne. Komisja Europejska postuluje obecnie wydtuzenie
0g0lInej klauzuli wyjscia z regut UE do czasu odbudowy PKB do poziomu sprzed pandemii, celem
kontytuowania dziatan antykryzysowych i wspierania ozywienia gospodarczego. Rowniez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy sygnalizuje konieczno$¢ dalszych zmian w klauzuli
powrotu, poniewaz rozpoczecie konsolidacji fiskalnej od 2022 r. moze by¢ zbyt szybkie
I gwattowne (Artykut IV, 2020). W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiany w art. 112aa i art. 112d
UFP dotyczace klauzuli wyjscia i powrotu SRW.

Zmiany dotyczqce klauzuli wyjscia i powrotu SRW
Zmiany w art. 112aa i art. 112d UFP dotyczace klauzuli wyjscia i powrotu SRW obejmuja:

1) zmiany w kryteriach z art. 112d ust. 4 UFP, ktore okres$laja tempo powrotu do pierwotnej
formuty SRW — nowe kryteria beda oparte o poro6wnanie, w latach stosowania klauzuli wyjscia i
klauzuli powrotu, tempa realnego wzrostu gospodarczego z 8-letnig $§rednig wzrostu gospodarczego
sprzed pandemii (wskaznikiem $redniookresowej dynamiki PKB standardowo stosowanym w
SRW). Proponowana zmiana pozwoli na zachowanie spdjnosci z ogdlng klauzulg wyjscia UE
(patrz: Schemat 1 oraz Przyktad 1);

2) nieuwzglednianie wptywu pandemii w indykatorze wzrostu okreslajacym kwote
wydatkow (art. 112d ust. 6 UFP) — zmiana bedzie polegaé na oczyszczeniu wskaznika
sredniookresowej dynamiki PKB, shuzacego do okreslenia kwoty wydatkow, z zaklocen
wywolanych przez stan, o ktorym mowa w art. 112d ust. 1. Przy obliczaniu ww. wskaznika, tempo
wzrostu gospodarczego w latach stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu bedzie zastgpione
przez wskaznik $redniookresowego wzrostu gospodarczego sprzed zawieszenia stosowania SRW.
Brak takiej korekty oznaczalby trwaty wptyw jednorazowego szoku wywotanego stanem, o ktorym
mowa w art. 112d ust. 1, w tym wypadku pandemia, na $ciezke wydatkow SRW (por. Przyktad 2);

3) nieuwzglednianie w SRW, w latach stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu,
korekt, w tym majacych na celu konsolidacj¢ finanséw publicznych (art. 112d ust. 7-8 UFP) — w
okresie obowigzywania stanu, o ktorym mowa w art. 112d ust. 1, i bezposrednio po nim polityka
makroekonomiczna powinna koncentrowaé¢ si¢ na odbudowie potencjatu gospodarczego.
Konsolidacje nalezy rozpoczac¢ dopiero po ustabilizowaniu si¢ sytuacji.



Schemat 1. Zaktualizowany schemat projektowanego mechanizmu zawieszenia i powrotu do
stosowania SRW zgodnie z art. 112aa — przyktad dla projektu ustawy budzetowej na 2022 r.
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Przyktad 1.
Przyjmujac zatozenia do 2024 r. spojne z Aktualizacjg Programu Konwergencji 2021 (APK2021):

1) wskaznik $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach
statych WPKBnN, 0 ktorym mowa w art. 112aa ust. 1 UFP, w ostatnim roku w ktérym nie zostaly
spelnione warunki okreslone art. 112d ust. 1 (8-letni indykator sprzed pandemii, a wiec za lata
2012-2019) wynosi 3,14%;

2) w 2020 r. prognozowane w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 tempo wzrostu
gospodarczego wynosito -4,6%, co wraz z ogloszeniem stanu epidemii na terenie RP aktywowato
zastosowanie klauzuli wyjscia z SRW,

3) szacowane przez GUS realne tempo wzrostu PKB w 2020 r. wyniosto -2,7%. Z kolei
prognozowane w APK2021 tempo wzrostu w 2021 r. wynosi 3,8%. Srednie tempo wzrostu wynosi
wiec w przyblizeniu 0,5%?, to jest o ponad 2 pp. mniej niz $rednia za lata 2012-2019. Implikuje
to dtuzszy niz dwuletni scenariusz powrotu do standardowej formuty SRW;

4) prognozowane w APK2021 realne tempo wzrostu PKB na 2022 r. wynosi 4,3%,
a trzyletnie $rednie tempo wzrostu Wynosi 1,7%?2, tj. wiecej niz $rednia historyczna pomniejszona
0 2 pp. W zwigzku z tym realizuje si¢ trzyletni, a nie czteroletni, scenariusz powrotu do
standardowej formuty SRW z art. 112aa UFP.

13/0,973 1,038 — 1 ~ 0,005 = 0,5%
23/0,973 1,038« 1,043 — 1 = 0,017 = 1,7%




Przyktad 2. Efekt oczyszczenia wskaznik Sredniookresowej dynamiki wartosSci produktu
krajowego brutto w cenach statych (indykatora) z trwatego wptywu jednorazowego szoku
w 2020 r. na indykator wzrostu i w efekcie na kwote wydatkow SRW.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1. | Realne tempo wzrostu PKB | 4,7 -2,7 3,8 4,3 3,7 3,5 3,0 3,1 3,1 3,0
(2019, 2020), prognoza
APK2021 (lata 2021-2024),
zatozenia (lata 2025-2028); %,
rir

2. Tempo wzrostu przyjete do | 4,7 3,14 3,14 3,14 3,7 3,5 3,0 3,1 3,1 3,0
obliczania indykatora po
zmianie UFP (%, r/r)

3. | Wskaznik $redniookresowej
dynamiki obliczony zgodnie z | 1,0314 | 1,0260 | 1,0293 | 10342 | 1,0335 | 10342 | 1,0319 | 1,0290 | 1,0270 | 1,034
obecng formuta

4. | Wskaznik $redniookresowe;j
dynamiki obliczony zgodnie z | 1,0314 | 1,0360 | 10383 | 1,0395 | 1,0387 | 1,0394 | 10373 | 1,0344 | 1,0323 | 1,0320
nowa formuta po zmianie UFP

W zwiazku z ww. zmianami w zakresie indykatora w projekcie ustawy zaproponowano
odpowiednie dostosowania w objasnieniach do wzoru w art. 112aa UFP.

Rozszerzenie zakresu jednostek i organow objetych SRW

Proponowana nowelizacja UFP dotyczy rowniez rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW.
Zgodnie z wymogami unijnymi, okreslonymi w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306
z23.11.2011, str. 41), reguta powinna obejmowaé mozliwie jak najwickszg cze$¢ sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (metodyka ESA2010). Celem zapewnienia operacyjnosci
reguty, projektujac SRW, wylaczono z jej zakresu wydatki w peini finansowane ze $rodkow
unijnych i EFTA oraz wydatki jednostek, ktore nie maja zdolnosci do generowania wysokich
deficytow.:

Od momentu wprowadzenia SRW w 2013 r. jej zakres ulegat zmianie. Po pierwsze, w 2015 r. do
zakresu jednostek objetych SRW wiaczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Po drugie,
automatycznie zostaty wlaczone nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po trzecie, w zwigzku z tworzeniem nowych funduszy
celowych, w odniesieniu do ktorych nie przewidziano mechanizmu automatycznego rozszerzania
SRW, relatywny zakres wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych objetych SRW
ulegt zmniejszeniu.

W latach 2014-2020 roéwniez zakres sektora finansow publicznych w czeSci nie objetej SRW
ulegat zmianom. Cze¢$¢ jednostek podlegato likwidacji (np. fundusze zwigzane z prywatyzacja),
czes$¢ przeksztalcono, utworzono takze nowe podmioty.

Biorac powyzsze pod uwage, W celu wzmocnienia skutecznosci SRW, proponuje si¢ rozszerzenie
podmiotowego katalogu jednostek i organéw objetych SRW o pozostate panstwowe fundusze
celowe (art. 112aa ust. 1 UFP).



W tym zakresie projekt ustawy:

1) rozszerza zakres organdéw i jednostek objetych SRW o pozostate panstwowe fundusze
celowe, tj. jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7 UFP (obecnic SRW objete sg wydatki
wybranych panstwowych funduszy celowych);

2) rozszerza katalog jednostek automatycznie wiaczanych do SRW, w przypadku utworzenia
nowej jednostki, 0 nowe panstwowe fundusze celowe.

Obecnie SRW objete sg wydatki:

1) organéw wiladzy publicznej, organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sagdow
i trybunatow;

2) jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkow;

3) zwigzku metropolitalnego;

4) panstwowych i samorzagdowych jednostek budzetowych;

5) funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego 1 funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

6) Narodowego Funduszu Zdrowia;

7) Funduszu Pracy;

8) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;

9) funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw.

Oznacza to, ze obecnie SRW objeta jest jedynie czgs¢ panstwowych funduszu celowych,
tj. panstwowe fundusze celowe zarzadzane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Fundusz Pracy.

Proponowane zmiany oznaczaja objecie SRW takze wydatkow nastepujacych panstwowych
funduszy celowych (wedtug stanu na dzien 1 maja 2021 r.):

1) Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

2) Funduszu Wsparcia Policji;

3) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

4) Funduszu-Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow;

5) Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

6) Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow;

7) Funduszu Reprywatyzaciji;

8) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych;

9) Funduszu Promocji Kultury;

10)Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej;

11) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywig¢ziennych

Zaktadow Pracy;

12) Funduszu Rekompensacyjnego;

13) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

14) Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych;

15) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

16) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

17) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

18) Funduszu Zapasow Interwencyjnych;

19) Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

20) Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

21) Narodowego Fundusz Ochrony Zabytkow;



22) Funduszu Solidarno$ciowego;

23) Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog;

24) Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny;

25) Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

26) Funduszu Inwestycji Kapitatlowych;

27) Funduszu Dost¢pnosci;

28) Funduszu Szerokopasmowego;

29) Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji;

30) Funduszu Medycznego.
Rozszerzenie zakresu SRW ma charakter uniwersalny (SRW rozszerzane jest o jednostki
0 okreslonej formie organizacyjno-prawnej, a nie imiennie wskazane jednostki). Oznacza to, ze
SRW objete beda wszystkie panstwowe fundusze celowe. Utworzenie lub likwidacja
panstwowego funduszu celowego bedzie skutkowala automatycznym dostosowywaniem zakresu
SRW. Analogiczny mechanizm obowiazuje juz w przypadku funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw.
Wydatki panstwowych funduszy celowych beda uwzgledniane w limicie
wynikajacym z SRW (art. 112aa ust. 3 UFP).
Proponowane zmiany nie zmieniaja wczesniejszych zatozen konstrukcyjnych reguty, lecz poprzez
poszerzenie zakresu reguly, pozwalaja na lepsze wypekienie przez polska regute wydatkowa
pierwotnych zalozen, dotyczacych jak najszerszego objecia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguly. Rozszerzenie
mechanizmu automatycznego dostosowywania zakresu SRW do zmian w sektorze finanséw
publicznych o kolejng grupe jednostek (panstwowe fundusze celowe), przyczyni si¢ do zwigkszenia
jej skutecznos$ci oraz zwigkszenia transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami
publicznymi. Dodatkowo, zobowigzanie do rozszerzenia zakresu SRW stanowi jedng z reform
zawartych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci z terminem wdrozenia
odpowiednich zmian legislacyjnych w trzecim kwartale 2021 r. tak, aby nowe rozwigzania zostaly
zastosowane w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2022.

3 wydatkow

Konsolidacja przeplywow pomiedzy jednostkami i organami objetymi SRW

Projekt przewiduje takze zmiany w zakresie konsolidacji przeptywdéw finansowych pomiedzy
jednostkami 1 organami objetymi SRW. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w kwocie
wydatkéw SRW nie uwzglednia si¢ przeptywdéw finansowych migdzy organami i jednostkami
objetymi SRW z tytutu dotacji i subwencji oraz przeptywdw finansowych migdzy funduszami
zarzadzanymi przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Powyzszy przepis mial na celu wyeliminowanie przepltywow pomig¢dzy jednostkami i organami
objetymi SRW, ktére maja na celu zmian¢ podmiotu realizujagcego zadanie, a nie finansujgcego
realizacj¢ zadania. Zatozenia konstrukcyjne SRW zaktadaty, ze kwota SRW powinna by¢
okreslana dla jednostek i organow SRW w taki sposob jakby te jednostki i organy stanowily jedna
jednostke, tj. kwota wydatkow stanowi sum¢ wydatkow poszczegdlnych jednostek i organdw
objetych SRW po dokonaniu odpowiednich wylaczen, tj. wyeliminowaniu transakcji
wewnatrzgrupowych zwigzanych ze zmiang podmiotu realizujacego zadanie a nie finansujacego.
Jako kryterium eliminacji przeplywow przyjeto kryterium formalno-prawne, tj. eliminuje sig
przeptywy z tytutu dotacji 1 subwencji.

3 Sposob ustalania limitu wydatkow okre$la art. 112aa ust. 3 UFP,



Termin ,,dotacja™ jest zdefiniowany w UFP, za$ termin subwencja pomimo, Ze nie ma definicji
legalnej jest terminem, ktorego znaczenie jest ugruntowane w doktrynie i orzecznictwie®. Analiza
przeplywoéw pomigdzy jednostkami sektora finanséw publicznych i jednostkami objetymi SRW
wskazuje, ze pomiedzy tymi jednostkami wystepujag roznorodne pod wzgledem formalno-
prawnym przeplywy finansowe, ale o identycznej lub zblizonej tresci ekonomicznej do dotacji
i subwencji (w szczegolnosci srodki przekazane, wplaty, przelewy redystrybucyjne).

Przyklad 3
Ustawa o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog stanowi, ze srodki Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog stanowig m.in. $rodki pochodzace z wptat:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktorym mowa w
art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, w wysokos$ci nie
mniejszej niz 1,4 mld zt rocznie,

2) z budzetu panstwa z czg¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, w wysokosci 500 mln zt rocznie,

3) z budzetu panstwa z czg¢éci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do
spraw transportu.

Jednoczesnie przepisy stanowig, ze ww. wplaty z budzetu panstwa nie stanowig dotacji
w rozumieniu art. 126 UFP. Ponadto, w zakresie zadan realizowanych ze $srodkow Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora dofinansowanie albo
finansowanie udzielone ze srodkow Funduszu nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy
UFP. Pomimo zmiany formalno-prawnej transferu, jego tres¢ ekonomiczna nie ulegta zmianie.
Obowigzujace obecnie uregulowania powoduja, ze co do zasady forma prawna transferu pomigdzy
jednostkami objetymi SRW oraz forma prawna, w jakiej dziala jednostka, ma wpltyw na
mozliwo$¢ dokonania takiej konsolidacji np. fundusze utworzone, powierzone lub przekazane
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odregbnych ustaw nie mogg udziela¢ dotacji w
rozumieniu art. 126 UFP, gdyz nie sa wymienione w katalogu podmiotéw udzielajacych dotacji
(budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe fundusze celowe).
Obowiazujace rozwigzania w sposob sztuczny moga niekiedy ogranicza¢ przestrzen wydatkowa
budzetu panstwa i powoduja koniecznos¢ zmniejszania wydatkow, ktora nie ma uzasadnienia
ekonomicznego. Celem wyeliminowania ww. problemoéw w projekcie proponuje si¢ rozwigzania,
ktore na potrzeby konsolidacji zlikwidujg zroznicowania przeptywow srodkow w ramach SRW.
W zakresie konsolidacji przeptywow finansowych pomigdzy jednostkami 1 organami objetymi
SRW proponuje si¢ wprowadzenie zasady stosowanej w rachunkowosci, tj. nadrzednosci tresci
ekonomicznej nad forma prawna. Projekt przewiduje, ze konsolidacji w ramach SRW podlegalyby
nie tylko dotacje i subwencje w $cistym rozumieniu, ale tez inne przeptywy (niezaleznie od ich
nazwy), ktore ekonomiczne odpowiadaja dotacjom 1 subwencjom. W szczegodlnosSci
wyeliminowaniu bgdg podlegac te przeptywy pomiedzy jednostkami i organami SRW, ktore maja
charakter nieodptatny, co do za zasady, bezzwrotny (w niektorych przypadkach po spetnieniu
okre$lonych warunkow, jak np. w przypadku dotacji celowych) i nieekwiwalentny (tj. jednostka
przekazujaca $rodki nie otrzymuje nic w zamian od jednostki otrzymujacej $rodki). Podobna

4 Dotacje, zgodnie z UFP, to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy lub
umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

% Subwencja stanowi bezzwrotny, nieodptatny transfer srodkéw z zasobow finansowych budzetu panstwa, o ktorej
ostatecznym przeznaczeniu decyduja samodzielnie organy wiasciwych jednostek. Jest zatem forma redystrybucji
dochodu narodowego, a wigc instrumentem o charakterze publicznoprawnym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 listopada 2004 r. w sprawie sygn. akt |1 CK 199/04).



zasada obowigzuje takze w zakresie opracowywania statystyk sektora instytucji rzadowych
I samorzgdowych zgodnie z przepisami unijnymi (metodyka ESA2010).
Zgodnie w propozycja eliminacji w ramach SRW beda podlegaty te przeplywy pomiedzy
jednostkami 1 organami objetymi SRW, ktére zmieniaja podmiot realizujacy zadanie (z jednej
jednostki lub organu objetego SRW na inng jednostke lub organ objety SRW), bez zmiany
podmiotu finansujacego (w catosci lub czesci) realizacj¢ zadania.
Podmiot realizujacy musi wykaza¢ otrzymane $rodki jako swdj dochdd (np. wplata z budzetu
panstwa z czesci obrona narodowa wykazana jako dochod Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég),
za$ podmiot finansujacy — wydatek (np. wydatek budzetu panstwa z czgéci obrona narodowa na
rzecz Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog).
Eliminowaniu w ramach SRW beda podlegaty tylko te przeptywy, ktore spetniaja w szczegdlnosci
Iacznie nastepujace warunki:
— przeplyw odbywa si¢ pomig¢dzy jednostkami objetymi SRW (zarowno jednostka
przekazujaca srodki, jak tez otrzymujaca objeta jest w SRW),
— jednostka przekazujaca srodki wykazala je jako swoj wydatek, za$ jednostka otrzymujaca
- jako dochdd,
— spetniony jest warunek odno$nie charakteru tego transferu — musi to by¢ przeptyw
finansowy wynikajacy ze stosunkéw prawnych, ktore nazwag odpowiadaja dotacjom
i subwencjom lub z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
odpowiadajace dotacjom i subwencjom.
W przypadku przeptywu finansowego pomiedzy dwoma jednostkami objetymi SRW, w sytuacji
kiedy jednostka A wykaze przeplyw jako swoj wydatek, za$ jednostka (jednostka B), ktora
otrzymata $rodki nie wykaze jego jako swojego dochodu, wydatek w ramach SRW zostanie
uznany za finalny wydatek jednostki przekazujacej (jednostka A), a tym samym nie zostanie
wyeliminowany (brak drugiej strony transakcji w rachunkach SRW) — warunek z tiret drugiego
niespetniony.
W praktyce oznacza to, Zze na etapie ustalania kwoty wydatkbw SRW eliminowane bylyby
przeptywy pomigdzy jednostkami i organami objetymi SRW co do zasady wymienione w
klasyfikacji budzetowej® w grupie paragraféw ,dotacje i subwencje” lub paragrafach
wymienionych w grupie ,,wydatki majatkowe” odpowiadajace paragrafom o charakterze
niemajatkowym z grupy ,,dotacje i subwencje”.
Przy okreslaniu poziomu wydatkéw skonsolidowanych SRW obowigzuje zasada ,,wydatkow
netto”, tj. wydatkéw ogdlem pomniejszonych o otrzymane po dochodach (jako dotacje
I subwencje w sensie ekonomicznym) $rodki od jednostek w ramach, ktorych dokonywana jest
konsolidacja.
Przyktadowo w zakresie Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) od kwoty SRW (wartos¢
skonsolidowana) odejmowane sg koszty ,,netto” NFZ (art. 112aa ust. 3 pkt 3 UFP). Zgodnie
Z projektem koszty ,,netto” NFZ stanowi¢ beda réznice pomiedzy planowanymi kosztami NFZ
okreslonymi w planie finansowym NFZ i kwota odpowiadajaca wielkosci planowanych do
otrzymania kwot przeptywow finansowych z tytutu dotacji i subwencji (w sensie ekonomicznym)
od jednostek objetych SRW. Oznacza to, ze od kosztow NFZ (bez srodkow unijnych) odejmowane
beda, inne niz $rodki unijne, srodki o ekonomicznym charakterze dotacji i subwencji, otrzymane
np. od panstwowych funduszy celowych (np. Funduszu Medycznego) czy z budzetu panstwa, o ile
zgodnie z przepisami stanowig one dochdéd NFZ.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, z po6zn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 UFP.



Kwota wydatkow z uwzglednieniem panstwowych funduszy celowych

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu SRW o wszystkie panstwowe fundusze celowe nalezy
dokonac¢ rewizji kwoty SRW stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2022.
Majac na uwadze, ze startowa kwota wydatkow SRW w momencie wprowadzania reguly
stanowita sume wydatkoéw objetych nig jednostek/podmiotéw (po skonsolidowaniu), rozszerzajac
zakres jednostek objetych SRW nalezy dokona¢ odpowiedniego zwigkszenia kwoty wydatkoéw
SRW w taki sposOb, aby rozszerzenie zakresu bylo neutralne z punktu widzenia poziomu
finansowania zadan realizowanych przez jednostki i organy objete SRW.

Z tego powodu w projekcie proponuje si¢, aby kwota Wyd,,_;, 0 ktorej mowa w art. 112aa ust. 1
UFP, na rok 2021 wynosita 978.191.513 tys. zt (podstawa ustalenia kwoty na rok 2022).
Wiaczenie do zakresu SRW panstwowych funduszy celowych wigze sie¢ z koniecznoscig
skorygowania kwoty wydatkdw, ktdrej warto$¢ zostanie ustalona na podstawie zrealizowanych
wydatkow wiaczanych podmiotow z uwzglednieniem konsolidacji (zgodnie z proponowang
w projekcie definicja) i z wytaczeniem $rodkoéw z UE. Wartos¢ ta zostata okreslona na podstawie
warto$ci referencyjnych z roku 2019. Rok 2019 przyjeto za rok referencyjny z uwagi na to, ze byt
to ostatni rok, w ktorym na finanse publiczne nie oddziatywaty negatywne czynniki zwigzane
z pandemiag COVID-19 i jednoczenie rok, w ktérym nie byla uruchomiania klauzula wyjscia
z SRW, zawarta w art. 112d UFP.

Majac na uwadze zmiany przewidziane w art. 1 pkt 6 i 7 projektu ustawy, ustalajac kwotg
wydatkdéw Wydn.-1 za rok 2021, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 UFP, stanowigcej kwote bazowg
dla ustalenia poziomu wydatkow Wydn na rok 2022, wzigto pod uwagg nastepujace dane:

1) planowana w ustawie budzetowej na rok 2019 kwota wydatkow SRW wyniosta
847.773.421 tys zl;

2) kwotg odpowiadajaca skutkom ,netto” rozszerzenia zakresu SRW o pozostate
panstwowe fundusze celowe na podstawie wartosci referencyjnych z roku 2019 (wydatki ogdtem
bez wydatkow finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 UFP, po
wyeliminowaniu transferow pomigdzy panstwowymi funduszami celowymi, o ktore poszerzany
jest zakres SRW, lub pomigdzy tymi funduszami a jednostkami i organami objetymi obecnie
SRW’. Poziom ww. skutkéw w 2019 wyniést 23.310,9 min zt (dane na podstawie informacji
zawartych w Zestawieniu dochodéw i wydatkéw sektora finansow publicznych w roku 2019,
stanowigcym zalacznik do Omoéwienia do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019);

3) wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
statych WPKBn, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1 UFP, z zastosowaniem zasad jego obliczania
okreslonych w projekcie ustawy wyniost 1,0360 w 2020 r. oraz 1,0383 w 2021 r.;

4) warto$¢ korekty, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 4 UFP, zgodnie z art. 1 ust. 7
projektowanej ustawy w latach 2020-21 wynosi 0 pkt. proc.

W wyniku tych dziatan® otrzymano zaktualizowang kwote wydatkéw dla roku 2020 oraz kwote
wydatkéw dla roku 2021. Kwota Wydh.1 dla roku 2021, stanowigca podstawe do obliczenia kwoty
wydatkéw SRW na rok 2022 wynosi 978.191.513 tys zt.

" Podlegajace wylgczeniom zgodnie z zasadami konsolidacji okreslonymi w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe o
finansach publicznych.

S Wyd,gno = (847 773.421) x+ 1,025 * 1,0360 + —12854.572
kwota Wydjg19 cel inflacyjny $§redniookresowy dziatania
NBP wskaznik PKB cs dyskrecjonalne

z uwzlednieniem korekty



Pozostale zmiany

W art. 1 w pkt 1 projektu zaproponowano, aby Bankowy Fundusz Gwarancyjny stat si¢ jednostka
sektora finanséw publicznych. Rozwigzanie to ma na celu zmniejszenie rdéznic w zakresie
metodologii unijnej i polskiej dot. sektora finanséw publicznych, a tym samym obliczania deficytu
i dlugu publicznego. Juz dzisiaj Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest czgscia sektora finanséw
publicznych wedlug metodologii unijnej, poniewaz W 2014 r. zostal uznany za jednostke
spelniajacg kryteria funkcjonalne powodujace zaliczenie go do sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych.

Jednoczesnie w art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu przesadzono, ze kwota wydatkow, o ktorej mowa w art.
112aa ust. 1 UFP bedzie pomniejszana takze o planowane wydatki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z p6zn. zm.) oraz wydatkow lub kosztow
organdw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ktorych zrédtem finansowania sg $rodki tego
Funduszu, do ktérych nie ma zastosowania ust. 2a.

Fundusz bedzie wchodzit w zakres kwoty wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowej, jednak nie
bedzie objety nieprzekraczalnym limitem, podobnie jak jednostki juz wchodzace w zakres reguly,
ktore nie sg objete limitem z uwagi na swoja specyfike, tj.:

. jednostki samorzadu terytorialnego (z uwagi na ograniczenie mozliwosci zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego innymi regutami oraz samodzielno$¢ finansowa
samorzadow),

. jednostki z art. 139 ust. 2 UFP (z uwagi na zagwarantowang w Konstytucji RP autonomig),

. Narodowy Fundusz Zdrowia (z uwagi na to, ze $srednim i dlugim okresie gospodarka
finansowa NFZ powinna by¢ zrownowazona) oraz

. Bankowy Fundusz Gwarancyjny (z uwagi na ,,ratunkowy” charakter dziatania Funduszu).

Specyfika Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, polegajaca na zapewnieniu S$rodkow
finansowych niezbednych na finansowanie 1 wsparcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19, wpisuje si¢ w typ jednostek nieobjetych nieprzekraczalnym
limitem wydatkowym. Charakter dziatania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest, podobnie
jak BFG, dorazny, ,ratunkowy”. Ponadto, zakres jego dziatalnosci ogranicza si¢ do okresu
wystepowania pandemii oraz towarzyszacych jej konsekwencji. Po ich zakonczeniu dziatalnosé¢
Funduszu powinna by¢ wygaszana, a zakres jednostek nieobjetych nieprzekraczalnym limitem
powrdéci do poprzedniego stanu sprzed pandemii COVID-19.

Projekt przewiduje ponadto zmiany o charakterze porzadkujacym i dostosowujacym, tj.:

Uchylono art. 38c UFP, naktadajacy na Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych obowigzek
oglaszania, w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie do dnia 16 kwietnia, wysokosci kosztow reformy emerytalnej, wskazanych

Wydypp1 = ( wyd 2020 ) * '1,025. 0 1',0383 + 7 7'17. 748 + pfc nettoygy,
kwota Wydzg20 cel inflcyjny $redniookresowy dziatania wydatki z 2019 zaktualizowane
NBP wskaznik PKB cs dyskrecjonalne do warunkéw roku 2021

z uwzlednieniem korekty

pfc netto,g, = 23310.900 * 1,025 1,0360 % 1,025  * 1,0383
wydatki z 2019 zaktualizowane wydatki netto panstwowych  celinflacyjny $redniookresowy cel inflacyjny $redniookresowy
do warunkoéw roku 2021 funduszy celowych w 2019 NBP wskaznik PKB cs 2020 NBP wskaznik PKB cs 2021
z uwzlednieniem korekty z uwzlednieniem korekty



W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
Zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 2 23.11.2011,
s. 12) za ostatnie cztery lata. Przepis ten jest martwy z uwagi na fakt, ze od 2017 r. nie wystepuja
juz koszty systemowej reformy emerytalnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 12).
W zwigzku z ww. zmiang konieczne bylo odpowiednie dostosowanie art. 112aa UFP ust. 4,
poprzez wykreslenie odniesienia si¢ do kosztow reformy emerytalnej, ogtoszonych zgodnie z art.
38c UFP.

W art. 11a ust. 3 UFP przed wyrazami ,,jednostek budzetowych” dodano wyraz ,,panstwowych”,
gdyz przepis ten wyltacznie dotyczy panstwowych jednostek budzetowych. Zmiana pozwoli na
wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci w tym zakresie.

Ponadto w art. 11a UFP dodano ust. 5, zgodnie z ktorym organ prowadzacy bedzie zobowiazany
do opracowania zestawienia dochoddw, o ktorych mowa w ust. 1 tego przepisu, i wydatkdéw nimi
finansowanych i przekazania Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okre$lonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej - na podstawie informacji otrzymanych od
kierownikow panstwowych jednostek budzetowych. W wyniku tej zmiany Minister Finanséw
otrzyma zbiorcze informacje o dochodach i wydatkach ww. jednostek w celu ujecia ich
w szacunkach na potrzeby SRW.

Zaproponowano zmiany w art. 29 UFP, tj. w ust. 6 i ust. 12 oraz dodano nowy ust. 6a. Zgodnie
z nowym brzmieniem ust. 6 podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego
jest roczny plan finansowy, a w jego ramach bedzie sporzadzany plan dochodéw i wydatkow
uyymowanych w terminie ich zaptaty. Zgodnie za§ z nowododanym ust. 6a plan bedzie
przedstawiany Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okre§lonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budzetowej. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 12 zmiany planu
finansowego panstwowego funduszu celowego dokonywat bedzie odpowiednio minister lub organ
dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji do
spraw budzetu

Wskazane wyzej zmiany wiaza si¢ z rozszerzeniem zakresu informacji uyyjmowanych w planach
finansowych panstwowych funduszy celowych, ktére w rezultacie umozliwig wlasciwe ujecie
kwot dotyczacych tych funduszy w ramach SRW.

Uchylenie w art. 36 w ust. 1 pkt 1 wynika z faktu, iz po wylaczeniu dochoddéw
I wydatkow pozycje wyszczegdlnione we wskazanym punkcie, w ramach ,ogétu operacji
finansowych”, nie znajduja odniesienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis ten posluguje sie
nomenklaturg z art. 41 ust. 5 ustawy o finansach publicznych co sugeruje, ze to sa dane
wymienione w tym przepisie. Tymczasem dane dotyczace dlugu publicznego, dlugu Skarbu
Panstwa czy gwarancji i porgczen, o ktorych mowa w tymze przepisie, nie sg oglaszane
na wskazanej wyzej podstawie, zatem w $wietle powyzszego, wskazany przepis jest
bezprzedmiotowy.
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Zaproponowana w art. 41 ust. 2 pkt 1 UFP zmiana polega na doprecyzowaniu brzmienia delegacji
do wydania rozporzadzenia. Nowe brzmienie art. 41 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ UFP umozliwi natozenie
obowiazku sprawozdawczego na panstwowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos$c
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z
poézn. zm.) i posiadajace dochody wtasne. Nalezy podkresli¢, iz jednostki te naleza do sektora
finansow publicznych. Zatem nalezg do podmiotow, ktorych wydatki sg objete monitoringiem w
celu zachowania okreslonych w ustawie budzetowej limitow wydatkow wlasciwych dysponentow
czegsci budzetowych. Objecie sprawozdawczoscia budzetowa dochodéow 1 wydatkdw na
rachunkach, o ktérych mowa w art. 11a UFP, jest niezbedne na potrzeby opracowania zestawienia
dochoddw i wydatkdw sektora finansow publicznych (art. 182 ust. 3 pkt 1 UFP) i przygotowania
informacji, o ktorej mowa w art. 182 ust. 4 pkt 6 UFP (SRW). Zmiana art. 41 ust. 2 pkt 1 lit. h
UFP takze shuzy doprecyzowaniu delegacji do wydania rozporzadzenia. Sprawozdania sg
niezbedne do oceny prawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planow
dochoddw i wydatkoéw budzetu panstwa. Minister Finansow jest za$ zobowigzany do podania do
publicznej wiadomos$ci danych dotyczacych wykonania budzetu panstwa, zatem system kontroli
nad prawidlowoscia sporzadzanych sprawozdan, potwierdzajacy rzetelno§¢ danych
sprawozdawczych jest niezbedny na kazdym szczeblu przekazywanych sprawozdan.

Ponadto odpowiednio dostosowano art. 142 UFP w zakresie tre$ci uzasadnienia do ustawy
budzetowej w roku stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu. Analogiczne zmiany
dokonano rowniez w art. 182 UFP dot. sprawozdania z wykonywania ustawy budzetowej. Tresci
obydwu tych dokumentoéw dostosowano w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, ze
w roku w ktorym wytaczona jest SRW, nie ma obowigzku publikowania tych informacji w ww.
dokumentach, a w latach stosowania klauzuli powrotu, kiedy r6znice, 0 ktérych mowa w art. 112aa
ust. 5 UFP wynoszg zero, rowniez nie ma obowigzku ich zamieszczania w tych dokumentach.

W art. 142 UFP zmieniono brzmienie pkt 6. Zgodnie z nowym brzmieniem do projektu ustawy
budzetowej dolacza si¢ uzasadnienie zawierajagce w szczeg6lnosci omowienie przewidywanego
wyniku sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych oraz dtugu sektora finansow publicznych.
W art. 174 UFP nadano nowe brzmienie pkt 4. W Wyniku tej zmiany ustawa bedzie okreslac, ze
Minister Finansow sprawuje ogdlng kontrolg finansow publicznych. Nowe brzmienie nadano
réwniez art. 182 ust. 3 pkt 1 UFP, zgodnie z jego trescig sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej powinno zawiera¢ omowienie wyniku sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych.
W wyniku ww. zmian proponuje si¢ zniesienie obowigzku opracowania zestawienia dochodow
i wydatkow sektora finanséw publicznych. Zamiast tej informacji prezentowana bedzie sytuacja
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodyki unijnej ESA2010. Obowiazujacy
obecnie system regut fiskalnych, wynikajacych z regulacji krajowych i unijnych, nie jest
powigzany z wynikiem sektora finanséw publicznych w rozumieniu obecnego brzmienia UFP.
Reguty krajowe na poziomie sektora finansow publicznych dotycza jedynie dlugu publicznego
(art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 86 UFP, mechanizm korekty w SRW
wynikajacy z art. 112aa ust.4 UFP).

Od uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE ro$nie znaczenie sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych (sektora finanséw publicznych wedtug metodyki ESA2010). Zjawisko to
zauwazalne jest takze w kolejnych nowelizacjach UFP. Do UFP =zostala wprowadzana
stabilizujagca reguta wydatkowa, obejmujaca zarowno czg$¢ jednostek sektora finansoéw
publicznych, jak 1 cze$¢ jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktore nie sa
obecnie zaliczane do sektora finanséw publicznych wedtug metodyki krajowej. Zostato takze
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wprowadzone do UFP pojecie scenariusza makroekonomicznego, tj. scenariusza
przedstawiajacego realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace w szczegolnosci
zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢: podstawowych wielkosci makroekonomicznych oraz
celow dotyczacych deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczace;j
nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska,
panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkoéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust.
1 UFP. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢
uzasadnienie zawierajace:
— omowienie scenariusza makroekonomicznego na rok budzetowy i trzy kolejne lata,
— pordwnanie scenariusza makroekonomicznego z najbardziej aktualnymi prognozami
Komisji Europejskiej i prognozami przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje wraz
z omowieniem znaczacych roznic,
— analiz¢ wrazliwosci w zakresie deficytu i1 dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, panstwowego dtugu publicznego oraz poziomu
kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 UFP, przy réznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych wraz z omoéwieniem istotnych
czynnikow ryzyka.
Jedoczesnie Rada Ministrow przedstawia Sejmowi RP i1 Najwyzszej Izbie Kontroli, do dnia 31
maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej oraz oceng realizacji
scenariusza makroekonomicznego. Podstawg przygotowywania projektu ustawy budzetowe;j jest
WPFP, czyli aktualizacja Programu konwergencji. Program konwergencji opracowywany jest
wedlug zasad wynikajacych z regulacji unijnych 1 zawiera prognozy dotyczace sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych. Taki dualizm w zakresie sektora finansow publicznych (sektor
wedtug metodologii krajowej vs ESA2010) zmniejsza przejrzystos¢ finansow publicznych.
Pomigdzy metodologig krajowa 1 ESA2010 w zakresie sektora finansow publicznych istnieja
roéznice zarowno zakresu, jak i transakcyjne.
Projekt obejmuje roéwniez zmiany w art. 163 UFP w analogicznym kierunku jak zmiany
zaproponowane w art. 11a. W art. 163 dodano nowy ust. 3a, zgodnie z ktérym odpowiednio
minister wlasciwy do spraw zagranicznych albo minister wtasciwy do spraw gospodarki, beda
zobowigzani do opracowania zestawienia dochoddw, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu, oraz
wydatkow nimi finansowanych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowej - na podstawie informacji otrzymanych od kierownikow
podlegtych panstwowych jednostek budzetowych. W wyniku tej zmiany Minister Finanséw
otrzyma zbiorcze informacje o dochodach i wydatkach ww. jednostek w celu ujecia ich
w szacunkach na potrzeby SRW.

Zmiany w pozostatych ustawach

W zwigzku z konieczno$cig systemowego uregulowania kwestii otrzymywania przez Ministra
Finanséw danych do wyliczenia kwoty SRW i nastepnie jej podziatu, jak rowniez wyliczenia
wigzagcego limitu wydatkowego oraz jego rozdysponowania projekt ustawy zmieniajgcej
przewiduje zmiany w nastepujacych ustawach:
e ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
e ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego,
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e ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne,

e ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

e ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej,

e ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzaciji,

e ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

e ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

e ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID- 19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Pozyskanie wiarygodnych informacji odnosnie planowanych wydatkoéw jednostek objetych SRW
jest niezbedne do okreslenia przestrzeni wydatkowej wynikajacej z SRW dla wydatkow budzetu
panstwa, dlatego proponuje si¢ zmiany w ustawach, ktore majg zagwarantowac, ze w terminach
wynikajacych z harmonogramu prac nad projektem ustawy budzetowej beda dostepne wiarygodne
informacje majace wplyw na prawidlowe obliczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu
wydatkow budzetu panstwa wynikajacego z SRW.

Zaproponowane w projekcie zmiany ww. ustaw ujednolicajg terminy opracowywania projektow
planéw finansowych i ich zatwierdzania w zakresie funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw (Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Gwarancji
Ptynnosciowych, Funduszu Doptat do Oprocentowania, Krajowy Fundusz Gwarancyjny,
Turystyczny Fundusz Zwrotow, Ekologiczny Fundusz Porgczen i Gwarancji, Rzadowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa), Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Funduszu Sktadkowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszu motywacyjnego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Zgodnie z propozycja wilasciwy organ bedzie zobowigzany do
opracowania projektu planu finansowego funduszu na nastepny rok w terminie do dnia 15 czerwca
roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan oraz jego zatwierdzenia w terminie do dnia
31 lipca danego roku poprzedzajacego rok, ktdrego dotyczy ten plan.

Proponuje si¢ zatem w zakresie:

e Funduszu Sktadkowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszu
motywacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, aby projekt planu
finansowego, opracowywany przez Prezesa Kasy do 15 czerwca roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy ten plan, zatwierdzal minister wtasciwy ds. rolnictwa w porozumieniu
z ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy ten plan;

e Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa - przesunigcie terminu opracowania
I zatwierdzania projektu planu finansowego odpowiednio z 30 wrzesnia i 31 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan, na 15 czerwca 1 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan;
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e Krajowego Funduszu Gwarancyjnego - okreslenie terminu zatwierdzania (31 lipca roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan) i organu zatwierdzajacego projekt planu
finansowego (minister wilasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansoOw publicznych);

e Ekologicznego Funduszu Porgczen i Gwarancji - okreslenie terminu zatwierdzania
(31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan) i organu (minister wlasciwy
do spraw minister wlasciwym do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finansow publicznych) zatwierdzajacego projekt planu finansowego;

e Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow - wprowadzenie zasady, ze fundusz prowadzi
gospodarke finansowag na podstawie wyodrgbnionego w planie finansowym Banku
Gospodarstwa Krajowego rocznego planu finansowego, ktérego projekt opracowuje Bank
Gospodarstwa Krajowego do 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten
plan. Projekt ten zatwierdza Rada Funduszu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych, do 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten
plan;

e Turystycznego Funduszu Zwrotow 1 Funduszu Doptat do Oprocentowania -
wprowadzenie obowigzku przekazania sprawozdania z realizacji planu finansowego,
bilansu i rachunku zyskéw 1 strat za rok poprzedni takze ministrowi wlasciwemu
ds. finanséw publicznych oraz przesunigcie terminu opracowania i zatwierdzania projektu
planu finansowego odpowiednio z 30 wrzesnia i 31 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok, ktérego dotyczy ten plan, na 15 czerwca i 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktoérego
dotyczy ten plan;

e Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - wprowadzenie daty dziennej uzgodnienia
I zatwierdzenia projektu plan finansowego;

e Funduszu Gwarancji PlynnoSciowych - wprowadzenie zasady, Ze projekt planu
finansowego zatwierdzany jest w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finansow publicznych w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczy ten plan;

e Bankowego Funduszu Gwarancyjnego - wprowadzenie daty dziennej uzgodnienia
i zatwierdzenia projektu plan finansowego oraz obowigzku bezzwtocznego przekazania
zatwierdzonego planu finansowego ministrowi wlasciwemu ds. finanséw publicznych
oraz ministrowi wtasciwemu ds. instytucji finansowych.

Zaproponowane rozwigzanie jest tozsame z terminami okreslonymi w zakresie opracowywania
projektow planow finansowych i ich zatwierdzania przyjetymi w zakresie funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na etapie implementacji
SRW do polskiego systemu prawnego (ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. poz. 1646).

Proponowane zmiany dotycza jedynie przypadkéw, kiedy obowigzujace przepisy nie gwarantujg
pozyskania niezbednych informacji w ww. zakresie (przepisy nie reguluja kwestii termindéw
przekazywania lub uchwalania planow finansowych lub obowigzujace regulacje uniemozliwiaja
pozyskanie niezb¢dnych informacji w odpowiednim czasie lub sg w tym zakresie nieprecyzyjne).
Nowe zasady opracowywana projektow plandéw finansowych ww. jednostek i ich zatwierdzania
beda miaty po raz pierwszy zastosowanie do procedury opracowywania i zatwierdzania planu
finansowego na rok 2023.
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Dodatkowo w zwigzku z dodaniem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do katalogu jednostek
sektora finanséw publicznych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (dalej:
ustawa 0 BFG), w celu uniknigcia watpliwosci dotyczacych statusu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego (dalej: Fundusz), wskazuje sie, ze Fundusz nie jest panstwowg osobg prawng i nie
jest inng panstwowa jednostkg organizacyjng oraz, Ze nie stosuje si¢ do niego ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

W zakresie dziatalnosci inwestycyjnej Funduszu zwrdci¢ nalezy uwage, iz zgodnie z art. 314
I art. 315 ustawy 0 BFG Fundusz moze lokowac $rodki pieni¢zne w formie:

1) lokat w Narodowym Banku Polskim,

2)  depozytu u Ministra Finansow,

3)  papierow wartoSciowych emitowanych, porgczonych lub gwarantowanych przez Skarb
Panstwa lub NBP,

4)  papierow warto§ciowych emitowanych, porgczonych lub gwarantowanych przez rzady lub
banki centralne panstw cztonkowskich lub panstw bedacych cztonkami Organizacji Wspdipracy
Gospodarczej i Rozwoju,

5)  jednostek uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego.

W zwigzku z nadaniem Funduszowi statusu jednostki sektora finanséw publicznych proponuje si¢
wskazanie, iz lokowanie srodkdw pieni¢znych w formie depozytu u Ministra Finanséw odbywa
si¢ na zasadach okre$lonych dla jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1 UFP. Nadanie Funduszowi statusu jednostki sektora finansow publicznych bedzie
wigzato si¢ z obowigzkiem stosowania czesci przepisow UFP. Z uwagi na specyfike dziatalnosci
Funduszu okreslong w ustawie o BFG, proponuje si¢ dokonanie stosownych wylaczen.

W kontekscie z jednej strony zasady jawno$ci przewidzianej w UFP, a z drugiej zadan
realizowanych przez Fundusz, konieczne jest wytaczenie art. 35 UFP, zgodnie z ktorym klauzule
umowne dotyczace wytaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach
zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace
Z umowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do realizacji ze srodkéw publicznych,
uwaza si¢ za niezastrzezone, z wylaczeniem informacji technicznych, technologicznych,
organizacyjnych przedsi¢biorstwa lub innych posiadajacych warto$¢ gospodarcza, w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktorych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy jednostka sektora finanséw
publicznych wykaze, ze informacja stanowi tajemnice¢ przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga
tego istotny interes publiczny lub wazny interes panstwa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 UFP, srodki publiczne pochodzace
Z poszczegodlnych tytuldow nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej. W zakresie finansow publicznych co do
zasady nie ma znakowania $rodkéw, co w konteks$cie sktadek pobieranych przez Fundusz i ich
przeznaczenia na konkretny fundusz wilasny Funduszu i cele moze budzi¢ watpliwosci. Zatem
w celu uspdjnienia przepisow ustawy o BFG i UFP oraz usunigcia wszelkich watpliwosci nalezato
ustawowo wylgczy¢ stosowanie wskazanego przepisu w stosunku do Funduszu.

Ponadto, z uwagi na tre$¢ art. 49 ust. 2 UFP, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw
aktywow panstwowych przejmuje od jednostek sektora finanséw publicznych akcje i udziaty
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w spotkach oraz obligacje emitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, bez wylgczenia tego przepisu minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych przejatby od BFG obligacie BGK wyemitowane na rzecz Funduszu
Przeciwdzialania Covid-19 (znajdujace si¢ obecnie w portfelu Funduszu), ktére sg gwarantowane
przez Skarb Panstwa. To spowodowalby w konsekwencji uszczuplenie aktywow Funduszu.

Z przepisOw art. 92 ust. 1 oraz 2 UFP wynika, iz jednostka sektora finansow publicznych moze
zaciggac jedynie takie zobowigzania, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 UFP (kredyty, pozyczki,
emisja papieroéw warto§ciowych, inne zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego), ktorych koszty
obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym dyskonto od
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papieréw wartos§ciowych nie moze
przekracza¢ 5% wartosci nominalnej, a kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna. W UFP
wprowadzony jest rOwniez zakaz zaciggania zobowigzan, ktorych warto$¢ nominalna nalezna do
zaplaty w dniu wymagalno$ci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania
transakcji (art. 93 UFP). Ze wzgledu na specyfike dziatania Funduszu nalezy wytaczy¢ obydwa te

przepisy.

W ustawie o BFG proponuje si¢ réwniez wprowadzenie mechanizméow wzmacniajgcych
niezaleznos¢ cztonkéw Zarzadu Funduszu poprzez wydhluzenie kadencji cztonkéw Zarzadu
Funduszu oraz wprowadzenie ograniczenia mozliwosci odwotania z petionych funkcji do
enumeratywnie wskazanych przypadkow.

Jednoczesnie w przepisach przejsciowych przesadzono, ze wydtuzenie kadencji dotyczy Zarzadu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wybranego na podstawie przepisow obowiazujacych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Przepisy zmienionego art. 269 ustawy o BFG dotyczacego planu finansowego Funduszu beda
stosowane po raz pierwszy do planu finansowego Funduszu na rok 2023.

Art. 7 przewiduje zmiang ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771, z p6zn. zm.). W zwigzku z pojawiajacymi si¢ problemami
interpretacyjnymi dotyczacymi zakresu finansowania zadan proponuje si¢ przywrocenie
mozliwosci otrzymywania przez Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu dotacji na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sprawowaniem ogdlnego zarzadu. Pozostawienie przepisOw ustawy o
dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotdow w obecnym brzmieniu, wylaczajacych
mozliwos¢ pokrywania kosztow sprawowania ogoélnego zarzadu przez Muzeum Gornictwa
Weglowego w Zabrzu, oznacza w praktyce brak mozliwosci przeprowadzenia przez Muzeum
niektorych dziatan, ktére maja bezposrednie przetozenie na realizacje celow ww. ustawy -
rekultywacje terenow pogorniczych, zabezpieczenie czgsci zabytkowych, renowacj¢ zabytkowych
wyrobisk, maszyn 1 urzadzen.

Zmiana zawarta w art. 10, dotyczgca ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813, z pdzn.
zm.), przewiduje zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacego
skutkiem finansowania tej ustawy na lata 2017-2026. Zwigkszenie wydatkow wynika m.in.
z uruchomienia dodatkowych programoéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
W rozumieniu ustawy, tj. Programu Wspierania Rozwoju Mig¢dzynarodowych Doméw Spotkan na
lata 2020-2030, Polski Inkubator Rzemiosta. W ramach limitu wydatkow na rok 2021
uwzgledniono rowniez $rodki na finansowanie Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
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NOWEEFIO, oraz Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO. Srodki na realizacje ww.
programdw zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021.

Celem zmian przewidzianych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971, z p6zn. zm.) (art. 11 projektu)
jest wzmocnienie niezaleznosci Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF)
w wykonywaniu jego zadan okreslonych w przepisach o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu poprzez wprowadzenie kadencyjnosci tego organu. Zgodnie z art. 12
ust. 5 ww. ustawy Generalny Inspektor realizuje bowiem zadania jednostki analityki finansowej
w rozumieniu dyrektywy 2015/849° Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia art. 32 ust. 3
zdanie pierwsze ww. dyrektywy kazda jednostka analityki finansowej musi by¢ niezalezna
i autonomiczna pod wzgledem operacyjnym, co oznacza, ze musi posiada¢ uprawnienia
I mozliwo$ci, by swobodnie wykonywa¢ swoje funkcje, w tym by¢é w stanie podejmowac
autonomiczne decyzje w zakresie analizowania, Zgdania i1 rozpowszechniania okreslonych
informacji. Przewiduje si¢, ze kadencja GIIF bedzie trwata 6 lat. Ta sama osoba nie bedzie mogta
sprawowac funkcji GIIF dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Generalnego Inspektora bedzie
powotywalt, tak jak obecnie, Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, po zasiggnigciu opinii Ministra-Cztonka Rady Ministrow whasciwego do
spraw koordynowania dziatalno$ci shuzb specjalnych. W projekcie enumeratywnie okreslono
réwniez przypadki, kiedy Prezes Rady Ministrow bedzie mogt odwota¢ GIIF przed uptywem
kadencji, a takze wskazano, ze kadencja GIIF bgdzie wygasaé w razie jego $mierci. W przypadku
wygasnigcia kadencji, a takze odwotania GIIF przed uptywem kadencji — jego zadania do czasu
powotania nowego GIIF bedzie wykonywac osoba kierujaca komodrka organizacyjng, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy, nie dtuzej jednak niz przez 3
miesigce. Przepis ten — analogicznie jak regulacja dotyczaca dalszego wykonywania przez GIIF
swoich obowigzkow po zakonczeniu kadencji do czasu powotania nowego GIIF, nie dluzej jednak
niz przez 3 miesigce — ma zagwarantowac ciaglo$¢ realizacji zadan GIIF w okresie, gdy
stanowisko to z powodu zaistnienia wyjatkowych przyczyn nie bedzie obsadzone.

Jednocze$nie majac na uwadze zapewnienie jak najwigkszej autonomii GIIF do osoby zajmujace;j
to stanowisko begda miaty zastosowanie przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Dopuszczono rowniez mozliwos¢ zajmowania stanowiska sekretarza albo podsekretarza stanu
W urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, co wigze si¢
z faktem umiejscowienia wyodrgbnionej komorki organizacyjnej stuzacej do realizacji GIIF
w tym urze¢dzie. Wprowadzono takze przepisy zapewniajace aby komdrka organizacyjna, przy
pomocy ktorej GIIF wykonuje swoje zadania byla zorganizowana w taki sposéb, aby mozliwa
byla prawidtowa realizacja zadan GIIF.

Wynagrodzenie zasadnicze GIIF zostanie ustalone na podstawie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, z tym ze
wynagrodzenie to nie moze przekroczy¢ najwyzszej kwoty miesi¢cznego wynagrodzenia ustalanej

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73, z pdzn. zm.)
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na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi.

Pozostale elementy dotyczace warunkéw pracy GIIF beda wynikaty odpowiednio z art. 4, art. 5
I art. 5Sb ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637) oraz art. 22, art. 23, art. 24 ust. 2, art. 26 i art. 28 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537).

Przepis art. 16 projektu ustawy stwarza, niezaleznie od art. 76 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz.
2400), dodatkowa podstawe do przekazania Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow
wartosciowych. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutlu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczyé kwoty
20.000.000. tys. zt. Przy czym warto$¢ nominalna nowo wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych w roku 2021 bedzie si¢ miescita si¢ w limicie okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 190).

Stosownie do projektowanego art. 17 w latach 2021-2022 skarbowe papiery wartoSciowe, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 1, mogg by¢ przeznaczone na nabywanie lub obejmowanie przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach, w tym na
przeciwdziatanie spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

Zgodnie z art. 18 w przypadku, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3 UFP, w przedtozonym Sejmowi
projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok budzetowy 2021, w przypadku zmiany
ustawy budzetowej na ten rok, 1 projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, prognozowang kwotg
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 1 tej ustawy, pomniejsza si¢ o prognozowane
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4
tej ustawy. W ww. przypadkach do wydatkdw, dla ktérych ustanowiono nieprzekraczalny limit
wydatkéw, obliczony zgodnie z art. 112aa ust. 3 lub art. 112d ust. 5 UFP nie wlicza si¢:

1) planowanych wydatkow budzetu panstwa, o ktdrych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wydatkow z przeznaczeniem na realizacje
programow finansowanych z udziatem $srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy;

2) planowanych wydatkow inwestycyjnych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

Projektowane rozwigzanie w art. 19 ma charakter epizodyczny i dotyczy roku 2021, w ktérym
mozliwe begdzie wydanie aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministrow — w ramach
ktorego wydatki z roku 2021 beda mogly by¢ realizowane rowniez w kolejnym roku do dnia
30 listopada 2022 r. Umozliwi to kontynuacje realizacji wszystkich przedsiewzie¢, ktore byty
zaplanowane w ramach $rodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2021, a ktore
to dzialania, wskutek COVID-19, nie zostaty badz do 31 grudnia 2021 r. nie zostang ukonczone.
Tym samym ostateczny termin ich realizacji zostanie wydluzony maksymalnie do dnia
30 listopada 2022 r. Obecnie obowigzujgce przepisy UFP przewiduja mozliwos¢ wydania
rozporzadzenia Rady Ministrow o tzw. ,,wydatkach niewygasajacych” z terminem nie dluzszym
niz do dnia 31 marca kolejnego roku. Rozliczenie srodkéw nastapi na dotychczasowych zasadach,
z tym ze w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci wydatkowania $rodkow przed dniem
30 listopada 2022 r., dysponent niezwtocznie poinformuje o tym Ministra Finanséw i zwrdci
niewykorzystane srodki na rachunek wydatkoéw niewygasajacych w terminie 14 dni.

18


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-112-aa
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-236
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-112-aa
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-112-d
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-124
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-5

Zgodnie z art. 20 Prezes Rady Ministrow bedzie mogl, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy czgSciami 1 dziatami budzetu
panstwa, uwzgledniajac wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia 1 biezace wykonanie
wydatkow w poszczegdlnych czgsciach i dziatach budzetu panstwa. Ponadto zaproponowano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym w celu przeciwdziatania COVID-19 Prezes Rady Ministrow bedzie
mogt podjac decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie calego budzetu panstwa,
okreslajac czes$¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote wydatkow, ktora podlega blokowaniu. Prezes
Rady Ministrow powierzy Ministrowi FinansOw wykonanie ww. decyzji, a szczegdtowa
klasyfikacj¢ wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustalal bedzie dysponent czesci budzetowe;.
Ze zablokowanych srodkow Minister Finansow bgdzie moégt utworzy¢ nowa rezerwe celowg
Z przeznaczeniem na przeciwdziatanie COVID-19. Podziatu tej rezerwy celowej dokonywat
bedzie Minister Finansow na wniosek dysponenta realizujagcego zadanie zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, po akceptacji wniosku przez Prezesa Rady Ministrow.
Projektowane rozwigzanie zawarte w art. 21 ma charakter epizodyczny i dotyczy roku 2021,
w ktorym mozliwe bedzie wydanie aktu wykonawczego — rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow — w ramach ktorego przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych, miedzy
czgsciami budzetu panstwa, dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkow.
Przeniesienie wydatkow bedzie obejmowato wydatki zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1
UFP, tj. wydatki w odniesieniu do ktorych stwierdzono niegospodarnos¢ w okreslonych
jednostkach, opdznienia w realizacji zadan, nadmiar posiadanych srodkéw, badz naruszenia zasad
gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 162 UFP. Proponowany przepis umozliwi
realizacj¢ wydatkdw majatkowych (przedsiewzie¢) ze sSrodkow budzetowych, zwiekszajac
elastycznos¢ w zakresie gospodarowania §rodkami budzetowymi oraz zniweluje negatywne skutki
zmian gospodarczych i spotecznych spowodowanych stanem pandemii COVID-109.

Zgodnie z art. 22 przepis art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ do Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wybranego na podstawie
przepisOw obowigzujacych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 23 osoba zajmujaca stanowisko Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy tj. z tym dniem rozpoczyna szescioletnig kadencje,
0 ktérej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11.

W mysl art. 24 do obliczenia kwoty wydatkow Wyd ,, , o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na rok budzetowy
2022 przyjmuje si¢ kwote wydatkow Wyd ,_,, o ktdrej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rowng 978 191 513 tys. zi.
W przypadku, o ktérym mowa w art. 112d ust. 4 pkt 2 albo pkt 3, kwota wydatkéw WydS,,,
o0 ktorej mowa w art. 112d ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, na rok budzetowy 2022 jest obliczana z uwzglednieniem kwoty wydatkow Wyd ,
obliczonej z uwzglednieniem ust. 1.

Przepisy art. 112aa i art. 112d UFP, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, beda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2021 do projektu ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowg na rok 2021 majg zastosowanie przepisy art. 112aa i art. 112d ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze w kwocie wydatkow, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1, uwzglednia si¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny i nie uwzglednia si¢
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wydatkow panstwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy zmienianej w
art. 1, z wyjatkiem Funduszu Pracy.

Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2021 bedzie sporzadzane z uwzglednieniem
przepisu art. 112aa ust. 2a i ust. 3 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, oraz art. 18.

Przepisy art. 182 UFP, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, beda miaty zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2021.

Przepisy art. 11a ust. 5, art. 29 ust. 6-6a i 12 oraz art. 163 ust. 3a UFP, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, bedg miaty zastosowanie po raz pierwszy do projektéw planow finansowych lub
zestawien dochodow oraz wydatkéw odpowiednio panstwowych jednostek budzetowych, dla
ktorych organem prowadzacym sg organy administracji panstwowej prowadzace dziatalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910
i 1378 oraz z 2021 r. poz. 4 i 619), panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych i ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki,
na rok 2023.

Do projektow planow finansowych i planow finansowych panstwowych funduszy celowych na
rok 2021 1 2022 stosuje si¢ przepisy art. 29 ust. 6 i 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepisy art. 269 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢
po raz pierwszy do projektu planu finansowego i planu finansowego Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego na rok 2023.

Przepisy ustaw zmienianych w art. 3, art. 51 6, art. 8, art. 12 - 14, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do planéw finansowych odpowiednio:

1)Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa,

2) Krajowego Funduszu Gwarancyjnego,

3) Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji,

4) Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow,

5) Turystycznego Funduszu Zwrotow,

6) Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

7) Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych,

8) Funduszu Doptat do Oprocentowania

- na rok 2023.
Do projektow planow finansowych i planow finansowych ww. Funduszy na rok 2021 i 2022
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, bedg stosowane po
raz pierwszy do planu finansowego funduszu motywacyjnego utworzonego przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow na rok 2023.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ust. 2 i art. 138 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
odpowiednio na podstawie art. 41 ust. 2 i art. 138 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.
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I1. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie beda miaty bezposredniego wptywu na cato$¢ zycia spoteczno-
gospodarczego w Polsce. Jednak niewprowadzenie proponowanych zmian uniemozliwitoby
wsparcie gospodarki dodatkowymi $rodkami w 2022 r., gdyz zgodnie obecng formutg klauzuli
powrotu do reguly rozpoczecie konsolidacji fiskalnej nastgpowatoby juz w 2022 r.

Rozszerzenie zakresu SRW stanowi z kolei jedno z zobowigzan zawartych w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci. W dokumencie tym zostalo zawarte zobowigzanie do
wdrozenia odpowiednich zmian legislacyjnych w trzecim kwartale roku 2021 tak, aby nowe
rozwigzania zostaly zastosowane w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2022.
Objecie zakresem reguly wigkszej liczby jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci i efektywnos$ci zarzadzania finansami publicznymi,
przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguty.

I11. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021
r. poz. 162) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz matlych i Srednich przedsigbiorcow

Projekt ustawy nie wplywa bezposrednio na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow.

IV. Pozostale kwestie

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, art.
9, art. 22 i art. 25 ust. 7, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Wejscia w zycie ustawy w terminie krotszym niz czternascie dni wymaga wazny interes panstwa
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Konieczno$é
wejscia w zycie ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia wynika z uwarunkowan procesu
przygotowania projektu ustawy budzetowej. Zastosowanie aktualnie obowigzujacych przepisow
UFP, biorac pod uwage prognozy makroekonomiczne, pociggatoby za sobg konieczno$¢ powrotu
do stosowania SRW zgodnie z art.112aa UFP juz w roku 2022. W $wietle aktualnych informacji
o przebiegu pandemii i jej wptywie na gospodarke Komisja Europejska zacheca do kontytuowania
dziatan antykryzysowych, a w miar¢ postepow w walce z pandemia - do wspierania ozywienia
gospodarczego. Wprowadzenie proponowanych w projekcie zmian pozwoli na wydluzenie
klauzuli powrotu SRW i wsparcie gospodarki dodatkowymi $rodkami fiskalnymi w roku 2022.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie ustawy
dziatanie jest spdjne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej, gdzie zostata
uruchomiona tzw. ogolna klauzula wyjscia pozwalajaca na przekroczenie limitow wynikajacych
z regul unijnych w zakresie zwalczania skutkow zwigzanych z epidemig COVID-19.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz nie
podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — UD225.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego SRW stanowito element transpozycji dyrektywy
Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. W zwigzku
z tym, po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw wymagana bedzie notyfikacja zmian do
Komisji Europejskiej, ktora prowadzi proces oceny transpozycji dyrektywy do krajowych ram
prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 2021-06-11
niektorych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Inne

Ministerstwo Finansow NI w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD225
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Piotr Patkowski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Skawinski — Dyrektor Departamentu Polityki

Makroekonomicznej, tel. 22 694-52-32,
marek.skawinski@mf.gov.pl

Artur Kawaler — Dyrektor Departament Wspierania Polityk
Gospodarczych, tel. 22 694-56-04
artur.kawaler@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt odpowiada na potrzebg dalszego dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), w szczegolnosci w zakresie stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej (SRW), do
obecnej sytuacji zwigzanej ze Stanem epidemii COVID-19 oraz wspierania gospodarki w obliczu walki
Z pandemig.

W znowelizowanej w maju 2020 r. ustawie o finansach publicznych umozliwiono czasowe zawieszenie
stabilizujgcej reguly wydatkowej i zastosowanie tzw. klauzuli wyjscia, jesli rzad oglosi stan epidemii na terenie
calego kraju, a jednoczes$nie sytuacja gospodarcza ulegnie znacznemu pogorszeniu. Nastepnie, w roku
budzetowym, w ktérym powyzsze kryteria przestaja by¢ spetniane, zostaje uruchomiona tzw. klauzula powrotu,
ktora umozliwi automatyczny, stopniowy powrot do kwoty wydatkow wynikajacej z pierwotnej formuty SRW
w horyzoncie od 2 do 4 lat. Obecne brzmienie ustawy o finansach publicznych oraz prognozy
makroekonomiczne warunkuja powrot do stosowania stabilizujacej regulty wydatkowej zgodnie z pierwotna
formulg z art.112aa ustawy o finansach publicznych juz w drugim roku budzetowym od zawieszenia, tj. w roku
2022.

W S$wietle aktualnych informacji o przebiegu pandemii i jej wptywie na gospodarke, ograniczenie przyrostu
wydatkow wynikajace ze stosowania pierwotnej formuty SRW juz w przyszlym roku jest przedwczesne.
Komisja Europejska zacheca do kontytuowania dziatan antykryzysowych, a w miar¢ postgpéw w walce
z pandemia — do wspierania ozywienia gospodarczego. Rowniez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
sygnalizowal (Artykul 1V, 2020), ze rozpoczecie konsolidacji fiskalnej od 2022 r. moze by¢ zbyt szybkie
I gwaltowne oraz zasugerowat dalsze zmiany w klauzuli powrotu.

Jednocze$nie, nowelizacja ustawy 0 finansach publicznych dotyczy rozszerzenia zakresu stabilizujacej reguty
wydatkowej. Poczatkowo, wprowadzona w 2013 r. SRW objeta prawie 98% wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (z wylaczeniem wydatkow w petni finansowanych ze srodkow unijnych i EFTAY).
Od momentu wprowadzenia reguly zaobserwowano zmniejszenie si¢ zakresu wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych objetych SRW. Zakres ten ulegat zmniejszeniu m.in. w zwigzku z tworzeniem
nowych jednostek, dla ktérych nie przewidziano mechanizmu automatycznego rozszerzania zakresu reguty.

Wprowadza si¢ takze zmiany o charakterze porzadkujacym ujednolicajace (pod katem ekonomicznym)
podejscie do przeptywow finansowych podlagajacych konsolidacji w ramach SRW.W zakresie realizacji
wydatkow budzetowych przedstawione zostaly propozycje zwigkszajace elastyczno$¢ w zakresie
gospodarowania $rodkami budzetowymi co przektada si¢ na zniwelowanie negatywnych skutkow zmian
gospodarczych i spotecznych spowodowanych stanem pandemii COVID-109.

Dodatkowo, ponad powyzsze, projekt dokonuje takze zmian w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji m.in. poprzez
wiaczenie BFG do sektora finanséw publicznych i doprecyzowanie funkcjonowania organéw Funduszu m.in.

W wydatkach SRW nie uwzglednia sie wydatkéw finansowanych ze $rodkéw z bezzwrotnej pomocy UE
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poprzez okreslenie dluzszej kadencji zarzadu oraz zasad odwolywania czlonkow zarzadu jak rowniez
zwiekszenia przejrzystosci finanséw BFG.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ przekazania w latach 2021 -2022 przez ministra wlasciwego do spraw budzetu,
na wniosek Prezesa Rady Ministréw, skarbowych papierow wartosciowych Funduszowi Reprywatyzacji.
Dysponent Funduszu Reprywatyzacji przeznaczy skarbowe papiery warto$ciowe na przeciwdziatanie spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-19, w tym na podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotek prawa handlowego.

Projekt przewiduje przywrocenie mozliwosci otrzymywania przez Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu
dotacji na pokrycie kosztow zwigzanych ze sprawowaniem ogdlnego zarzadu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany w art. 112d ustawy o finansach publicznych obejmuja w szczegolnosci:

e Zmiany w Kkryteriach z art. 112d ust. 4 tej ustawy, ktore okreslaja tempo powrotu do pierwotnej formuty
SRW — nowe kryteria bgda oparte o pordwnanie tempa realnego wzrostu gospodarczego w latach
obowigzywania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu z 8-letnig $rednig wzrostu gospodarczego sprzed
pandemii (indykatorem wzrostu stosowanym w SRW). Proponowana zmiana pozwoli wydtuzy¢ klauzule
powrotu przy zachowaniu spojnosci z ogdlng klauzula wyjscia 1 jednoczesnie uprosci jej mechanizm.

e Nieuwzglednianie wptywu pandemii w indykatorze wzrostu okreslajacym kwote wydatkow — zmiana
bedzie polega¢ na oczyszczeniu wskaznika $redniookresowej dynamiki PKB, okreslajacego kwote
wydatkow, z zaklocen wywotanych przez skutki pandemii. Tempo wzrostu gospodarczego w latach
obowigzywania klauzuli wyj$cia i klauzuli powrotu bedzie zastapione przez §rednig wzrostu gospodarczego
sprzed zawieszenia SRW. Brak takiej korekty oznaczatby trwaty wptyw szoku wywotanego pandemia na
Sciezke wydatkow SRW.

e Nieuwzglednianie w SRW, w okresie stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu, korekt majacych na
celu konsolidacj¢ finansow publicznych - zgodnie z zaleceniami instytucji migedzynarodowych, w tym
Komisji Europejskiej, w okresie pandemii i bezposrednio po niej polityka makroekonomiczna powinna
koncentrowaé¢ si¢ na odbudowie potencjatu gospodarczego. Konsolidacje nalezy rozpoczaé po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji.

Projekt przewiduje rowniez, ze SRW objete beda wydatki wszystkich panstwowych funduszy celowych bez
wzgledu na dysponenta funduszu. W tym zakresie projekt ustawy:

» rozszerza zakres organow 1 jednostek objetych SRW o pozostate panstwowe fundusze celowe, tj. jednostki,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy o finansach publicznych (obecnie SRW objete sa wydatki wybranych
panstwowych funduszy celowych),

* dostosowuje terminy opracowywania planow finansowych jednostek objetych SRW do harmonogramu prac
ustalania limitu wydatkow budzetu panstwa wynikajacego z SRW w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok nastgpny,

* rozszerza katalog jednostek automatycznie wiaczanych do SRW, w przypadku utworzenia nowej jednostki,
o panstwowe fundusze celowe.

W wyniku wprowadzonych zmian oczekuje si¢ wzrostu skutecznosci SRW i1 w efekcie zwigkszenia
transparentnosci 1 efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. Rozszerzenie mechanizmu automatycznego
dostosowywania zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowej do zmian w sektorze finansow publicznych o kolejng
grupe jednostek (panstwowe fundusze celowe), przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci SRW.

Niewprowadzenie proponowanych zmian w zakresie art. 112d ustawy o finansach publicznych uniemozliwi
wydtuzenie klauzuli powrotu stabilizujacej reguly wydatkowej 1 w efekcie uniemozliwi wsparcie gospodarki
dodatkowymi dziataniami fiskalnymi na rok 2022. Z kolei, brak zmian zakresu SRW uniemozliwilby realizacje¢
zawartego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwickszania Odpornosci zobowigzania do przyjecia zmian
legislacyjnych majacych na celu zwigkszenie zakresu reguty o panstwowe fundusze celowe w trzecim kwartale
2021 r. tak, aby nowe rozwigzania zostaty zastosowane w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2022.

Przewiduje si¢ takze uniezaleznienie zakresu konsolidacji przeptywdéw finansowych pomiedzy jednostkami
objetymi SRW od formy prawnej tego przeptywu poprzez wprowadzenie zasady stosowanej w rachunkowosci, tj.
nadrzgdnosci tresci ekonomicznej nad formg prawng. Projekt przewiduje, ze konsolidacji w ramach SRW
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podlegatyby nie tylko dotacje i subwencje, ale tez inne przeptywy (niezaleznie od ich nazwy), ktére ekonomiczne
odpowiadajg dotacjom i subwencjom. Obowigzujgce obecnie rozwigzania w sposob sztuczny moga hiekiedy
ogranicza¢ przestrzen wydatkowa budzetu panstwa i powoduja konieczno$¢ zmniejszania wydatkoéw, ktora nie ma
uzasadnienia ekonomicznego. Celem wyeliminowania ww. problemdéw w projekcie proponuje si¢ rozwigzania,
ktdére na potrzeby konsolidacji zlikwidujg zréznicowania przeptywow s$rodkéw w ramach SRW (zastagpienie
dominujgcego podejécia formalno-prawnego podejsciem ekonomicznym do definicji dotacji i subwencji). W
szczeg6lnosci nowe rozwigzanie spowoduje, ze forma-prawna, w jakiej funkcjonuje dana jednostka objeta SRW,
nie bedzie miata wplywu na mozliwos¢ konsolidacji przeptywu.

W projekcie okresla si¢ takze nowg kwote wydatkow SRW stanowiaca podstawe obliczenia kwoty SRW na 2022
rok. Rozszerzenie zakresu jednostek objetych SRW o pozostale panstwowe fundusze celowe powinno by¢
neutralne z punktu widzenia poziomu finansowania zadan realizowanych przez jednostki i organy objgte SRW
(podejscie takie jest zgodne z metoda przyjeta przy okreslaniu kwoty startowej SRW na etapie wprowadzania SRW
do polskiego porzadku prawnego w 2013 r.). Dodatkowo okres$lajac nowa kwote wydatkow SRW stanowiaca
podstawe obliczenia kwoty SRW na rok 2022 uwzgledniono nowe zasady obliczania wskaznika $redniookresowe;j
dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych oraz uruchamiania mechanizmu korekty SRW.
Przeszacowania kwoty SRW dokonano przyjmujac rok 2019 za rok referencyjny.

Wprowadza si¢ mozliwo$¢ wydania aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministrow — w ramach ktérego
wydatki z roku 2021 beda mogty by¢ realizowane rowniez w kolejnym roku do dnia 30 listopada 2022 r. Umozliwi
to kontynuacj¢ realizacji wszystkich przedsigwzie¢, ktore byly zaplanowane w ramach $rodkéw budzetowych
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2021, a ktore to dzialania, wskutek COVID-19, nie zostaty badZ do 31 grudnia
2021 r. nie zostang ukonczone.

Ponadto przewidziano kompetencje dla Prezes Rady Ministrow ktory bedzie mogl, w drodze rozporzadzenia,
dokonywa¢ przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych migdzy czesciami i dziatami budzetu panstwa,
uwzgledniajac wysoko$¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia i biezace wykonanie wydatkdw w poszczegdlnych
czeSciach 1 dziatach budzetu panstwa. Ponadto zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym w celu
przeciwdziatania COVID-19 Prezes Rady Ministroéw bedzie mogt podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkow w zakresie catego budzetu panstwa, okreslajac cze$¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote wydatkow,
ktora podlega blokowaniu. Prezes Rady Ministrow powierzy Ministrowi Finansow wykonanie ww. decyzji,
a szczegotows klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustalal bedzie dysponent czgsci budzetowe;.
Ze zablokowanych §rodkéw Minister Finansow bedzie mogh utworzy¢ nowa rezerwe celowa z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie COVID-19. Podziatu tej rezerwy celowej dokonywatl bedzie Minister Finanséw na wniosek
dysponenta realizujgcego zadanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, po akceptacji wniosku przez Prezesa
Rady Ministrow.

Wprowadza si¢ réwniez mozliwo$¢ wydania aktu wykonawczego — rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow —
w ramach ktorego przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych, migdzy cze$ciami budzetu panstwa,
dzialami, rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkow. Przeniesienie wydatkow bedzie obejmowato wydatki
zablokowane na podstawie art. 177 ust. I UFP. Proponowany przepis umozliwi realizacje wydatkéw majatkowych
(przedsiewzie¢) ze srodkow budzetowych, zwiekszajac elastyczno$¢ w zakresie gospodarowania Srodkami
budzetowymi oraz zniweluje negatywne skutki zmian gospodarczych i spolecznych spowodowanych stanem
pandemii COVID-109.

Zmiany w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji maja na celu m.in. wigczenie BFG do sektora finansow
publicznych, co ma na celu m.in. zmniejszenie r6znic w zakresie metodologii unijnej i polskiej dot. sektora
finanséw publicznych. Zmianie ulega takze kadencja Zarzgdu BFG z 3 na 5 lat, zapewniajac wigkszg stabilizacje
tak istotnej dla bezpieczenstwa finansowego Polakéw instytucji, jest to szczegdlnie wazne w obecnej sytuacji
zwigzanej ze stanem epidemii COVID-19, ktora znaczaco wplyneta na sektor finansowy, ciggto$¢ zarzadzania
pozwoli BFG sprawniej wywigzywac si¢ ze swoich ustawowych zadan. Implikacja tej zmiany jest takze
dookreslenie zasad nadzoru Rady BFG nad Zarzadem poprzez okreslenie konkretnych przypadkow, kiedy Rada
BFG bedzie mogta odwota¢ cztonka Zarzadu BFG, Prezesa lub jego Zastepce — zapewni to wieksza pewnos¢
prawa 1 stabilno$¢ w dziataniu tej instytucji. Doprecyzowano takze zasady przyjmowania i przekazywania
projektu planu finansowego przez BFG.

Ustanowienie mozliwos$ci przekazania w latach 2021 -2022 przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, skarbowych papieréw wartoSciowych Funduszowi Reprywatyzacji
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Z przeznaczeniem na przeciwdziatanie spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19, w tym na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spotek przyczyni sie¢ do zminimalizowania gospodarczych skutkdw pandemii oraz
przyspieszenia procesu wychodzenia z okresu spowolnienia gospodarczego.

Przewidziane w projekcie ustawy przywrocenic mozliwosci otrzymywania przez Muzeum Gornictwa
Weglowego w Zabrzu dotacji na pokrycie kosztow zwigzanych ze sprawowaniem ogolnego zarzadu 0znacza
w praktyce umozliwienie przeprowadzenia przez Muzeum niektorych dziatan, ktore majg bezposrednie
przetozenie na realizacje celow w postaci rekultywacji terenéw pogorniczych, zabezpieczenia czesci
zabytkowych, renowacji zabytkowych wyrobisk, maszyn i urzgdzen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zaproponowane zmiany art. 112d ustawy o finansach publicznych sa spdjne z rozwigzaniem zastosowanym w
Unii Europejskiej, gdzie tzw. ogdlna klauzula wyjs$cia pozwalajaca na przekroczenie limitow wynikajacych z
regul unijnych w zakresie zwalczania skutkoéw zwigzanych z epidemiag COVID-19 ma zosta¢ wydtuzona na
2022r.

Obowigzek istnienia takiej numerycznej reguty fiskalnej wynika z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z
8.11.2011, str. 41). Dyrektywa pozostawia panstwu cztonkowskiemu znaczng swobode konstrukcji takiej reguty.
W wytycznych wskazano, ze kazde panstwo cztonkowskie dysponuje, specyficznymi dla niego, numerycznymi
regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej perspektywie skutecznie wspierajg realizacj¢ przez sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych jako cato$¢, wynikajacych z TFUE zobowigzan panstw cztonkowskich w obszarze
polityki budzetowe;.

Proponowane zmiany nie zmieniaja wezesniejszych zatozen konstrukcyjnych reguly, lecz poprzez poszerzenie
zakresu reguly, pozwalaja na lepsze wypekienie przez polska regute wydatkowa pierwotnych zatozen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty objete Ok. 90% sektora Niewprowadzenie proponowanych
stabilizujaca reguta instytucji rzadowych zmian uniemozliwia wsparcie
wydatkows, 0 ktdrych i samorzadowych gospodarki dodatkowymi $rodkami
mowa w art.112aa ust. 1 fiskalnymi.
ustawy z dnia 27 sierpnia Bez wprowadzenia proponowanych
2009 r. o finansach zmian uruchomienie dodatkowych
publicznych dziatan antykryzysowych musiatoby

zosta¢ skompensowane
ograniczeniem innych wydatkow

W ramach podmiotéw objetych
stabilizujaca reguta wydatkowa lub
podwyzszeniem podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

Panstwowe fundusze 30 jednostek Rozszerzenie zakresu reguty

celowe zwigkszy transparentnos¢ i
efektywnos¢ zarzadzania finansami
publicznymi.

Kierownicy panstwowych Wprowadzenia zasad

jednostek budzetowych opracowywania planu dochoddw i

posiadajacych rachunki, o wydatkéw nimi sfinansowanych

ktorych mowa w art. 11a,
lub art. 163 ustawy o
finansach publicznych
Organy prowadzace, o
ktérych mowa w art. 11a
ust. 1 ustawy o finansach
publicznych

minister wlasciwy do
spraw zagranicznych albo
minister wlasciwy do
spraw gospodarki, ktérego




podlegle jednostki
prowadza rachunki, o
ktorych mowa w art. 163
ustawy o finansach

publicznych
fundusz sktadkowy Kasy Ujednolicenie zasad opracowywania
Rolniczego Ubezpieczenia i zatwierdzania planow finansowych
Spotecznego

fundusz motywacyjny
Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia

Spotecznego
Fundusz Wsparcia Ujednolicenie zasad opracowywania
Kredytobiorcéw, Fundusz i zatwierdzania planéw finansowych

Przeciwdziatania COVID-
19, Fundusz Gwarancji
Plynno$ciowych, Funduszu
Doptat do Oprocentowania,
Krajowy Fundusz
Gwarancyjny, Turystyczny
Fundusz Zwrotdw,
Ekologiczny Fundusz
Poreczen i Gwarancji,

Rzadowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa
Bankowy Fundusz 1 Ustawa z dnia 10 czerwca | Dostosowanie do zmian
Gwarancyjny 2016 r. o Bankowym wynikajacych z przepisow ustawy.
Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania
depozytéw oraz
przymusowej
restrukturyzacji
Fundusz Reprywatyzacji 1 Umozliwienie przekazania w latach
2021 - 2022 do Funduszu
Reprywatyzacji skarbowych
papierow warto$ciowych oraz
przeznaczenie ich na
przeciwdziatanie spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-
19, w tym na przekazywanie
spotkom na podwyzszenie ich
kapitatu zaktadowego
Narodowy Instytut 1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia | Realizacja programéw wspierania
Wolnosci - Centrum 2017 r. o Narodowym rozwoju spoteczenstwa
Rozwoju Spoteczenstwa Instytucie Wolnosci - obywatelskiego.
Obywatelskiego Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa

Obywatelskiego (Dz. U. z
2018 r. poz. 1813, z p6zn.
zm.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone prekonsultacje dotyczace projektu ustawy.

Projekt ustawy, ze wzgledu na jego charakter, nie zostanie poddany procesowi uzgodnien oraz przedstawiony
do opiniowania i konsultacji publicznych. Jest to podyktowane konieczno$cia pilnego jego wejscia w zycie
W zwiazku z sytuacjg zwigzang z COVID-19 i jej skutkami gospodarczymi.




Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja w zakresie SRW nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na
dochody i wydatki budzetu panstwa. Okresla ona przede wszystkim mechanizm powrotu
do stosowania standardowej formuty stabilizujacej regulty wydatkowej po okresie jej
wylgczenia oraz zakres reguly.

Wplyw na sektor finanséw publicznych beda miaty dzialania, ktorych uruchomienie
bedzie mozliwe dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej poprzez wydtuzenie
klauzuli powrotu do stosowania standardowej formuty SRW oraz oczyszczenie
parametrow makroekonomiczno-fiskalnych SRW z wptywu pandemii.

Projektowane regulacje prawne zwigzane z kompetencja dotyczaca przenoszenia
planowanych wydatkow budzetowych nie wywotuja dodatkowych skutkow finansowych
dla budzetu panstwa. Zrodtem sfinansowania okreslonych wydatkéw beda $rodki
budzetu panstwa zaplanowane w budzetach poszczegdlnych dysponentow, ktdre nie
zostaly przez nich wydatkowane. Kompetencja Prezesa Rady Ministréw do wydania aktu
wykonawczego odnosi si¢ do przenoszenia srodkow, ktore decyzjg dysponenta czesci
budzetowej zostaly wczesniej zablokowane na podstawie art. 177 ust 1 ustawy
0 finansach publicznych. Tym samy przeniesienie planowanych wydatkow budzetowych
realizowane jest w ramach limitow ujetych w obowigzujacej ustawie budzetowe;.

Wiaczenie do sektora finansow publicznych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
wplynie na obnizenie panstwowego dtugu publicznego ze wzgledu na konsolidacje
skarbowych papieréw wartosciowych znajdujacych sie w bilansie BFG. Zgodnie
z uzasadnieniem BFG jest czescig sektora finansow publicznych wg metodologii unijnej.
Decyzjq Eurostatu z 2014 r. zostat uznany za jednostke spetniajaca kryteria funkcjonalne
powodujace zaliczenie go do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wlaczenie
BFG do sektora finanséw publicznych ma wiec tez na celu zmniejszenie réznic
w zakresie metodologii unijnej i polskiej dot. sektora finanséw publicznych, a tym
samym obliczania deficytu 1 dlugu publicznego. Zatozenia planistyczne BFG
przewidywaly na 2021 r. lgczny stan $rodkéw na funduszach gwarancyjnych,
przymusowej restrukturyzacji, funduszu statutowym oraz funduszu restrukturyzacji
bankow spotdzielczych w BFG na poziomie ok. 28,4 mld zt., a wynik finansowy BFG na
poziomie ok. 60,5 mln zt. Natomiast wydatki BFG uzaleZznione sg od wydarzeh na rynku
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finansowym determinujacych konieczno$¢ interwencji w ramach kompetencji
ustawowych BFG.

W  zakresie przepisow dot. mozliwosci przekazania Funduszowi Reprywatyzacji
skarbowych papieréw wartosciowych projekt przewiduje mozliwos¢ przekazania W
latach 2021-22 przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, skarbowych papierow wartosciowych Funduszowi Reprywatyzacji. Wartos$¢
nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw warto§ciowych
przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 000 tys.
zt.

Skarbowe papiery warto$ciowe nie stanowig wydatku budzetu panstwa i nie zostaly
ujete w tabeli.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla
niektérych podmiotéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771, z p6zn. zm.) projektowana zmiana
ustawy nie powoduje dodatkowych wydatkéw lub uszczuplenia wplywow sektora
finans6w publicznych, a jedynie rozszerza (przywraca) katalog kosztoéw, ktore moga by¢
finansowane z dotacji, w ramach $rodkéw przyznanych Muzeum Gornictwa Weglowego
w Zabrzu.

Zrédtem sfinansowania zaplanowanych wydatkow w zakresie zwickszenia limitu
wydatkowego na rok 2021 na realizacj¢ ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego beda srodki budzetu panstwa.

Zwigkszenie limitu wydatkéw wynika m.in. z zasadno$ci uruchomienia dodatkowych
programow wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu ustawy tj.
Programu Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2020-2030,
Polski Inkubator Rzemiosta. W ramach limitu wydatkow na rok 2021 uwzgledniono
rowniez $rodki na finansowanie Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO oraz Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO. Srodki na
realizacje ww. programow zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale 7 prze(.ismblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodnosci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Proponowane w projekcie rozwigzania bedg mozliwe do zastosowania W pracach nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2022.

Zasady dotyczace opracowywania planéw finansowych wybranych jednostek objetych SRW beda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do planéw finansowych na rok 2023.

Projekt przewiduje przekazanie skarbowych papierow warto§ciowych Funduszowi Reprywatyzacji w latach 2021-
2022.

Pokrywanie kosztow sprawowania ogélnego zarzadu przez Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu bedzie
mozliwe do zastosowania w momencie wejscia w zycie przepisoOw projektowanej ustawy.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, art. 9, art. 22 1 art.
25 ust. 7, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dn.14.06.2021

TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (D. Urz. UE L 306 z 23.11.2011)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

1. Rozdzial
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez  sektor  instytucji  rzadowych
i samorzadowych jako cato$¢, wynikajgcych
z TFUE zobowigzan panstw cztonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.

2. Rozdzial
v
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguly
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

T

Art. ,,1. Kwota wydatkow na dany rok organow i jednostek, o ktérych mowa
112aa w art. 9 pkt 1 3, pkt 7, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen
ustawy 0 | Spotecznych, oraz w pkt 9 i 15, a takze funduszy utworzonych,
finansach | powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
publiczn | podstawie odrebnych ustaw, jest obliczana wedtug wzoru: (...)”
ych

Zmiana art. 112aa ust 1. rozszerza katalogu jednostek i organow
objetych stabilizujacqg reguly wydatkowa o pozostate panstwowe
fundusze celowe tj. jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych (obecnie reguta obj¢te sg wydatki wybranych
panstwowych funduszy celowych) oraz rozszerza katalog jednostek
automatycznie wiaczanych do zakresu reguty w przypadku utworzenia
nowej jednostki o nowe panstwowe fundusze celowe. Zgodnie
z wymogami okre§lonymi w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, reguta powinna obejmowaé mozliwie jak najwigksza
cze$¢ sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Proponowane
zmiany nie zmieniajg wczesniejszych zatozen konstrukcyjnych reguty,




lecz poprzez poszerzenie zakresu reguly, pozwalaja na lepsze
wypelnienie zalozen, dotyczacych jak najszerszego objecia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przy jednoczesnym zachowaniu
operacyjnosci reguly. Rozszerzenie mechanizmu automatycznego
dostosowywania zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowej do zmian w
sektorze finansow publicznych o kolejng grupe jednostek przyczyni sie
do zwigkszenia jej skuteczno$ci oraz zwigkszenia transparentno$ci
I efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.

,»3. Kwota wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwote:
(-..)

5) planowanych wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID— 19,
0 ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID— 19, innych -choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm. ) oraz wydatkow
lub kosztéw organdw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1, ktérych
zroédlem finansowania sg $rodki tego Funduszu, do ktérych nie ma
zastosowania ust. 2 i 2a.

(-..)

stanowi nieprzekraczalny limit wydatkdw organéw i jednostek,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 1 i panstwowych jednostek budzetowych
Z wylaczeniem organow i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2,
w pkt 7 1 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a takze
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa  Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw
z wylaczeniem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0
szczegélnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw.”




Zmiana artykulu 112aa ust. 3 powoduje wylgczenie z nie-
przekraczalnego limitu wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19. Fundusz bedzie wchodzil w zakres kwoty wydatkow stabilizujacej
reguly wydatkowej, jednak nie bedzie objety nieprzekraczalnym
limitem, podobnie jak jednostki juz wchodzace w zakres reguty, ktore
nie sg objete limitem z uwagi na swoja specyfike, tj.:

e jednostki samorzadu terytorialnego (z uwagi na ograniczenie
mozliwosci zadluzenia jst innymi regulami oraz samodzielnosé¢
finansowg samorzadow),

e jednostki z art. 139 ust. 2 uofp (z uwagi na zagwarantowang
w Konstytucji RP autonomig),

e Narodowy Fundusz Zdrowia (z uwagi na to, ze $rednim
i dlugim okresie gospodarka finansowa NFZ powinna by¢
zrownowazona) oraz

e Bankowy Fundusz Gwarancyjny (z uwagi na ,ratunkowy”
charakter dziatania Funduszu).

Specyfika Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, polegajaca na
zapewnieniu $rodkow finansowych niezbednych na finansowanie
I wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19, wpisuje sie w typ jednostek nieobjetych nieprzekraczalnym
limitem wydatkowym. Charakter dziatania Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 jest, podobnie jak BFG, dorazny, ,,ratunkowy”. Ponadto,
zakres jego dzialalnosci ogranicza si¢ do okresu wystepowania
pandemii oraz towarzyszacych jej konsekwencji. Po ich zakonczeniu
dziatalno$¢ Funduszu powinna by¢ wygaszana, a zakres jednostek
nieobjetych nieprzekraczalnym limitem powrdci do poprzedniego stanu
sprzed pandemii COVID-19.

Rozdziat
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regutami fiskalnymi, ktore w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspierajg realizacje
przez  sektor  instytucji  rzadowych
i samorzadowych jako cato$¢, wynikajgcych
z TFUE zobowigzan panstw cztonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.

Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych




Rozdziat

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE

v dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
Art. 6 | budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:
a) okreslenie celu i zakres regut;
(...)
Rozdziat | 2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne Art. 112d | ,,1. Przepisow art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:
v zawieraja klauzule wyjscia, klauzule takie ustawy o | 1) wprowadzenia stanu wojennego,
Art.6 okreslaja ograniczong liczbe konkretnych finansach | 2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na calym terytorium
okolicznos$ci — zgodnych z wynikajacymi publiczn | Rzeczypospolitej Polskiej,
z TFUE obowigzkami panstw ych 3) wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na calym terytorium
cztonkowskich w  dziedzinie  polityki Rzeczypospolitej Polskiej,
budzetowej — oraz  rygorystycznych 4) ogloszenia stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej
procedur, w ktérych dozwolone jest Polskiej

tymczasowe nieprzestrzeganie danej reguly.

—jezeli prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok, na ktory
jest obliczana kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe
budzetowg na rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, 0 ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1, przedtozonym Sejmowi roczna dynamika
warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych jest mniejsza o
wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowe;j
dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych
WPKBN, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, okre§lonego w projekcie
ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktoérym nie zostaty spelnione
warunki okreslone w niniejszym ustepie.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finanséw oblicza
kwote wydatkdw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1.
3. Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do
roku poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, kwota wydatkow,
o0 ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, jest obliczana wedtug wzoru:
WYDS$,, = WYD, + % Ss+5S's)
w ktorym poszczegdlne symbole oznaczajg:




WYDZ,; - kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,
powiekszona o skutki zwigzane ze stanem, o ktérym mowa w ust. 1,
WYD,, - kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

n - rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art.
112aa ust. 1,

S - rok spetnienia warunkoéw, o ktorych mowa w ust. 1,

I - kolejne lata po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktérych mowa
ust. 1, i={1, 2, 3},

k - rok, w ktorym kwota wydatkow begdzie obliczona zgodnie
z art.112aa ust.1, liczac od roku nastgpujacego po roku spetnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, k={2, 3, 4},

S - suma prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi skutkow finansowych po
stronie dochodow 1 wydatkow wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie
skutkow stanu, o ktorym mowa w ust. 1, i walke z tymi skutkami oraz
na bezposrednie wsparcie i odbudowg dotknietych nim podmiotdw,
S's - korekta sumy skutkéw finansowych po stronie dochodéw
i wydatkbw  poniesionych w roku s wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie
skutkéw stanu, o ktérym mowa w ust. 1, i walke z tymi skutkami oraz
na bezposrednie wsparcie i odbudowe dotknietych nim podmiotow,
wynikajaca ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok
s albo 0 w pozostalych przypadkach.

4. Rokiem, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczana zgodnie z art.
112aa wust. 1, liczac od roku nastepujacego po roku spelnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, jest rok:

1) drugi — jezeli $rednia dynamika warto$ci produktu krajowego brutto
w cenach statych w roku s oraz roku nast¢pujacym po roku s, o ktérym
mowa w ust. 3, prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok
n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie
ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowa na rok n, o ktdrym mowa w ust.
3, przedtozonym Sejmowi nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty
procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartodci




produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,, 0 ktbrym mowa
w art. 112aa ust. 1, okre§lonego w projekcie ustawy budzetowej na
ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 1,
albo

2) trzeci — jezeli $rednia dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach stalych w roku s oraz roku nastgpujacym po roku s, o ktérym
mowa w ust. 3, prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok
n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie
ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n, o ktéorym mowa w ust.
3, przedtozonym Sejmowi jest mniejsza o wiecej niz dwa punkty
procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,, 0 ktorym mowa
w art. 112aa ust. 1, okre§lonego w projekcie ustawy budzetowej na
ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione warunki okre$lone w ust. 1,
oraz jezeli $rednia dynamika wartosci produktu krajowego brutto
W cenach statych w roku s oraz dwdéch latach nastepujacych po roku s,
0 ktérym mowa w ust. 3, prognozowana w projekcie ustawy
budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi
lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n, o
ktérym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi, nie jest mniejsza o
wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej
dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych
WPKB,, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w projekcie
ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktoérym nie zostaty spelnione
warunki okreslone w ust. 1, albo

3) czwarty — w pozostatych przypadkach.

5. Po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do
roku poprzedzajacego rok, o ktdrym mowa w ust. 4, nieprzekraczalny
limit wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3, oblicza si¢
z uwzglednieniem kwoty wydatkow, o ktorej mowa w ust. 3.

6. Obliczajac kwotg wydatkow, o ktorej mowa w ust. 3 oraz art. 112aa
ust. 1, roczng dynamike wartosci produktu krajowego brutto w cenach
statych, w roku s oraz latach i, o ktérych mowa w ust. 3, zastepuje si¢
wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych WPKB,, 0 ktbrym mowa w art. 112aa ust. 1,




okreslonym w projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktorym
nie zostaly spetnione warunki okre$lone w ust. 1, z doktadnoscia do
setnych cze$ci procentu.

7. Obliczajac kwote wydatkdw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, na
rok, w ktorym zostaly spelione warunki okreslone w ust. 1, i lata
nastepujace po tym roku, do roku poprzedzajacego rok, o ktorym mowa
w ust. 4, nie stosuje si¢ korekty kwoty wydatkéw K, 0 ktorej mowa
w art. 112aa ust. 1.

8. W roku s oraz w latach i, o ktorych mowa w ust. 3, przyjmuje sie, ze
roznice o ktorych mowa w art. 112aa ust. 5 wynosza zero.”

Zmiana art. 112d wpisuje si¢ w rekomendacje Komisji Europejskiej,
ktora postuluje wydtuzenie ogolnej klauzuli wyjscia z regut UE do czasu
odbudowy PKB do poziomu sprzed pandemii, celem kontytuowania
dziatan antykryzysowych i wspierania ozywienia gospodarczego. Nowe
kryteria uruchamiana klauzuli wyjscia oraz okreslajace czas powrotu do
podstawowej formuty stabilizujacej reguty wydatkowej (tzw. klauzula
powrotu), zostaly oparte 0 poréwnanie tempa realnego wzrostu
gospodarczego w latach obowigzywania klauzuli wyjscia i klauzuli
powrotu z 8-letnig $rednig wzrostu gospodarczego sprzed pandemii.
Proponowana zmiana pozwoli wydtuzy¢ klauzule powrotu spéjnie
zogblng klauzulg wyjscia w UE ajednoczesnie uproSci caty
mechanizm, ktory bedzie precyzyjnie okreslal, w zalezno$ci od
konkretnych okolicznosci i rygorystycznych procedur, kiedy dozwolone
jest tymczasowe nieprzestrzeganie reguty numerycznej oraz wsparcie
odbudowy gospodarczej po zdarzeniu aktywujacym klauzule wyjscia.

W ust. 6. ustawy okreSlono mechanizm oczyszczenia wskaznika
sredniookresowej dynamiki PKB, ktory okreslaja kwote wydatkow,
z zaktocen wywotanych przez skutki zdarzenia aktywujacego klauzule
wyjécia. Brak takiej korekty oznaczatby trwaty wplyw szoku
wywotanego pandemig na S$ciezke wydatkow stabilizujgcej reguly
wydatkowej w $rednio- i dtugookresowym horyzoncie. Ust. 7. ustawy
wylacza mechanizm korygujacy regulty w okresie stosowania klauzuli
wyjscia i klauzuli powrotu — zgodnie z zaleceniami instytucji
miedzynarodowych, w tym Komisji Europejskiej, w okresie pandemii




i bezposrednio po niej polityka makroekonomiczna powinna
koncentrowa¢ si¢ na odbudowie potencjatu gospodarczego.
Funkcjonowanie mechanizmu korygujacego zostanie przywrocone po
zakonczeniu okresu klauzuli powrotu.

Rozdziat
v
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastepujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne
zawieraja klauzule wyjscia, klauzule takie
okreslaja ograniczong liczbe konkretnych
okoliczno$ci — zgodnych z wynikajacymi z
TFUE obowiazkami panstw cztonkowskich
w dziedzinie polityki budzetowej — oraz
rygorystycznych  procedur, w ktorych
dozwolone jest tymczasowe
nieprzestrzeganie danej reguly.

Art. 18
ustawy o
Zmianie
ustawy o

finansach
publiczn
ych

»1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w przedtozonym Sejmowi
projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowa na rok budzetowy
2021, w przypadku zmiany ustawy budzetowej na ten rok, i projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022, prognozowang kwote wydatkow,
0 ktérej mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 1 tej ustawy, pomniejsza si¢
0 prognozowane wydatki jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
ZWigzkow, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 tej ustawy.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, do wydatkow, dla ktérych
ustanowiono nieprzekraczalny limit wydatkow, obliczony zgodnie
zart. 112d ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nie wlicza sig:

1) planowanych wydatkéw budzetu panstwa, o ktorych mowa w art.
124 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz wydatkbw z przeznaczeniem na realizacj¢ programoéw
finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 tej ustawy;

2) planowanych  wydatkéw inwestycyjnych  funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.”

Artykut ma zastosowania tylko w latach 2021-22 pod warunkiem
stosowania art. 112d ust. 3, a wiec w okresie stosowania tzw. klauzuli
powrotu do SRW po jej zawieszeniu zwigzanym z pandemig COVID-
19.
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