Do druku nr 1278

Warszawa, 28 czerwca 2021 .

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Jan Nowak
DOL.401.297.2021. WL.EKR
, Pan
SEKHETARlAT Z CJ‘(SZECA KE Dariusz Salomoficzyk
DSA:"z‘Og iy Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu
DJta yphywu..... DAL S ul. Wicjska 4/6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 czerwca 2021 r. (znak: SPS-WP.020.188.4.2021), uprzejmie
dzigkuje za przedstéwienie do zaopiniowania rzadowego projektu ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych Z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (druk sejmowy 1278), dalej: projekt ustawy,
nieprzedstawionego na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych, oraz uprzejmie przedkiadam
nastgpujace uwagi co do zgodnosci zaproponowanych rozwiazan z przepisami rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0sob
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przephywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)!, dalej: rozporzadzenie 2016/679.

Przepisy projektu ustawy okreslaja zakres zadan wykonywanych przez szereg podmiotow
w zwiazku z organizacjg X1 sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.,
(zwanej dalej: WUF11), ktérych wykonywanie wiazalo si¢ bgdzie z przetwarzaniem danych
osobowych gosci rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, oséb zarejestrowanych jako uczestnicy

! Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz, Urz. UE L 127z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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WUF11, ekspertéw, panelistéw oraz oséb wspolpracujacych przy organizacji WUF11, zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy to ok. 20-25 tys. Delegatéw, zatem uzasadnione jest
doprecyzowanie w przepisach ustawy zasadniczych kwestii zwigzanych z zakresie procesem
przetwarzania danych osobowych, w szczegblnosci co do rél poszczegdlnych podmiotéw
i organéw w procesach przetwarzania danych osobowych oraz wyczerpujacego wskazania celow
przetwarzania danych oraz realizowanych obowigzkéw wymagajacych przetwarzania danych
osobowych. Pozytywnie oceni¢ nalezy odwolanie si¢ w przepisach projektu ustawy do
przepiséw rozporzadzenia 2016/679, jednakze tak ogdlne odestanie nie jest konieczne wobec
bezposredniego stosowania przepiséw rozporzadzenia 2016/679. W przepisach prawa krajowego
nalezy natomiast uszczeg6towi¢ w jaki sposéb procesy przetwarzania danych quq przebiegad,
w jakiej formie i w jakim zakresie b¢da realizowane. W rezultacie dla zapewnienia vﬁaéciWych
gwarancji ochrony praw osob, ktérych dane beda przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem
celow i obowigzkéw wynikajacych z przepisOw projektowanej ustawy, przepisy tejze ustawy
wyczerpujaco powinny wskazywaé rozwigzania szczegblowe co do ww. kwestii. Wynika to
takze z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, ktdry stanowi, ze podstawa prawna przetwarzania
zwiazana z realizacja przez administratora obowiazku prawnego albo przy realizacji przez niego
zadania w interesie publicznym musi byé okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego (w prawie krajowym). Unijny prawodawca wskazal roéwniez, ze: Cel
przetwarzania musi byé okreslony w tej podstawie prawnej lub (...) musi by¢é ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierac przepisy
szczegblowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym: ogolne
warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczq,; podmioty, ktérym mozna ujawnié¢ dane osobowe;
cele, w ktorych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania, oraz operacje
i procedury przetwarzania, w tym Srodki zapewniajgce zgodnos¢ z prawem i rzetelnosé
przetwarzania, w tym w innych szczegolnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem. Prawo
Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego muszqg stuiyé realizacji celu leigcego w interesie
publicznym, oraz byé proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze przetwarzaniu danych szczegdlnych kategorii poswigcone sg
art. 9 i 10 rozporzadzenia 2016/679 wymagajace przyjmowania w przepisach prawa regulacji
spelanijacych warunki tych przepiséw, w szczegélnosci przewidywania odpowiednich
zabezpieczen praw podstawowych i intereséw osoby, ktdérej dane dotycza (art. 9) oraz nadzoru

wladz publicznych nad przetwarzaniem danych osobowych (art. 10). Aspekt ten jest niezbedny



do wzigcia pod uwage przez Ustawodawce w odniesieniu do tych rozwiazan, ktére nie sa objete
zakresem podmiotowym i przedmiotowym przepisow, do ktérych Projektodawca odnosi sig
w art. 17 ust. 2 projektu ustawy.

To z przepisOw prawa — ustawy regulujgcej szczegolne rozwiqzania zwigzane
z organizacig w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w roku 2022 — powinny wynika¢ wyczerpujaco wyartykulowane obowiazki
i cele, dla realizacji ktérych okreélone dane osobowe mogg byé wykorzystywane i jakim
konkretnie (a nie blizej nieokreslonym) podmiotom udostgpniane, w zwigzku z planowanym
i realizowanym wydarzeniem jakim jest ww. Forum oraz co najistotniejsze uwzglgdniaé¢ role
podmiotéw  realizujacych obowiazki zZwigzane z przetwarzaniem danych
(administrator/wsp6ladministator/podmiot  przetwarzajacy). Dopiero stworzenie takich
rozwigzan bedzie sprzyja¢ poszanowaniu zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych,
w szczegblnosci zasady zgodno$ci z prawem, rzetelnoSci i przejrzystosci? oraz zasady
ograniczenia celu’, a w konsekwencji wlasciwego wskazania praw 1 obowigzkéw
administratoréw przetwarzajacych dane osobowe, w zwigzku z planowanym i realizowanym
wydarzeniem jakim jest XI sesja Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022.

Nalezy réwniez wskaza¢ na wymég dokonywania oceny skutkéw dla ochrony danych
w zwigzku z przyjmowaniem podstaw prawnych regulujacych wyzej wskazang materig,
w szczegOlno$ci zwigzang z przetwarzaniem danych na duza skale, z uwzglednieniem
charakteru, zakresu, kontekstu i celow przetwarzania danych osobowych, ktére z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci os6b
fizycznych. Ocena ta powinna odnosi¢ si¢ do ryzyk zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych w kontekscie istoty i celow danych rozwigzan prawnych i powinna by¢ dokonana juz
w ramach oceny skutkdw regulacji w zwiazku z przyjeciem podstawy prawnej przetwarzania
danych osobowych (art. 35 ust. 1 i ust. 10 rozporzadzenia 2016/679). Wsparciem dla
projektodawcy m.in. w tym zakresie jest Inspektor Ochrony Danych (art. 37-39 rozporzadzenia
2016/679) — osoba, ktora ze wzgledu na posiadang wiedzg z zakresu ochrony danych osobowych

powinna wspomoéc projektodawcg w przeprowadzeniu stosownej analizy i oceny. Poprawnie

2 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit a) rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotycza ("zgodnos$¢ z prawem, rzetelnosé i przejrzystosc"”).

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit e) rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktdrej dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celéw,
w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywaé przez okres dhuzszy, o ile bgda one
przetwarzane wylacznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéow badai naukowych Ilub
historycznych lub do celow statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang
odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony
praw i wolnosci 0s6b, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania").



przeprowadzona ocena skutkéw powinna wskazywaé zwigzek pomigdzy operacjami
wykonywanymi na danych osobowych, z konkretnym celem ich przetwarzania. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego (art. 6 ust.

3 rozporzadzenia 2016/679).

Odnoszac si¢ do poszczegbinych kwestii uregulowanych w niniejszym projekcie ustawy

nalezy wskaza¢ nast¢gpujace uwagi.

W art. 10 ust. 2 projektu ustawy przewiduje sig, ze Minister wltasciwy do spraw rozwoju
regionalnego i minister wilasciwy do spraw zagranicznych okreslg, w drodze porozumienia,
w szczegolnosci szczegotowy zakres wsparcia, zasady finansowania obstugi protokolarnej oraz
listg gosci rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w ust. 1.

Projektowany przepis okreéla, ze w drodze porozumienia zostanie okreslona lista gosci,
natomiast w zakresie proponowanego rozwigzania nie okreslono zakresu danych osobowych
jakie maja podlega¢ przetwarzaniu. Na podstawie projektowanego przepisu ze wzglgdu na brak
wskazania katalogu danych osobowych — moze dochodzi¢ do pozyskiwania w ramach tego
procesu danych nadmiarowych co moze stanowi¢ naruszenie zasady minimalizacji danych z art.
5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679. Przetwarzanie danych osobowych dla podmiotéw tych
danych powinno by¢ réwniez przejrzyste i rzetelnie okreslone, o czym stanowi w art 5 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia 2016/679 zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

Analogiczng uwagg nalezy podnies¢ do art. 16 ust. 2 pkt 8 projektu ustawy.

Zgodnie z projektowanym art. 16 ust. 1 projektu ustawy, Wojewoda Slgski,
po konsultacji ze stuzbami i instytucjami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczerstwa
podczas WUFI11 i Prezydentem Miasta Katowice oraz w porozumieniu ze stuzbami
Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, opracowuje plan
zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podczas WUF'11 i przedkiada go ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz do wiadomosci ministrowi wilasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego, Komendantowi Gloéwnemu Policji, Komendantowi Giéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Gilownemu Strazy Granicznej, Komendantowi
Gléwnemu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz
Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa, a takze zarzgdcy drog znajdujgcych si¢ na obszarze
objetym tym planem w zakresie objetym jego wlasciwosciq, nie pozniej niz na trzy miesigce przed

rozpoczeciem WUF'11, z zachowaniem przepisow dotyczqcych ochrony informacji niejawnych.



Proponowany przepis, w ktérym przewiduje si¢ przetwarzanie danych osobowych
w ramach planu wymaga zapewnienia w jego tresci stosowania zasad dotyczacych przetwarzania
danych osobowych, w szczegblnosci zapewnienia odpowiedniego bezpieczefstwa danych
zgodnie z zasadg integralnosci o poufnosci z art. 5 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679.

W art. 18 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje sie, ze w celach zwigzanych
z organizacig WUF11 minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, Wojewoda Slgski,
Prezydent Miasta Katowice oraz inne podmioty, kidrym powierzono zadania zwigzane
z organizacjg WUF11, przetwarzajq dane osobowe zgodnie z wymogami rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogédlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm. ).

Projektowany przepis wskazuje, ze podmioty ktérym powierzono zadania zwigzane
z organizacja WUF11 przetwarzaja dane osobowe zgodnie z wymogami rozporzadzenia
2016/679 — jednak, rozwiazanie to jest zbyt ogblne. Brak jest doprecyzowania w przepisach
chociazby jakie role beda pelni¢ wymienione w projektowanej normie podmioty uczestniczace
w procesie przetwarzania danych osobowych (w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
2016/679), w kontekscie przepiséw dotyczacych administratora (art. 4 pkt 74 rozporzadzenia
2016/679), czy do pelienia wskazanych przepisami projektu ustawy zadan (zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych) wspdtadministrowania danymi osobowymi w rozumieniu
art. 26° rozporzadzenia 2016/679, czy tez (by¢ moze) przetwarzania danych osobowych

w imieniu administratora (administrator6w), odpowiednio do art. 28 rozporzgdzenia 2016/6796.

4 Zgodnie z art. 4 pkt 7 RODO ,,administrator" oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke lub
inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych;
jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania s3 okreslone w prawie Unii lub w prawie panistwa cztonkowskiego, to
réwniez w prawie Unii lub w prawie panfistwa czlonkowskiego moze zostaé wyznaczony administrator lub moga
zosta¢ okre$lone konkretne kryteria jego wyznaczania.

’ Zgodnie z art. 26 RODO Jezeli co najmniej dwdch administratorow wspoélnie ustala cele i sposoby przetwarzania,
sg oni wspotadministratorami. W drodze wspélnych uzgodnien wspétadministratorzy w przejrzysty sposob okreslaja
odpowiednie zakresy swojej odpowiedzialnosci dotyczacej wypelniania obowiazkéw wynikajgcych z niniejszego
rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wykonywania przez osobe, kt6rej dane dotycza, przystugujacych
jej praw, oraz ich obowiazkéw w odniesieniu do podawania informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14, chyba ze
przypadajace im obowiazki i ich zakres okres§la prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego, ktéremu
administratorzy ci podlegajg. W uzgodnieniach mozna wskazaé punkt kontaktowy dla osob, ktérych dane dotycza.
2. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 1, nalezycie odzwierciedlaja odpowiednie zakresy obowiazkéw
wspotadministratoréw oraz relacje pomiedzy nimi a podmiotami, ktérych dane dotycza. Zasadnicza tresé¢ uzgodnien
jest udostepniana podmiotom, ktérych dane dotycza.

3. Niezaleznie od uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 1, osoba, ktérej dane dotycza, moze wykonywaé przystugujace
jej prawa wynikajace z niniejszego rozporzadzenia wobec kazdego z administratoréw.

6 Zgodnie z art. 28 RODO Jezeli przetwarzanie ma by¢ dokonywane w imieniu administratora, korzysta on
wylacznie z ushig takich podmiotéw przetwarzajacych, ktére zapewniaja wystarczajagce gwarancje wdrozenia



Przyjmowanie rozwigzaf o blankietowym charakterze powoduje brak jasnosci co do zakresu
i sposobu realizacji obowigzkow przetwarzanych dane a w konsekwencji takze ich
odpowiedzialnoséci jako zaangazowanych w organizacj¢ WUF11 pod katem ochrony danych
(zasada legalizmu i rozliczalnosci).

Wyrazam jednoczeénie nadziej¢, ze przedstawione wskazéwki w trybie stanowiska
eksperckiego przyczynig si¢ zapewnieniu stosowania przepisow rozporzadzenia 2016/679,
poprzez wyczerpujace wyznaczenie moca przepisow rol, celow i zakreséw przetwarzania danych
osobowych, jak rowniez wymogéw bezpieczenstwa danych dla wszystkich podmiotow
wykonujgcych jakiekolwiek operacje na danych osobowych na podstawie projektowanych

przepisow.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak

/-dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych, by przetwarzanie spelnialo wymogi niniejszego
rozporzadzenia i chronilo prawa oséb, ktérych dane dotycza.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

RIEC POUSKHY




